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Introducao

A compreensdo dos eventos extremos envolvendo clima e desastres ndo podem
estar desassociados da producdo do espaco geografico. Logo, a Intersetorialidade no
ambito da Coproducdo dos Bens e Servigos Publicos, nesse contexto (Nobre; Marengo,
2017; Santos, 2006) se torna consequente, como medida para avaliagdo de sua execugao
nas diferentes esferas de governo e do fortalecimento da cidadania.

Assim, cada etapa do ciclo de protecdo e defesa civil, dentre elas a gestao de riscos
(prevencao e mitigacao) e gestdo de desastres (preparagao, resposta e reconstrucao), tendo
em vista que a coprodugdo ¢ um mecanismo de governanca democratica, a primeira visa
fortalecer o arcabougo juridico e normativo, assegurando que as agdes emergenciais ¢
de longo prazo contemplem a justica social e a protecdo ambiental, e a governanga para
efetivar os direitos fundamentais nos cenarios de catastrofes em conformidade com os
principios de uma transicao justa e equitativa para todas as geracdes (Lavieille; Bétaille;
Prieur, 2011; Bovaird, 2007; Cadag, 2017).

Desse modo, engloba-se a cooperagdo ativa entre o governo, a sociedade civil, o
setor privado e outros participantes sociais, ressalta a relevancia do envolvimento coletivo
na criacao e execucao de politicas voltadas para a prote¢ao do meio ambiente ¢ a gestao de
riscos e de desastres (N¢lsis, 2012; Salm; Menegasso; Ribeiro, 2007), e que a coprodugao
esmiuga a “coordenagdo do trabalho simultaneo entre o prestador de um servigo e os
individuos (ou organizagdes) considerados usuarios” (Gomes; Moura, 2018, p. 03).

A coproducao adquire especial importancia, uma vez que as ameagas, tais como as
catastrofes naturais, a poluicao e as alteragdes climaticas, demandam respostas unificadas
e coordenadas que ultrapassam as habilidades coercitivas individuais do Estado. Com o
envolvimento e a colaboragdo da sociedade, podemos melhorar a resiliéncia ambiental
¢ humana, incentivando praticas sustentaveis ¢ mecanismos de resposta eficientes com
os bens comuns que salvaguardam tanto a biodiversidade quanto as comunidades mais
vulneraveis aos perigos (Nélsis, 2012; Salm; Menegasso; Ribeiro, 2007; Bauman, 2007).

Para tanto, ha um conjunto de indicadores de coproducdo que foram selecionados ¢
utilizados como base para o escopo de investigagdo com entrevista semiestruturada sobre
o tema, para avaliagdo do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e de Desastres de
Santa Catarina — CIGERD, conforme serd descrito a seguir: a) participacao do governo; b)
participagdo ativa da comunidade; ¢) atmosfera de confianca; d) promogao da cidadania: )
aprendizado coletivo; f) esforgos coletivos; g) processos colaborativos; h) responsabilidade
compartilhada; 1) resultados beneficiam a comunidade; j) melhoria da qualidade de vida da
comunidade; k) trabalho voluntario; 1) Formagao de Redes (Costa; Ronconi; Menezes, 2020).

As relagdes que serdo desenvolvidas, tem como foco principal, a intersetorialidade,
entre os agentes relacionados no ambito do planejamento territorial, em que a coprodugao

dos bens e servicos pode oferecer tanto redes para a Redugdo de Riscos de Desastres
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— RRD quanto a promo¢do da cidadania em nivel civico (Brasil, 2017; Nélsis, 2012;
Bonavides, 2003; Costa; Ronconi; Menezes, 2020).

A intersetorialidade das agoes das instituigdes envolvidas no contexto de desastres,
se manifesta de forma clara na crise de competéncias ambientais, uma vez que a gestao
eficaz de riscos e desastres demanda a integracdo de multiplos setores e areas de
conhecimento. A crise de competéncias refere-se a incapacidade, muitas vezes crescente,
de governos, instituicdes e comunidades em responder adequadamente aos desafios
ambientais e climaticos devido a falta de habilidades especializadas, conhecimentos
técnicos e coordenacao interinstitucional (Né¢lsis, 2012; Ferreira, 2011).

Através de entrevista semiestruturada realizada com o Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres do Estado de Santa Catarina — CIGERD, 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil do referido ente federativo,
procurar-se-a evidenciar como o mesmo esta coproduzindo bens e servigos no contexto da

gestao de riscos e de desastres.
A intersetorialidade dos bens e servigos publicos no contexto de clima e desastres

O atual regime de governanca a temadtica, denominado “Marco de Sendai” para
a reducdo de riscos de desastres 2015-2030, tem como objetivo a “redugdo substancial
dos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e saide, bem como
de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas,
comunidades e paises” (ONU, 2015, p. 07).

Ademais, ha como simetria de concretude 04 (quatro) prioridades que devem ser

consideradas para que ocorra nas etapas dos ciclos de desastres:

Compreensdo do risco de desastres. 2. Fortalecimento da governanga do risco
de desastres para gerenciar o risco de desastres; 3. Investimento na redugéo
do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparagdo para
desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e de Reconstruir Melhor

em recuperag¢ao, reabilitacdo e reconstrugdo (ONU, 2015, p. 09).

Desse modo, traz-se que os povos vulnerdveis em nivel local, necessitam da

coproducdo, a qual se compde pela:

participacio ativa e direta do cidadio nos processos de elaboracio, desenho,
implementaciio e avaliacio das politicas publicas voltadas ao interesse
publico e, em ultima instincia, & construcio do bem comum. A coproducio
configura-se como uma alternativa para o desenvolvimento e acesso a bens

e servicos publicos (Salm; Menegasso; Ribeiro, 2007, p. 02. Grifo nosso).
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O Marco de Sendai apresenta sete metas® para efetivar esses eixos norteadores, a
partir dos indices de desenvolvimento sustentavel e das prioridades nacionais para expor
os contextos locais a fim de contribuir com a sua realizagao.

Isso desdobra-se as ocorréncias de catastrofes ambientais que impactam a vida
humana, social e ambiental, cujo espago de interacdo entre essas esferas ainda ndo possui
mecanismos legais que realmente abordem os efeitos imediatos desses eventos.

Nos padrdes atuais das instituicdes ha pouca ou nenhuma adesio as mobilizagdes
sociais e com medidas ndo estruturais sobre o acesso a informagao em relagdo ao escopo
e as nogoes de riscos e de desastres naturais, eventos climaticos e sua adaptag¢do. Entdo,
tanto o setor privado quanto o publico podem ser incluidos nesse quadro, que tendem a
censurar a participacdo popular sem o devido incentivo da transparéncia e do gerenciamento
integrado do risco de desastres baseado na realidade e suas vulnerabilidades, at¢ mesmo,
em razdo da inefetiva acdo de Defesa Civil virem a ser reduzidas por questdes de

competéncias definidas em ambito juridico.
Competéncias da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil - PNPDEC

Considerando o contexto polarizado entre as competéncias, tem-se que a reparti¢ao das
competéncias ambientais que se ddo por exposi¢ao dos poderes da Unido, com os poderes restantes
dos Estados e de forma indicativa dos Municipios. Essa autonomia de poder estrutural compde
a interagdo governamental entre os entes federativos em assuntos ambientais. Essa conjuntura
recai a responsabilidade resultada a especifica circunscri¢ao de competéncia ambiental, com sua
compreensdo pelas atribui¢des legalmente aderidas a nivel decisorio perante o poder-dever de
protecdo ambiental em ambito intergeracional (Ferreira, 2011).

As habilidades ambientais perante as competéncias presentes na Constitui¢do da
Republica Federativa de 1988 - CRFB/88 permitem a producao conjunta de bens e servigos
publicos em situacdes de desastres, através de uma governanga ambiental colaborativa, que
congrega varias esferas governamentais e conta com o envolvimento direto da sociedade
civil e do setor privado. Esta colaboracdo ¢ fundamental para aprimorar a resiliéncia
ambiental e social, garantindo respostas efetivas a catastrofes e a salvaguarda do meio
ambiente, em consonancia com os direitos definidos na Constituigdo. A intera¢ao entre as
diversas entidades federativas, potencializada pela legisla¢do infraconstitucional, possibilita
uma estratégia mais eficiente, ampla e inclusiva na administragdo de crises ambientais?’.

Tais competéncias ambientais servem como base juridica robusta de coprodugdo de
bens e servicos publicos no contexto de desastres, cujo bojo e liame normativo distribuido
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, favorece uma governanga ambiental
integrada e participativa.

A CRFB/88 atribuiu a todos os entes federativos o dever orde public e erga omnes

de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo” e “preservar as florestas, a fauna
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e a flora”. Isso exige agir em diversos niveis de governo, viabilizando a participagao
conjunta na gestdo de riscos e de desastres. A coproducdo de servigos publicos, como
0 monitoramento ambiental, a assisténcia a comunidades afetadas e a restauracao de
ecossistemas, encontra aqui um forte suporte.

Também o art. 225 da Carta Magna estabelece que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essa determinagao abre espago para a organizagao
da sociedade civil e governos coproduzam solugdes para a prevengdo e mitigacdo de
desastres ambientais, promovendo o engajamento de diversos atores na prestagdo de
servigos publicos, como no caso da construcdo de infraestruturas resilientes e acdes de
reabilitacdo pds-desastre (medidas estruturais).

O controle das atividades evidencia que a coprodug¢do se manifesta quando o
Estado, em parceria com organizacdes ndo governamentais, universidades, empresas e a
sociedade civil, atua em rede para a prevencao e mitigagdo de desastres, como no caso de
sistemas de alerta e mapeamento de areas de risco.

Para melhor abrangéncia dessas nuances, traz-se a caracterizacao das competéncias

ambientais executivas, administrativas e legislativas, conforme o Quadro 1:

Quadro 1. Caracterizacdo das competéncias executivas, administrativa e legislativa.

COMPETENCIA EXECUTIVA

EXCLUSIVA

DA UNIAO
Art. 21, incisos IX, XVIII, XIX, XX e XXIlI
CRFB/88

DOS ESTADOS DOS MUNICIPIOS
Art. 25, 81,82 e §3 CRFB/88 Art. 30, incisos VIII E IX CRFB/88

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
Art. 23, incisos llI, IV, VI, VIl e XI

COMPETENCIA LEGISLATIVA

PRIVATIVA

DA UNIAO
Art. 22, incisos IV, XIl e XXVI CRFB/88

EXCLUSIVA

DOS ESTADOS DOS MUNICIPIOS
Art. 25,81 e §3 CRFB/88 Art.30, incisco | CRFB/88

CONCORRENTE

UNIAQ, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
Art. 24, incisos VI, VIl e VIII CRFB/88

SUPLEMENTAR

DOS MUNICIPIOS
Art. 30, inciso Il

Fonte: FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. p. 229-230. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro (Org). 4% ed.

Sao Paulo: Saraiva. 2011.
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Diante da exposicdo do Quadro 1, observa-se que a competéncia ambiental executiva
¢ determinada pelo poder de tomada de decisdo governamental via politicas ambientais. A
competéncia administrativa visa apontar e direcionar a implementacao e fiscalizagdo do Poder
de Policia pelos entes federativos em prol de proteger e preservar o ambiente. A competéncia
legislativa gira em torno a capacidade de um ente legislar sobre temas ambientais (Ferreira, 2011).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 concede
legitimidade legal para estabelecer a Redugao de Riscos de Desastres - RRD como uma
estrutura espacial para a salvaguarda nacional, dos direitos fundamentais e obrigagdes em
situacdes de catastrofes. Por outro lado, a Defesa Civil, enquanto entidade, impulsiona o
sistema legal para proteger a sociedade e os cidaddos de quaisquer incidentes ligados a
desastres e eventos ja ocorridos, com o objetivo de garantir a seguranga publica e humana
(Machado, 2020).

Lidar com as interacdes ambientais internacionais extraterritoriais para a RRD a
nivel regional-local ¢ uma demanda em prol de um aprendizado coletivo, cujo impacto
afeta inquestionavelmente todos os organismos vivos e ecossistemas circunscritos na
jurisdi¢ao federal. Como reflexo da analise, revela-se que as principais competéncias do
CIGERD em Santa Catarina incluem:

e Monitoramento e Prevencdo: Monitoramento de eventos climaticos e geologicos que
possam resultar em desastres, utilizando tecnologias avangadas, como sistemas de radar
meteoroldgico e redes de sensores para identificar condigdes criticas. Operacao de um
sistema integrado de monitoramento 24 horas por dia para emitir alertas preventivos a
populagdo e 6rgdos competentes;

¢ Coordenacao de A¢des de Resposta: Coordenagdo de agdes de resposta a desastres jun-
to as agéncias de seguranca publica, bombeiros, saude, infraestrutura e outras instancias
governamentais. Mobilizagao de recursos e equipes de emergéncia em eventos de grande
magnitude, como enchentes, deslizamentos, secas e outros desastres naturais;

¢ Planejamento e Capacitacdo: Desenvolvimento de planos de contingéncia e protocolos
de acdo integrados entre os municipios e o estado, visando aumentar a resiliéncia das
comunidades locais. Promog¢a@o de capacitagdes e treinamentos para agentes de Defesa
Civil, gestores publicos e a populagdo, voltados a preparagdo e resposta adequada em
situacdes de emergéncia;

¢ Atuagao Multissetorial: Integracdo com outras esferas governamentais, como os Minis-
térios da Satide, Meio Ambiente e Agricultura, para a formulacao de politicas de gestao de
riscos e desastres. Cooperagdo com instituicdes académicas e centros de pesquisa para o
desenvolvimento de metodologias e tecnologias inovadoras para prever e mitigar riscos;
¢ Gestao de Informagdes e Comunicacdo: Centralizagdo e divulgacao de informagdes ofi-
ciais sobre desastres e riscos para 6rgdos publicos, imprensa e sociedade. Coordenacao de
um sistema de comunicagdo direta com os municipios para a troca rapida de informagdes

sobre condigdes de risco e necessidade de apoio logistico;
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e Operagdes Pos-Desastre: Avaliagcdo de danos e necessidade de recuperacdo em areas afe-
tadas, além de gerenciamento de recursos financeiros e logisticos para a assisténcia as popu-
lagdes atingidas. Coordenagdo de acdes de reconstrucao e reabilitacdo das 4reas impactadas,

alinhadas com a sustentabilidade e prevencao de novos riscos (Santa Catarina, 2024).

Assim, as responsabilidades dos 6rgdos publicos deveriam incluir preocupagdes
com o ambiente em nivel sistémico para evitar a redistribuicao das politicas de desastres
ao serem implementadas no Brasil. Isso € necessario para que o alcance em todas as esferas
esteja alinhado e em sintonia com a ordem mundial, evitando desgastes institucionais e
facilitando a construgdo de politicas efetivas e funcionais de alcance socioespacial e de
aplicagdo normativa (Nobre; Marengo, 2017; Souza, 2022).

Sob o efeito normativo, a Unido possui autoridade central para estabelecer normas
para a implementagdo e execu¢do da PNPDEC, e cabe ao Sistema Nacional de Protecdo
¢ Defesa Civil - SINDPEC a fun¢do de coordenar a articulagdao entre todos os entes
federativos. Ademais, ¢ responsabilidade da Unido estabelecer o sistema juridico através
da criagdao do Plano Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil. Em relagdo ao Sistema de
Informacgdes de Desastres - S21ID, sua funcao € estabelecer e manté-lo para disponibilizar
dados e informacgdes sobre desastres em nivel nacional (Souza, 2022).

Adicionalmente, a Unido estd empenhada em apoiar o mapeamento para garantir
a seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em regides de perigo. No
ambito de emergéncias ou calamidades publicas, a Unido tem como objetivo estabelecer
¢ manter a declaracao e o reconhecimento dessas realidades, além de estabelecer critérios
para o suporte a reconstrucdo e auxilio financeiro (Brasil, 2017; Souza, 2022).

Em torno dos monitoramentos das situagdes que giram em categorias meteorologicas,
hidrologicas, geologicas etc., a Unido deve realizar articulagdo com todos os entes
federados a fim de instituir cadastro de localidades afetadas com suscetibilidade a riscos
de desastres. Cabe, ainda, realizar a promocao de estudos e capacitagdo orientadora para
incentivo de centros de ensino, pesquisa empirica e apoio comunitario via educagao
ambiental. Também, em desenvolver uma cultura nacional de preven¢ao de desastres para
estimular a estratégia de prevencao de desastres (Brasil, 2017; Souza, 2022).

No ambito dos Estados, ¢ imprescindivel que a PNPDEC seja executada para inserir o
SINDPEC a fim de coordenar sua estrutura de forma dindmica entre a Unido e os Municipios,
sendo também atribui¢ao dos Estados instituir o Plano de Protecao e Defesa Civil a fim de fortalecer
0 S2ID com respectivo fornecimento de dados e informagdes. Para os Estados com areas de risco,
estas precisam ser identificadas e mapeadas para serem um ponto de partida de compreensao
da realidade estudada contra desastres, para que a educacdo e ou a cultura de desastres em nivel
educacional também seja orientada em institui¢oes de saude (Brasil, 2017; Souza, 2022).

Em situacdes de emergéncia ou calamidade publica, ¢ necessario que os Estados

colaborem com a Unido para o seu reconhecimento, permitindo assim a sua declaracdo. Em
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relacdo ao acompanhamento de eventos meteorologicos, hidrologicos, geologicos, entre
outros, € necessario auxiliar no seu monitoramento e interagao conjunta entre Municipios e
a Unido. Para reduzir os riscos, também ¢ responsabilidade dos Estados fornecer formagao
sobre a cultura de desastres e a prevencao de acidentes (Brasil, 2017; Souza, 2022).

No ambito municipal, cabe executar a PNPDEC e, em paralelo com atuagdo no
SINPDEC, contribuir na sua coordenacao entre a Unido ¢ Estados. Ao tema do Plano
de Protecdo e Defesa Civil, ¢ de competéncia municipal. Acolher as orientacdes para o
planejamento local, permitindo que os municipios comuniquem seu grau de gravidade
através da informacao de eventos. Além disso, cabe aos municipios a decisdo de analisar,
administrar e gerir as informagdes obtidas sobre os eventos que possam impactar a nivel
local e, assim, elaborar o Plano de Contingéncia com base na no¢ao de dindmica. Além disso,
¢ necessario realizar simulacdes de apoio em caso de desastres, com a supervisao adequada
apoiada por entidades publicas, caso ocorram, para inspecionar e confirmar se existem
situacdes de inseguranga publica. Assim, o objetivo ¢ implementar a¢des orientadoras para
lidar com desastres em contextos escolares e hospitalares (Brasil, 2017; Souza, 2022).

Em caso de emergéncia ou calamidade ptblica, cabe ao municipio a responsabilidade
legal de investigar o contexto do incidente, declara-lo oficialmente, realocar as pessoas
afetadas, fornecer alimentacdo e alojamento temporario, além de administrar os danos
pertinentes a cada situacio. E também responsabilidade do municipio manter os habitantes
de comunidades e territorios atualizados sobre os cenarios meteorologicos, hidroldgicos e
geologicos, a fim de promover a capacitacao e a mobilizagdo local em prol da prevengao
(Brasil, 2017; Souza, 2022).

O modus operandi e o modus vivendi contemporaneos, afastados de um modus
convivendi de como as politicas de desastre deixam de ser produzidas, provoca a fixa¢ao
de sua configuracgdo espacial e a cristalizagdo da RRD ser exigida como um processo de
transformacgao que, enquanto objeto, se manifesta como um arranjo com metas de criacdo
de politicas subsequentes, tanto quanto de sua evolug¢ao.

Assim, enquanto processo, a sua relevancia de superar riscos nos faz compreender
que o ambiente urbano ¢ uma estrutura social, onde o espago humano ¢ a sua totalidade,
exigindo uma atencao a sociedade global e a sua formagao socioambiental. O seu dinamismo
se manifesta em territdrios e se define como um fato social quando o espago ¢ reproduzido
pelas regras e atinge uma instancia social. A sua representacdo geografica e humana afeta as
caracteristicas especificas da producao, distribui¢do e consumo (Santos, 2006).

A fim de delinear tais esferas de afetacdes, bem como o CIGERD como medida
estrutura refletida pelo Marco de Sendai efetivamente concretizada, resta compreender

como a instituicdo se comporta perante a sociedade na perspectiva do tema em tela.
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0 Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres de Santa Catarina — CIGERD,
Santa Catarina, Brasil: Analise da Entrevista

A pesquisa* foi realizada com a Diretoria de Gestao de Desastres do CIGERD e
respondida em 01 de agosto de 2024 e ¢ uma pesquisa sem financiamento e sem vinculagao
institucional, visto ser uma contribui¢do de pesquisa voluntaria do autor.

A seguir serdo apresentadas as andlises decorrentes da entrevista realizada com
representantes do CIGERD relativos a participagdo do mesmo na coprodugao de bens e
servigos no ambito da gestao de riscos e de desastres.

1. Participacao do governo no CIGERD - O governo participa? De que forma?
Articula alguma a¢ao? O CIGERD (Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres do Estado de Santa Catarina) ¢ uma instalagao do Governo de Santa Catarina que
busca integrar os esforcos dos diversos setores ¢ 6rgaos do Estado para o gerenciamento
dos riscos e desastres de maior ocorréncia em Santa Catarina e, com isso, reduzir os
impactos na populacdo em uma situacdo de eventos adversos. Sendo uma instalagcdo
que conta com a participagdo de diversas institui¢cdes, com destaque para a Secretaria
de Estado da Protecdo e Defesa Civil, que ocupa este Centro e articula diversas agdes
voltadas ao gerenciamento de riscos e desastres.

2. Participacao ativa da comunidade - Existe dialogo com a comunidade? A comunidade
participa? De que forma? Com qual objetivo? Sendo uma estrutura do Estado de Santa
Catarina, dentro das previsoes legais contidas na Lei Federal 12.608/12, a participacdo da
comunidade no CIGERD se da através da presenca e atendimento aos municipios, que por
sua vez tem a missao de atender e articular as agdes no nivel da comunidade.

3. Atmosfera de confianca - A confianca é uma caracteristica entre os envolvidos
(governo, comunidade, organizacio?) E uma caracteristica das a¢des de gerenciamento
de riscos e desastres realizadas no ambito do CIGERD.

4. Promocao da cidadania - De que forma ha promocao de cidadania? Em todas as
acdes promovidas pela Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil

5. Aprendizado coletivo - Os atores aprendem uns com os outros? Sempre ha um
aprendizado, no que diz respeito a acdo entre atores envolvidos, hd que se analisar como
¢ realizada a produgdo e divulgagdo deste aprendizado, talvez.

6. Esforcos coletivos - Todos estio engajados em busca de uma sociedade melhor?
Depende da defini¢do de todos na questdo e também depende de que tipo de melhorias na
sociedade se coloca.

7. Processos colaborativos - Existe colaboracio por parte dos envolvidos? Sim, existe.
8. Responsabilidade compartilhada - Todos tém responsabilidades no processo? De
que maneira o sucesso ou o fracasso sio distribuidos? A responsabilidade dentro
da rede é compartilhada? Sim, cada participante traz consigo a responsabilidade da

instituicdo que representa. Nao se pode medir fracasso ou sucesso, mas sim pontos
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de acerto e pontos a melhorar, pois cada acdo € Unica em si, uma vez que depende de
objetivos e situagdes muito especificas; e, dessa forma, todas as responsabilidades durante
0 processo sao compartilhadas.

9. Resultados beneficiam a comunidade - Os resultados beneficiam, também, a
comunidade? Direta e indiretamente sim.

10. Melhoria de qualidade de vida da comunidade - Os Projetos contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade? Sim.

11. Trabalho voluntario - O Projeto/Programa conta com trabalho voluntirio? De
quem? Por que? Como se da? Ha somente o trabalho voluntario? Dependendo do projeto/
programa, e da instituicdo sim, mas ndo ¢ possivel responder pois a pergunta foi muito aberta.
12. Solidariedade - Percebe-se solidariedade entre os envolvidos? Como se percebe
isso? Sim. Pela responsabilidade e atuagdo nas acdes de gerenciamento de risco e desastre
realizadas por todas instituicdes componentes do CIGERD.

13.Rede-Aorganizacio estabelece algumarede ou parceria com outras organizagoes?
O proprio CIGERD e o GRAC sdo estruturas de rede e parceria interinstitucional.

Fonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina,
Diretoria de Gestao de Desastres, extraido da integra do documento original. Defesa Civil:
Protocolo 2024022269. 2024. Disponivel em: <https:// ouvidoria.intranet.sc.gov.br/abre
arquivo.php?anexo=eJwzMjE2NTMFAARCAT0%3D>. Acesso em: 01 ago. 2024.

Considerando nas respostas identificou-se que nas estratégias de enfrentamento da

desigualdade socioambiental, traz-se que na governanga de desastres:

0 maior problema é essa transicio de um paradigma burocratico e
autocratico, que entendia que, montando um programa social de cima
para baixo, verticalmente, impondo-o0 a popula¢do, determinando la de
cima o que é que a populacido supostamente necessita, 0 mesmo operaria
adequadamente. Um enfoque de carater paternalista. Esse tipo de enfoque
tem demonstrado na pratica sérias limitacdes diante da especificidade
dos programas sociais que implicam na vinculacio com uma populacgio

(Kliklsberg, 1994, p. 137. Grifo nosso).

Dentre esses desafios, também pode-se citar que a articulacdo do setor social,
que de certa forma ndo ocorre, pois, o setor publico, no caso o governo, se envolve de
forma discreta e taxativamente sumadria porque os beneficios trazidos a sociedade sio de
importancia intrinseca para o fortalecimento em conjunto, tendo como base dentro das trés
formas basicas de capital social, capital humano e capital econdmico. Ainda em ambito
de andlise da entrevista, cujas competéncias constitucionalmente definidas dependem da

aplicacdo em sua jurisdicdo podem ser compreendidas pelo Quadro 2:
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Quadro 2. Competéncias sobre Clima e Desastres em Santa Catarina: O papel do CIGERD/Defesa Civil.

ORGAO RESPONSAVEL
(DISCRICIONARIEDADE)

INSTITUTO JURIDICO

JURISDICAO

OBJETIVIDADE NORMATIVA

Unido

Comité Federal de Gestéo de
Riscos e de Desastres
(a ser instituido)

CRFB/88
Marco de Sendai para
a Reducéo de Riscos de
Desastres foi instituido pelo
Plano Plurianual de 2016-
2019, aplicado ao Programa
2040 (Objetivo 0172) para
o Fortalecimento da Lei de
Protecao e Defesa Civil

Projeto GIDES -
“FORTALECIMENTO DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES”
(Ministério das Cidades)

Federal

- Definir a politica nacional de defesa civil (PNDC).
- Coordenar o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC).

- Promover e desenvolver a integracao dos érgaos
federais, estaduais e municipais para a¢des de
prevencéo e resposta a desastres.

- Elaborar planos nacionais de contingéncia para
grandes desastres naturais e tecnoldgicos.

- Realizar a¢oes de apoio técnico e financeiro aos
estados e municipios para preven¢ao, mitigacao e
resposta aos desastres.

- Manter o Centro Nacional de Monitoramento

e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) para
monitoramento e alerta precoce.

- Capacitar agentes de defesa civil e promover agoes
de educacéo publica em defesa civil.

Estado

Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos de
Desastres
(Secretaria Estadual de
Protecédo e Defesa Civil de
Santa Catarina)

Plano Estadual de Redugéo de
Riscos de Desastres

Lei n° 14.829/ 2009 (Institui
a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel
de Santa Catarina)

Estadual

- Coordenar a execucdo das a¢des de Defesa Civil no
ambito do estado.

- Articular-se com a Defesa Civil Nacional para
alinhar politicas e recursos.

- Implementar o Plano Estadual de Contingéncia
para desastres naturais e tecnoldgicos, adaptado a
realidade local.

- Desenvolver a¢des de prevencdo, mitigacao e
preparacdo para desastres, com base em estudos e
diagnosticos de vulnerabilidades estaduais.

- Operar o Sistema de Alerta de Eventos Criticos
(SAE), coordenado pelo CIGERD (Centro Integrado
de Gerenciamento de Riscos e Desastres).

- Fornecer suporte técnico aos municipios para a
elaboracao de Planos Municipais de Contingéncia.
- Capacitar os agentes municipais de defesa civil

e promover a conscientiza¢do publica sobre a
importancia da prevencao de desastres.

- Coordenar e apoiar as acoes de resposta a
desastres, utilizando o Centro de Operagoes
Integradas (COI).

- Distribuir materiais e insumos em situagdes de
emergéncia e calamidade publica.

Prefeitura

Plano de Contingéncia

Municipal

- Executar as politicas de defesa civil no municipio,
de acordo com as diretrizes nacionais e estaduais.
- Identificar areas de risco e implementar agoes
preventivas no territério municipal.

- Elaborar e executar o Plano Municipal de
Contingéncia, com base nas particularidades do
municipio.

- Mobilizar e coordenar o Sistema Municipal de
Defesa Civil (SMDC) em situagoes de desastre.

- Articular-se com a Defesa Civil Estadual e Nacional
para receber apoio técnico e material em casos de
desastres.

- Promover campanhas de conscientizagéo e
educacéo para a prevencdo de desastres naturais,
tecnolégicos e de origem humana.

- Monitorar dreas de risco e manter um sistema

de alerta local, em cooperagdo com os sistemas
estaduais e federais.

- Prestar assisténcia as populagoes afetadas e
coordenar a¢des de recuperacao das areas atingidas
apds desastres.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em: (Souza, 2022; Leite ef al., 2019; Brasil, 2017; Santa Catarina, 2013).
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Mediante anélise do Quadro 2, o SINPDEC ¢ o arcabougo normativo e operativo que
articula as competéncias em nivel federal, estadual e municipal. Cada nivel de governo
atua dentro das suas competéncias, mas de forma integrada. Destaca-se as competéncias
como a articulagdo entre os diferentes niveis de governo para garantir a eficacia das agdes
de defesa civil e a mitigacdo dos impactos de desastres naturais ou tecnologicos.

Portanto, o acesso a informagdo para a capacitacdo gerada aos cidadados ¢
dependente da articulacdo interinstitucional, visando o bem comum e o contato para com
a participagdo popular na tomada de decis@o. Assim, a institui¢do ndo seria prejudicada
pela rotatividade de agentes politicos e governamentais, pois requer um investimento
de confianca e compromisso sobre os especialistas, os estudantes e os vulneraveis que,
fortemente, ficaram fora do escopo dos indicadores respondidos pela institui¢ao escolhida.

Considerando as respostas expostas, o modelo de participagdo publica pela
coprodugdo de bens e servigos publicos, teria como ponto de partida do momento que os
cidaddos tivessem o discernimento e a clareza sobre o processo legislativo que o cerca no
contexto de desastres.

Além disso, as competéncias estaduais relacionadas ao CIGERD de Santa Catarina
pela Defesa Civil estdo pautadas em uma série de atribui¢des especificas para a prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao frente a desastres. A Defesa Civil estadual,
em parceria com outras entidades, atua diretamente para monitorar, coordenar e gerenciar
acoes em situacgoes de risco.

O CIGERD em Santa Catarina também ¢ reconhecido pela sua capacidade de
articulagdo com os municipios e pela gestdo descentralizada dos riscos, o que favorece
uma resposta mais eficaz e rapida diante de emergéncias.

Assim, a consciéncia e o controle sobre os feitos dos poderes serem acompanhados

pelos contribuintes que possibilitaria a exigéncia das demandas necessarias:

Isso so ocorrera quando: os cidaddos devem pensar em si mesmos como se
fossem legisladores, e perguntar a si mesmos como que estatutos, sustentados

por quais razdes [...] julgariam mais razoavel decretar (Rawls, 2001, p. 72).

Identifica-se que por si s6 se denominar como integrado ou intersetorial, ndo

significa que o seu alcance assim seja, pois:

Os tempos modernos encontraram os solidos pré-modernos em estado
avangado de desintegragdo; e um dos motivos mais fortes por tras da urgéncia
em derreté—los era o desejo, por uma vez, de descobrir ou inventar sélidos de
solidez duradoura, solidez em que se pudesse confiar e que tornaria o mundo

previsivel e, portanto, administravel (Bauman, 2004, p. 10).
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Nos padrdes atuais das institui¢des, ha pouca ou nenhuma aderéncia as mobilizagdes
sociais e estruturais sobre o acesso a informagdo em relagcdo a abrangéncia e nogdes dos
riscos socioambientais. Entdo, podem-se incluir a esse quadro tanto o setor privado quanto
o publico, os quais tendem a censurar a participagdo popular sem o devido incentivo pela
falta de informacao, riscos das atividades humanas e industriais, falta de transparéncia
necessaria para a participagao publica (Beck, 2011).

A intervencdo do Estado poderia ir além de sua esfera nacional de resposta,
possibilitando a descentralizagdo e a prevencao, considerando que o Estado nem sempre

estd preparado para lidar e solucionar questdes ligadas a catastrofes ambientais, pois:

o Estado ¢é, por sim s0, capaz de enfrentar e resolver problemas, o que, no caso de
resposta as calamidades naturais, os acontecimentos recentes tem mostrado ser cada
vez mais duvidoso [...] E ndo poderia ter sido de outra forma, uma vez que Estados
bem mais estaveis, antigos e poderosos, em termos de recursos e meios humanos,
se tém revelado, por si so0s, incapazes de fazer face a catéstrofes destas dimensdes
[...] a melhoria das condigdes de resposta s6 podera surgir de uma perspectiva
inteiramente nova, assentada nos principios conjugados da descentralizagdo (por
oposi¢do a tradi¢do de centralizagdo) e da prevengdo (por oposi¢do a tradi¢do de

incidéncia na capacidade de reagdo) (Santos, 2005, P. 245-246).

O futuro depende de nossa capacidade de integrar educagdo climatica em todos
os niveis da sociedade, formando uma geracdo consciente e preparada para enfrentar
os desafios ambientais. Com o agravamento das mudancas climaticas, o conhecimento
torna-se a ferramenta mais poderosa para mitigar seus impactos, e ¢ essencial que ele
esteja conectado a acdes concretas e sustentaveis. A educagdo climatica ndo ¢ apenas
uma responsabilidade das escolas, mas uma missdo coletiva que envolve comunidades,
governos e o setor privado em uma rede de aprendizado continuo.

A articulacdo intersetorial desempenha um papel fundamental nesse processo,
unindo diferentes setores em torno de objetivos comuns. Governos, empresas, ONG’s e
comunidades devem colaborar de maneira eficaz, criando politicas e praticas que integrem
ciéncia, tecnologia e praticas locais para garantir uma transicao justa e inclusiva. Essa
colaboragdo fortalece as estratégias de adaptacdo e resiliéncia, garantindo que solugdes
inovadoras sejam aplicadas de forma coordenada, beneficiando tanto o meio ambiente

quanto as popula¢des mais vulneraveis.
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Consideracoes finais

A andlise evidenciou a necessidade de considerar a intersetorialidade na coprodugao de
bens e servigos publicos como uma estratégia para a Reducao de Riscos de Desastres - RRD
e promogao da cidadania em nivel regional. Isto, pois as conclusdes deste estudo enfatizam a
importancia da coprodugdo de bens e servigos publicos no combate a desastres, enfatizando a
intersetorialidade das medidas governamentais e a participagdo ativa da sociedade.

O texto destaca que a administragdo de riscos e desastres, particularmente em um
cenario de crises climaticas e ambientais, requer agdes coordenadas que ultrapassam
as habilidades de uma unica entidade ou setor deter a competéncia origindria
constitucionalmente definida e legitima, exigindo a cooperagdo entre o governo, a
sociedade civil e o setor privado, entre outros atores estaduais que venham a incorporar
atividades oportunas, mas que precisam alinhar-se as estratégias de Solidariedade, como
0 Marco de Sendai e a Agenda 2030 em prol da coesdo territorial.

Neste contexto, a coproducdo surge como um instrumento de governanga
democratica que reforca tanto a estrutura juridica quanto a justica social, garantindo que
as medidas emergenciais ¢ de longo prazo fomentem a igualdade e a salvaguarda do
meio ambiente. A intersetorialidade, ao unir diversos setores e campos de conhecimento,
expande a abrangéncia do conhecimento.

A Defesa Civil, através do CIGERD, realiza a protegdo ambiental, desenvolve
bens e servigos publicos que abrangem desde sistemas de alerta antecipado, medidas
de prevencdo e mitigagdo de catastrofes, até projetos de recuperagdo e preservagdo de
areas degradadas. A coproducao neste cenario possibilita uma estratégia mais flexivel e
inclusiva, pois valoriza o saber local, as necessidades das comunidades impactadas e a
capacidade de inovagio dos varios setores envolvidos como nas Areas de Risco.

Ademais, ao intensificar a comunicagao entre os diversos participantes, a coproducao
auxilia na promog¢ao da justica ambiental, assegurando que as medidas de Defesa Civil
sejam justas e eficientes, gerando efeitos duradouros para as geragdes presentes e vindouras.

Assim, a formagdo de politicas publicas integradas, sustentadas por uma reflexao
critica e o uso de indicadores que reforcem a coproducdo e a governanca adaptativa
frente aos desafios contemporaneos impostos pelas mudangas climaticas, servem para a
criacdo de redes de cooperagdo intergovernamentais e a ado¢ao de uma gestdo proativa,
que s3o elementos essenciais para adaptar-se os impactos dos desastres, promover a
sustentabilidade e um modus convivendi socioecoldgico em prol do ndo retrocesso

socioambiental e, por efeito, estabelecer uma seguranga ambiental.
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Notas

2 As sete metas globais sdo: (a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres
até 2030, com o objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre
2020-2030, em comparagdo com 2005-2015. (b) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas
afetadas em todo o mundo até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000
habitantes entre 2020-2030, em comparagao com 2005-2015. (c) Reduzir as perdas econdmicas
diretas por desastres em relagdo ao produto interno bruto (PIB) global at¢ 2030. (d) Reduzir
substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura basica e a interrupgao de
servigos basicos, como unidades de saude e educacdo, inclusive por meio do aumento de sua
resiliéncia até 2030. (€) Aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias nacionais
e locais de reducdo do risco de desastres at¢ 2020. (f) Intensificar substancialmente a cooperacao
internacional com os paises em desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para
complementar suas a¢oes nacionais para a implementacao deste quadro até 2030. (g) Aumentar
substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta precoce para varios perigos
e as informacgdes e avaliagdes sobre o risco de desastres para o povo até 2030 (Organizagao das
Nagdes Unidas - ONU - Marco de Sendai 2015-2030. 2015. p. 07-09).

3 Vide art. 23, VI e VII (competéncias comuns e compartilhadas); art. 225 (participagdo
social e cooperagdo); art. 225, §1 (principio da precaug¢do e dever do Estado); art.
30 (descentralizagdo administrativa) da CRFB/88 e Lei Complementar 140/2011
(instrumentos de planejamento e governanga).

4 SANTA CATARINA. Defesa Civil: Protocolo 2024022269. 2024. Disponivel em: <https://
ouvidoria.intranet.sc.gov.br/abre arquivo.php?anexo=eJwzMjE2NTMFAARCAT0%3D>.
Acesso em: 01 ago. 2024.
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