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O censo rural paulista e as principais ocupacdes agricolas de S&o Paulo ao longo de 20 anos

O Estado de Sdo Paulo apresenta uma economia bastante diversificada, possuindo o
maior Produto Interno Bruto (PIB) dentre os estados brasileiros, com 32% de participagao.
O setor agropecuario possui expressivo peso neste montante, sendo a renda gerada pelo
setor, correspondente em média a 15% da atividade agropecudria nacional, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Funda¢ao Sistema Estadual
de Analise de Dados (Seade) — (ano de 2024).

Haja vista a importancia deste Estado no cenario nacional, bem como a relagdo
sempre positiva que o setor agropecudrio confere a balanga comercial paulista, o presente
capitulo busca aliar a andlise da ocupacdo territorial pelas exploragdes agropecudrias,
com o perfil socioecondmico dos envolvidos neste segmento da economia, visando
trazer elementos de analise para entendimento de seu atual estagio, bem como indicagdes
de politicas publicas ao setor, e ainda o papel da mesma, frente as atuais projecdes de
mudangas climaticas globais.

A seguranga alimentar, ou seja, as atividades agropecuarias, estdo proeminentemente
na lista de atividades humanas e servigos ecossistémicos sob ameaca de interferéncia
antropogénica perigosa no clima da Terra (Alcamo et al., 2003), e ¢ pontuada por
Savary et al. (2017), como potencialmente afetada pelas mudangas climaticas, em todos
0s seus aspectos, como, por exemplo, capacidade do agricultor em produzir alimento,
disponibilidade de armazenamento e sistema de distribuig¢do, acesso fisico e economico
ao alimento, estabilidade de fornecimento e de precos e qualidade nutricional.

Bettiol ez al. (2017) afirmam que os efeitos das mudangas climaticas sobre a produgdo
agricola e pecuaria deverdo ser intensificados com o tempo, necessitando assim de a¢des de
mitigagdo e adaptacdo a serem tomadas o quanto antes. Entretanto afirmam ainda que, para
adoc¢do destas medidas, € necessaria a geracao de conhecimento sobre os possiveis impactos
na producdo agricola, e, em particular, na ocorréncia de problemas fitossanitarios.

O Brasil foca sua atuagdo nesta tematica, tendo como referéncia a politica nacional de
mudangas climaticas, instituida pela Lei Federal n°12.187/09, que institucionalizou metas
de mitigacdo e o entendimento entre desenvolvimento econdmico e protegdo do clima.
Ressalta-se ainda o reconhecimento de medidas de adaptacdo as mudangas climaticas e a
elaboracdo de planos setoriais integrados, inclusive dentro da agropecuaria (Brasil, 2012).

Oliveira e Alves (2011) destacam uma iniciativa do governo paulista criada em 1995,
chamado PROCLIMA (Programa Estadual de Mudangas Climaticas) e coordenado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), com enfoque na disseminag¢ao
de informagdes e na capacitagdo de agentes para boas praticas de reducdo e prevengao de
emissoes de gases de efeito estufa.

O Estado de Sao Paulo, no ano de 2016, lanca seu plano estadual de mitigagdo e adaptagdo
as mudangas climaticas (Plano ABC-SP, 2016), sendo entdo a primeira unidade da federacdo, a
lancar uma politica publica alinhada a politica nacional de mudangas climaticas, visando a produ¢ao

sustentavel em suas linhas de financiamento, fomento e atuacdo junto ao setor agropecuario.
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Mudangas climaticas globais sdo consequéncia e influéncia junto ao setor agropecuario,
especificamente quanto ao rural produtivo paulista, merecendo especial atengdo quanto a

politicas setoriais e avaliagdes quanto ao uso e ocupagao do solo no meio rural.

0 recenseamento do rural produtivo paulista

Censo ¢ o conjunto de dados estatisticos que informa diferentes caracteristicas dos
envolvidos em uma determinada categoria ou atividade que se quer diagnosticar, podendo
ser os habitantes de uma cidade, um estado ou uma nagao. A palavra tem origem no latim
census que significa estimativa ou conjunto de dados estatisticos de uma populagdo. A
definicao dos recenseamentos agricolas surge do Congresso Internacional de Estatistica,
realizado na Bélgica em 1853, no qual se definiu que estes teriam como objetivo indicar os
fatos de cuja aprecia¢do decorre o conhecimento completo das condi¢des, dos processos
e do resultado da estatistica agricola de cada pais em determinada época (IBGE, 2007).

Essa pratica remonta a antiguidade, com registros de censos na China, Egito e entre
0s povos romanos € gregos. Inicialmente, os censos serviam principalmente para fins
militares e fiscais, permitindo aos governantes mobilizar exércitos e arrecadar impostos.
Com o passar do tempo, a abrangéncia das informagdes coletadas aumentou, abrangendo
aspectos como idade, sexo, ocupacgao e riqueza.

A Biblia, por exemplo, narra o censo ordenado por César Augusto, que motivou a
viagem de José e Maria a Belém. Na Idade Média, a Europa também vivenciou diversos
censos, como o “Domesday Book” na Inglaterra, que forneceu um retrato detalhado do
pais apos a Conquista Normanda.

Nas Américas, os Incas ja utilizavam um sistema de cordas com noés, os quipus, para
registrar dados da populagao. Essa pratica demonstra a importancia que as informacgoes
censitarias tinham para a organizagao das sociedades, mesmo antes da chegada dos europeus.

No Estado de Sao Paulo, com a organizacdo do servigo agrondmico estadual
em 1899, através da criacdo da Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
iniciou-se também a publicag¢ao da revista intitulada Boletim da Agricultura, contendo,
entre outros assuntos, dados estatisticos ¢ informagdes de utilidade ao setor rural. Logo
nos primeiros nimeros apareciam informagodes sobre a safra 1900-1901 de café, obtidas
junto as Comissdes Municipais de Agricultura, além de dados meteoroldgicos, nimeros
de exportacdo e de precos correntes (Pino ef al., 1997).

Apos arealizagdo do primeiro censo paulistano ano agricola 1905/1906, foirealizado
um novo recenseamento agricola e zootécnico no ano agricola 1928/29 levantando-se
163.765 propriedades rurais, ocupando a area total de 7.391.368,49 ha, posteriormente
em 1930/31; 204.195 propriedades rurais, ocupando 8.002.448,74 ha, e em 1931/32,
233.772 propriedades rurais, ocupando 12.555.822,73 ha.
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Os recenseamentos agricolas pela pasta da agricultura cessaram na metade da
década de 30, em grande parte devido a diminuigdo dréstica da participagdao da Secretaria
da Agricultura, Induastria e Comércio (SAIC) no or¢amento do Estado, e conforme aponta
Pino (1999), pelo periodo de turbuléncia na histoéria, tais como quebra da bolsa de Nova
Iorque em 1929, periodo ditatorial da Era Vargas (1930-1945), revolucao constitucionalista
de 1932 e a aproximacao da Segunda Grande Guerra.

O recenseamento do rural produtivo € entdo retomado a partir de 1995, conforme
aponta Pino (2000), ocorrendo ap6s experiéncia bem sucedida de recenseamento na entao
Divisdo Regional Agricola (DIRA) de Aragatuba, impulsionando a edi¢do da Resolugdo
SAA-15, de 25-4-95, a qual criou um Grupo de Trabalho para organizar e coordenar
a execu¢do de um novo recenseamento, resultando no Projeto LUPA (Levantamento
Censitario de Unidades de Produgdo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo).

Projeto LUPA ¢, portanto, um censo agropecudrio realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA), no Estado de Sao Paulo. Todo o trabalho de campo foi
realizado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), através das Casas de
Agricultura, existentes na grande maioria dos 645 municipios paulistas, enquanto o controle
de qualidade dos dados e a andlise estatistica estiveram a cargo do IEA (Instituto de Economia
Agricola), da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA), em conjunto com o
Grupo LUPA, responsavel pela coordenacdo do recenseamento. A primeira edi¢ao do projeto
ocorreu em 1995/1996 (Pino et al., 1997) e a segunda, em 2007/2008 (Torres et al., 2009).

O objetivo geral do projeto LUPA ¢ coletar, organizar, analisar, atualizar ¢ manter
disponiveis a todos os interessados, seguindo as normas vigentes, no menor intervalo de tempo
possivel, dados gerais e especificos sobre a agropecuaria do Estado de Sao Paulo, de forma
dinamica, sistematizada, regionalizada e organizada de maneira facilmente recuperavel.

Asexploracdesagropecuarias comfinalidade econdmicasdooobjetivodorecenseamento,
independentes do local onde ocorram, mesmo aquelas que se encontrem no perimetro urbano
dos municipios, desta forma, retratando-se apenas o rural produtivo do Estado.

Atualmente em sua terceira edi¢gdo, coordenado pelo grupo de trabalho instituido
atravésdaResolugao SAA-48 de 29/07/16,implicanaadog¢do de critérios paraadistribuicdo
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) entre os municipios,
assim como no desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao planejamento, ao

financiamento e ao seguro da producdo agropecuaria.

Materiais e Métodos

Base de dados

A base de informagdes das analises aqui realizadas ¢ o Levantamento Censitario de
Unidades de Produgdo Agropecuaria (LUPA) nos anos agricolas de 1995/1996, 2007/2008

Do local ao global - Mudancas climdticas e gestéo de risco de desastres



Antoniane Arantes de Oliveira Roque « Antonio Lopes Junior

e 2017/2018 (esse ultimo correspondendo aos dados ndo depurados), realizados pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e do Instituto de Economia Agricola (IEA) (Sao Paulo, 2008). A
unidade basica de analise ¢ a Unidade de Produ¢do Agropecuaria (UPA).

Dentre os objetivos especificos do LUPA destacam-se que o mesmo ¢ base para
planejamento macroecondmico e orientagdo microecondmica do trabalho da SAA e de
suas unidades e atende a Lei estadual n°® 8.510, de 29-12-1993, obtendo os dados sobre
area cultivada em Sao Paulo. Essa Lei introduziu a area cultivada como um dos critérios
no célculo de indice de participagdo percentual dos municipios do Estado de Sdao Paulo
no Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

O questiondrio do LUPA pode ser classificado como entrevista estruturada,
servindo de base a diferentes niveis de pesquisa, sejam elas descritivas, explicativas ou
progndsticas. A divulgaciao dos dados obedece a regras definidas pela SAA, observando-
se o sigilo das informagdes individuais, apresentando resultados agregados por municipio
e Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR), sendo este Gltimo uma delimita¢do de
gerenciamento regional das atividades da CATI.

O periodo de referéncia do levantamento refere-se sempre ao ano agricola, o que
explica a existéncia de parte de dois anos civis na caracterizagdo de cada censo, sendo as
informagdes nele contidas relativas ao recenseamento de agosto do primeiro ano a julho do
ultimo (exemplo LUPA 95/96, ou seja, de agosto de 1995 a julho de 1996). O ano agricola
mostra mais claramente a situagdo do segmento rural e permite uma melhor avaliacdo
econdmica e financeira com escopo voltado as tomadas de decisdes a este setor.

A unidade de levantamento do recenseamento ¢ a Unidade de Produgao Agropecudria
(UPA), tendo sido preenchido um questionario para cada uma delas, visando-se o levantamento
de todo o conjunto destas. A definicio de UPA ¢ dada por: 1) conjunto de propriedades
agricolas contiguas e pertencente ao(s) mesmo(s) proprietario(s); 2) localizadas inteiramente
dentro de um mesmo municipio, inclusive dentro do perimetro urbano; 3) com area total igual
ou superior a 0,1ha (porém, quando da existéncia de UPAs com areas menores, a mesma €
levantada, atribuindo-se a esta a unidade minima de area do levantamento); 4) ndo destinada
exclusivamente para lazer. No caso de existéncia de exploragdes apenas para consumo proprio,
levantou-se somente as UPAs que ocupam area igual ou superior a 0,1 ha.

E importante destacar a precaugdo na realizacio de comparativos entre diferentes
bases de dados que porventura outros autores venham a realizar. Deve-se atentar a
unidade de levantamento de cada uma destas listagens de dados, pois propriedade rural
baseada na escritura em cartorio, produtor rural (ou pessoa que explora a propriedade),
estabelecimento agropecudrio (base do IBGE) e imdvel rural (base do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra) sdo todas diferentes entre si e, portanto,

necessitando de aten¢do na comparagao dos dados numéricos.
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Pino (2009) destaca que ndo faz sentido comparar o nimero de UPAs com o ntimero de
estabelecimentos rurais, a unidade de levantamento utilizada pelo IBGE, porque se tratam de
conceitos diferentes. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2000), o proprio IBGE
reconhece que a mudanca do periodo de referéncia para o ano agricola em seus recenseamentos
(antes de 1995 era o ano civil), fez com que os resultados do Censo de 1995-1996 ndo sejam
comparaveis aos dos censos agropecuarios anteriores. Por isso, este autor destaca a importancia
do LUPA, que mantém a unidade amostral e o periodo de andlise para o Estado de Sao Paulo.

O recenseamento se baseia na resposta que o recenseado prové ao entrevistador, o que,
no meio rural, pode caracterizar uma total inconformidade com a realidade por diferentes
fatores: ndo conhecimento por parte do produtor quanto as unidades exigidas no questionario,
desconfianca na informacao de dados totais de sua produgdo e medo de possiveis retaliacdes
por parte do Estado, quando de assuntos ligados a questdes ambientais e monetarias.

Neste ponto salienta-se que os entrevistadores do projeto LUPA, sdo agentes de
extensao rural, ligados diretamente ao produtor e a vida da comunidade de cada municipio,
favorecendo assim a obtencao de dados fidedignos com a realidade do campo, e sendo ainda
favorecidos pelo seu conhecimento técnico das exploragdes agropecudrias envolvidas no
recenseamento. O produtor rural (entrevistado) possui confianca, ou pelo menos conhece
a pessoa que o esta entrevistando, acreditando assim no seu direito de sigilo estatistico dos
dados, e nos possiveis retornos positivos que a coleta de dados podera trazer a sua regiao.

Em principio, uma UPA significa exatamente o mesmo que um imovel rural. Ela se
afasta desse conceito somente nas seguintes situagdes: 1) quando o imével rural se estende
por mais de um municipio, considerando-se assim cada uma das partes em municipio
diferente como uma UPA; 2) se o imovel rural corresponder a um assentamento, cada
lote ¢ considerado como uma UPA; 3) nos casos em que haja area comum em nome de
Associacdes, como exemplo o Banco da Terra, considera-se a &rea comum como uma UPA.

Todas as unidades de producao agropecudria (UPAs) dos 645 municipios do Estado
de Sao Paulo foram o foco do LUPA, abrangendo as exploragdes vegetais e animais, mas
ndo as atividades de extrativismo.

Os dados levantados no LUPA referem-se tanto ao proprietario (ou arrendatario,
referindo-se ao proprietario) quanto a propriedade. Serdo descritos apenas os dados alvos

das analises no presente estudo.

Panorama do rural produtivo paulista

Inicialmente ¢ importante destacar o que Farinaci e Batistella (2012) apontam
quanto aos dados do LUPA, indicando que pelo fato dos entrevistadores do LUPA serem
assistentes agropecudrios (corpo técnico com formacdo de nivel superior) e auxiliares
técnicos da CATI, com experiéncia e proximidade para com os produtores rurais, levam a

uma facilitacdo quanto a condugdo das entrevistas e uma possibilidade de maior nimero de
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visitas a propriedades, quando comparado ao censo agricola do IBGE. Ressalta-se também
que a simples conduc¢do de um questiondrio junto a comunidade rural, sem a experiéncia
no assunto por parte de quem conduz a entrevista, pode resultar em respostas incorretas por
parte do entrevistado, devido a diferencas de unidades envolvidas (ha, alqueires, caixas,
metro cubico, e outras) e ainda o fato do recorte temporal ser referente ao ano agricola, o
que reafirma a escolha, pela adogdo no presente estudo, para com os dados do LUPA.

Landau ez al. (2012) afirmam que com a revisdo do Codigo Florestal brasileiro (Lei Federal
n°12.651/2012), o tamanho dos modulos fiscais passou a ter importancia como parametro legal
para indicagio da largura obrigatéria para recomposicio das Areas de Preservacio Permanente
(APP)situadas namargem de cursos e corpos d’agua naturais, bem como para isentar propriedades
rurais da responsabilidade de ter que recuperar ou recompor areas de Reserva Legal (RL). O
MF serve ainda de referéncia para a concessao de crédito rural subsidiado, delimita o publico
das politicas oficiais de extensdo rural, ¢ pardmetro para a execug¢do da Reforma Agraria e
promocao da Politica Agricola, € utilizado na aplicacdo da aliquota no célculo do ITR e ¢ um dos
parametros para defini¢do de agricultura familiar. Lopes e Rocha (2005) afirmam também que ¢
um conceito que tenta homogeneizar o potencial de geracdo de valor da atividade agropecuaria
entre os municipios, devido a grande diversidade de solos, infraestrutura, exploragdes, etc.

A distribuicdo do niumero de UPAs, de acordo com o estrato de seu MF, e sua
evolucdo nos ultimos trés censos em estudo € apresentado na Tabela 1, bem como sua

variagdo em porcentagem de um censo ao outro, e ainda sua variacdo acumulada.

Tabela 1. Comparativo do numero de UPAs, por estrato de tamanho da propriedade, entre os trés tltimos censos.

Tamanho LUPA Y LUPA Y Variacio LUPA Y Variacio Variacio
das UPAs |1995/1996| ° [2007/2008| “° |95/96 a 07/08] 201722018 " [07/08 a 17/18(95/96 a 17/18
Minifindios | 128.883 | 46,5| 168.068 |51.8 30,4 167.207 | 53,5 -0,5 29,7
Pequenas o 225 1353 105133 | 324 7.5 97.904 | 31,3 6,9 0,1
propriedades
Médias | 55100 | 134 38001 [117 27 35.159 | 11,3 7,7 52
propriedades
Latifindios | 13.341 | 4,8 | 13307 | 4.1 0,3 12.061 | 3,9 9.4 9,6
Total | 277.099 [100,0] 324.599 |100,0] 17,1 312331 [100,0] -38 12,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

E importante frisar que o censo LUPA 2017/2018, pelo fato de nao ter passado por
um processo de depuragdo de seus dados coletados, bem como regides importantes para a
agropecuaria paulista como Sorocaba e Itapetininga ndo terem completado a atualizagao
do levantamento, podem levar a alteragdes de seus valores quando da publicagdo oficial,
porém os dados em andlise no presente estudo foram devidamente verificados com o

censo anterior, mantendo-se a consisténcia dos dados e sua localizagdo espacial.
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Nota-se que o numero de UPAs em Sao Paulo, cresceu 12,7% nos ultimos 23
anos, que analisado em conjunto com a diminui¢do de 9,6% no nimero de latifindios,
e diminuicdo também de 5,2% nas médias propriedades, com consequente aumento de
29,7% nos minifiindios, vém a demonstrar uma possivel alteracdo do quadro exposto por
Carvalho (2010), de que o tipo da estrutura agraria do Brasil consiste e tem como trago
essencial a concentragdo da propriedade fundidria. O niimero de fracionamentos de médias
propriedades e latifundios, por processos de partilha no inventario entre herdeiros, aumento
do niimero de regularizagdes de assentamentos de reforma agraria, e a aquisigdo cada vez
mais frequente de moradores das cidades por sitios e fazendas sdo algumas das justificativas.

De acordo com a Lei Federal n°12.188/2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), as pequenas propriedades sdo o alvo principal dos servigos de extensao
rural oficiais. Apesar da variagcdo entre os censos 95/96, 07/08 e 17/18, desta parcela,
com aumento de 7,5% entre os primeiros e diminui¢do de 6,9% entre os dois Gltimos,
o numero de UPAs para o periodo total analisado manteve-se praticamente constante,
refletindo possivelmente a conexdo com a terra e os modos de vida rural que os pequenos
agricultores e os agricultores familiares possuem, tipicos deste recorte por tamanho de
propriedade, justificado também pelo exposto por Prado Junior (2000) que destaca que
para os trabalhadores rurais ndo associados a grandes propriedades, a terra e as atividades
que nela se exercem, constituem a Unica fonte de subsisténcia para eles acessivel.

Para melhor visualizagdo destes nimeros, confeccionou-se o grafico da Figura 1,
permitindo-se assim favorecer o entendimento desta divisdo por tamanho das propriedades.
Percebe-se o desafio colocado aos gestores publicos das politicas de assisténcia técnica
e extensdo rural, pois mais de 80% das UPAs em Sao Paulo sdo potenciais beneficiarias
destes servigos. Ressalta-se ainda o comportamento linear dos diferentes estratos,

indicando a pouca variagao da concentragao fundidria no Estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 1. Evolugdo temporal do nimero de UPAs por tamanho das propriedades em Sao Paulo.
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NaTabela 2 ¢ apresentada a mesma analise da Tabela 1 relativa a separacao das UPAs
por sua classificacdo por tamanho, porém levando-se em consideracdo a area total destas
UPAs. A afirmacao de Nakatani ef al. (2012), de que o Brasil talvez seja o tinico “grande”
pais que vivenciou um profundo e complexo processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico sem promover substanciais mudangas na questdo da propriedade fundiéria,
pode ser percebido pela concentracdo de 45,2% da area agricola em latifindios.

A diminuicdo do nimero de UPAs latifundidrias anteriormente apontada, ¢
reafirmada na analise da area envolvida, verificando-se uma diminui¢ao de 13,9% da
area destas UPAs. Aliado ao anteriormente exposto como justificativa, soma-se as acoes
da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp), que por meio da Lei
Estadual n° 4.957/85, atualizada pela Lei Estadual n°® 16.115/2016, que dispde sobre os
Planos Publicos de Aproveitamento e Valorizagdo dos Recursos Fundiérios do Estado,
realiza a politica de Assentamento e Reforma Agraria em Sao Paulo. Desde o primeiro
assentamento com inicio em fevereiro de 1984, um total de 140 assentamentos foram
instituidos em Sao Paulo, respondendo por 153.584,3 ha de terras assentadas, sendo
75,7% destas (116.239,8 ha), assentadas entre dezembro de 1995 e outubro de 2017

(Itesp, 2018), compreendendo ao periodo em andlise neste estudo.

Tabela 2. Comparativo da area das UPAs (em ha), por estrato de tamanho da propriedade, entre os trés

ultimos censos.

Tamanho LUPA Y LUPA Y Variacao LUPA Y Variacao Variacao
das UPAs | 1995/1996| ~° |2007/2008| "° [95/96 a 07/08{ 20172018 ™ [07/08 a 17/1895/96 a 17/18
Minifindios | 1.254.706 | 6,3 | 1.620.564 | 7.9 292 1.596.888 | 8.6 1,5 273
Pequenas 1 5 205 ¢30 | 18.5 | 3.955.695 | 19.3 6.8 3.691.546 | 19.8 6,7 03
propriedades
Médias | s 16800 | 26,1 | 5.354.755 | 26.1 26 4.936.446 | 26.4 7.8 54
propriedades
Latifindios | 9.813.228 | 49,1 | 9.573.106 | 467 2.4 8.446.506 | 452|  -11.8 -13.9
Total |19.989.567|100,0{20.504.120(100,0] 2,6 18.671.385(100,0]  -8,9 -6,6

Fonte: Elaborado pelos autores.

Constata-se ainda, com base na Figura 2, uma baixa alteracdo do cendrio geral da
area das UPAs, que pode sinalizar uma das justificativas ao apontado por Schlesener e
Fernandes (2017) que afirmam que, enquanto a maioria dos paises capitalistas realizaram
reformas agrarias nos séculos XIX e XX, no Brasil esta reforma ainda ndo aconteceu.
Ao mesmo tempo, os mercados agricolas passaram por varias mudangas desde entdo,
trazendo novos desafios ao entendimento de reforma agraria, num contexto de tipo de

exploragdo e escala de produgao.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 2. Evolugado temporal da area das UPAs por tamanho das propriedades em Sdo Paulo.

A diminui¢do de 6,6% da area agropecudria para o periodo em analise reflete o inicio
da discussdo sobre as influéncias ambientais na agropecudria de Sao Paulo, pois o periodo
em estudo compreendeu a diferentes fatores negativos influenciando o rural, tais como:
a crise hidrica® apresentada por Marengo et al. (2015), as esporadicas quebras de safra
divulgadas na midia pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), pelo IBGE,
pela Unido da Induastria da Cana-de-Agucar (UNICA), pelo IEA, pela Confederacao da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), pelo Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) e
por diferentes empresas agricolas e empresas de consultoria; pelo efeito do cancro citrico?
(Massari e Belasque Junior, 2006) e do greening® (Teixeira et al., 2005) nas regides
citricolas do Estado; e entrada de produtos agropecudrios com pregos mais competitivos
provenientes das novas frentes de expansdo agricola brasileiras, como centro-oeste e
regido norte/nordeste. Tais efeitos levaram véarias UPAs a suspenderem momentaneamente
sua produ¢do agropecuaria, deixando entdo de serem alvo do recenseamento em analise.

Tal efeito, porém, ndo se refletiu em diminui¢do de producdo, pois conforme
concluiram Souza e Lima (2003) a modernizagao agricola em Sao Paulo foi intensa neste
periodo e foi acompanhada por um aumento significativo da produtividade das culturas
(Vicente; Martins, 2004; Perobelli et al., 2007).

Aconcentragao fundiaria apresentada por Baracho e Muniz (2015) é constatada também
em Sao Paulo, tendo 3,9% das UPAs respondendo por 45,2% da érea agricola, enquanto
a maior parcela do setor agrario 84,8% (minifindios e pequenas propriedades), ocupam
apenas 28,4% das éreas agricolas. Tal condi¢do em Sao Paulo corrobora com a apontada
pelo INCRA (2000) para a realidade nacional, que salienta que os agricultores familiares
(at¢ 4 MFs, ou pequena propriedade) representam, 85,2% do total de estabelecimentos,
ocupam 30,5% da area total e sdo responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Producao
Agropecuaria Nacional, recebendo apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura.

No periodo de tempo analisado houve um aumento significativo (29,7%) do numero

de UPAs no estrato de minifundios, com aumento de 27,3% da area ocupada, possivelmente
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favorecido pelo fracionamentos de area no Estado, devido a desmembramentos por
heranca e venda de parte das propriedades.

O publico das politicas publicas dos 6rgaos ligados a PNATER sio as propriedades
de até quatro MFs, ou seja, 265.111 UPAs, que juntas correspondem a 5.288.434 ha,
porém tal analise deve ser acompanhada do perfil socioecondmico do proprietario, para
seu enquadramento como agricultor familiar.

Ramos (2001) aponta que a aten¢do que vem sendo dada a explora¢ao ndo predatoria
dos recursos naturais por parte de pequenos e médios produtores rurais, algo hoje presente
também nos paises desenvolvidos, juntou-se as especificidades da produgdo agropecuaria
que, nem sempre de maneira explicitada, estdo associadas a origem e a sustentacdo
de politicas agricolas em tais paises, fato este também existente em Sao Paulo, com o
crescimento dos produtos chamados organicos, agroecologicos e ligados a sustentabilidade
rural, o que demanda por parte do setor uma nova forma de enxergar esse estrato do setor.

Outra possibilidade de andlise geral se da na avaliagdo do tipo de ocupacao do solo,
a qual pode ser realizada utilizando-se a Tabela 3, na qual o tipo de ocupagdo por nimero

de UPAs pode ser verificada, bem como sua variagdo relativa ao periodo em estudo.

Tabela 3. Comparativo entre os trés tltimos censos por tipo de ocupagdo e nimero de UPAs.

Numero de UPAs
Tipo de ocupagdo LUPA o LUPA o Variagao LUPA o Variagdo Variagdo
1995/1996 | " | 2007/2008 | "° [95/96 a 07/08| 2017/2018 | " |07/08 a 17/18|95/96 a 17/18

Cultura perene 84382 [305] 83971 [259] 05 57123165 32,0 323
Cultura 188.031 |67.9| 168.104 |51,8] -10,6 163.131  |472| 30 -132
temporaria*

Pastagem 217.791_[78.6] 234148 |72 75 228.045_[66.0] 2.6 47
Reflorestamento | 39.404 _ |142] 43906 [13,5] 114 36255 [105]  -174 -8.0
t\;‘:aglitaca" matwall - ysigar [sso| 219453 |67.6] 417 216076 |62,6]  -1.5 39,5

*QObs]1: Cultura temporaria, no LUPA 95/96 ¢ a soma de semi-perenes e anuais.
°0bs2: Vegetagdo natural total, no LUPA 95/96 ¢ a soma de vegetagdo natural com areas iaproveitaveis, e no LUPA 07/08 e

LUPA 17/18 é a soma de vegetac@o natural com vegetacdo de brejo e varzea.

Vegetacdo natural{  108.881 39,3 155.211 47,8 42,6 155.061 44,9 -0,1 42,4
Vegetagio de 45961 [166| 64242 198 398 61015 [17,7] -5, 32,8
brejo e varzea*

Descanso® 52617 |190] 25806 |80| -51,0 22418 | 65| -13,1 574
Complementar 233101 |84,1] 268485 |s2,7] 152 119223 |345] -55,6 ~48,9

*Obs: No LUPA 95/96 area em descanso ¢ chamada de 4rea inaproveitada e vegetac@o de brejo e varzea pode ser
correlacionada com areas inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O numero de UPAs com exploracdo de culturas perenes sofreu uma redugdo de
32,3% em relagdo ao inicio do recorte temporal em estudo, passando de 84.382 UPAs no
primeiro recorte, para 57.123 UPAs, representando menos de 17% do total de UPAs atual.
A reducdo se deu em maior intensidade nos ultimos 10 anos, periodo em que se pesem as
mudangas climaticas sendo sentidas diretamente pela populagao (aumento de temperatura
média anual, veranicos® mais intensos e crise hidrica). Gondim et al. (2008) chegaram

a conclusdo de que as mudancas climaticas, conforme o modelo e cendrios utilizados,
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impactam diretamente na demanda de 4dgua para irrigacdo das culturas perenes, ou seja,
impactam a produtividade caso esta maior demanda ndo seja suprida.

Bueno et al. (2014) afirmam que desde o final do ano de 2013 até inicio de 2014, o clima
no Centro-Sul do Brasil tem se caracterizado pela escassez de precipitacdes, baixa umidade
relativa do ar e alta incidéncia de luminosidade, que combinados, provocaram diversos efeitos
sobre a agropecuaria conduzida em territorio paulista. Vegro et al. (2014) apontaram que esses
fatores climaticos trouxeram importantes perdas econdmicas para os cultivos em plena fase de
desenvolvimento e frutificacdo, principalmente as culturas temporarias.

A evolugao do niimero de UPAs por tipo de exploragdo ¢ facilitada com a analise
do grafico constante na Figura 3.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 3. Evolugdo da ocupagdo do solo em Sao Paulo (UPAs).

Importante notar que as ocupagdes em descanso e complementar tiveram uma
reducdo significativa de 57,4% e 48,9% respectivamente no nimero de UPAs o que se
atribui a utilizacdo mais frequente das rotagdes de culturas, e da classificagdo de areas
anteriormente como complementares para pastagens, o que refletiu no aumento de 4,7%
no numero de UPAs de pastagens. Dias-Filho (2014) esclarece que as areas com baixo
potencial produtivo sdo historicamente destinadas a formagao de pastagens, ressaltando
que tais areas ndo sdo efetivamente pastagens produtivas, sendo assim utilizadas como um
critério de posse da terra. Essa peculiaridade contribui para se criar uma tradi¢do de baixo
investimento no uso de tecnologia e de insumos na formacao e no manejo de grande parte
das pastagens brasileiras. Portanto, o mesmo autor em Dias-Filho (2013) conclui que por
ser a forma menos onerosa e mais eficiente para ocupar e assegurar a posse de grandes
extensoes de terra, a pecudria, em particular a criagdo de bovinos de corte a pasto, tem
sido a atividade historicamente empregada na ocupagado de areas de fronteira agricola.

O reflorestamento no LUPA ¢ entendido como o plantio de espécies florestais
(nativas ou exdticas) e muitas vezes ¢ confundido pela popula¢do urbana como area de

vegetacao nativa. Configura-se como exploracgao agricola de monocultura extensiva, com
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expressiva importancia econdmica para o Estado, e de acordo com Schmidt (2017) Sao
Paulo junto com os Estados de Santa Catarina e Parand figura como os Gnicos com um
mercado consolidado de comercializagdo de madeira. Grandes empresas do setor estdo
presentes tais como Celulose Irani, Klabin, e Suzano Papel e Celulose. A redugao de 8,0%
no numero de UPAs deve ser analisada em conjunto com a area cultivada.

Numero importante em se destacar reside no aumento do niimero de UPAs com vegetacao
nativa, crescente em 39,5% no periodo em andlise. A evolugado da ocupacdo do solo em Sao Paulo,
com a supressdo intensiva das vegetacoes nativas, ja expostas no presente estudo, trouxeram
e trazem influéncias ambientais, principalmente quando analisados os microclimas locais. Tal
constatacdo, associadas as atuais pressdes da sociedade por ambientes que levem em consideragao
a preservagao ambiental, impulsionados pela estrutura do movimento ambiental brasileiro, que
de acordo com Jacobi (1999) assumem uma configuracdo multissetorial e mais complexa no
final da década de 80, demandando atores com praticas centradas na busca de uma alternativa
vidvel de conservagao e/ou restauracdo do meio ambiente degradado. Aliam-se as politicas de
incentivo a restauragdo florestal, como as linhas de financiamento do Fundo de Expansdo do
Agronegocio Paulista’ (FEAP), programas da SAA tais como o Integra-SP, o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas (Microbacias I), o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- Acesso ao Mercado (Microbacias II), agdes da SMA como o Projeto Recuperagdo de Matas
Ciliares, a publicagdo da Resolucdo SMA n° 32 de 03/04/2014, que estabelece as orientagdes,
diretrizes e critérios sobre restauracdo ecoldgica em Sao Paulo, e ainda seu Sistema de Cadastro
Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo (SICAR-SP).

As andlises de variagdo no numero de UPAs ganham maior expressdo quando

associadas a area explorada por cada tipo de ocupacao, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Comparativo entre os trés Gltimos censos por tipo de ocupagdo e nimero de UPAs.

Area das UPAs (ha)
Tipo de ocupagio LUPA o LUPA o Variagdo 95/96 LUPA o Variagdo 07/08 | Variagdo 95/96
19951996 | *° | 20072008 | ”° a 07/08 2017/2018 | ”° a 17/18 a 17/18

Cultura perene 1.332.694,1 |67 1.225.0350 |60 8,1 1.029.8100 | 5,0 -159 22,7
Cultur.

a 4.619.1547 (23| 6.737.699,0 |32.9 459 7.980.113,0 |384 184 72,8
temporaria*
Pastagem 10.274.8012 |51,4] 8.072.849,0 (394 214 6.575.1960 |31,7 -18,6 36,0
Reflorestamento | 8121828 |[4,1| 1.023.1580 [50 26,0 1.201.9350 |58 17,5 48,0
Vegetagdo natural
tofagli ACAONAMIAL 5 2549479 [113] 2.727.6660 |133 210 3.263.0300 |157 19.6 447

*QObs1: Cultura temporaria, no LUPA 95/96 ¢ a soma de semi-perenes e anuais.

°0bs2: Vegetagdo natural total, no LUPA 95/96 ¢ a soma de vegetagdo natural com areas inaproveitaveis, e no LUPA 07/08 e
LUPA 17/18 ¢ a soma de vegetacdo natural com vegetacdo de brejo e varzea.

Vegelagio natural] 1.954.1505 |98 | 24329120 |119] 245 2.833.6930 |136] 165 450
Vegetagio de 3007974 | 15| 2047540 |14 20 4293370 |21 457 4,7
brejo e varzea*

Descanso® 3241322 | 16] 2224190 11| 314 221490 |11 04 317
Complementar | 3815716 | 19| 4952800 |24 208 476880 |22 Y; 173

*Obs: No LUPA 95/96 area em descanso ¢ chamada de area inaproveitada e vegetagdo de brejo e varzea pode ser correlacionada
com areas inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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As éreas com culturas perenes, acompanhando a diminui¢do no nimero de UPAs,
teve uma expressiva diminuic¢ao na area cultivada, com 22,7% menos area com plantio desta
exploragdo vegetal, diminui¢do esta acentuada no ultimo periodo de 10 anos em analise,
com redugdo de 15,9%. Tal fato merece uma analise mais detalhada das duas principais
culturas desta categoria, a laranja e o café, pois de acordo com dados de Netto (2016), a
producdo de laranja para o periodo correspondente aos dois tltimos censos, permaneceu
constante, bem como para a cultura do café, conforme CONAB (2015). Moraes (2017)
apresenta uma produtividade crescente do café para o periodo em questdo e Erpen (2018)
uma produtividade crescente para o mesmo periodo para a cultura da laranja, que juntos
justificam a producdo constante com a diminuic¢do de area aqui apresentada.

As areas com exploracdo de culturas temporarias tiveram uma diminui¢ao de 13,2% no
numero de UPAs, porém aumento na area cultivada de 72,8%. Tal efeito pode ser primeiramente
explicado pelo aumento expressivo do plantio da monocultura de cana-de-agucar, geralmente
associado a grandes propriedades ocupando extensas areas do territorio, o que serd visto com
maiores detalhes nas andlises voltadas a esta cultura. A alteragdo da dindmica do uso do solo para
este tipo de ocupacdo se deve por fatores de influéncias ambientais sob o aspecto econdmico
no cendrio nacional, incentivando por meio de demanda a necessidade de matérias primas de
abastecimento a producdo de biocombustiveis. Segundo a FAO (2013), o desenvolvimento
do biocombustivel, que surgiu na interface da agricultura e da energia, tem sido considerado
como um dos desenvolvimentos agricolas mais significativos dos lltimos anos.

Segundo Lourenzani e Caldas (2014), o interesse dos paises desenvolvidos em
solugdes mais limpas para o setor de transporte, € o lancamento dos veiculos bicombustiveis
(flexfuel), no ano de 2003, propiciou a retomada, no pais, da importancia da producdo de
etanol, fato este verificado pelo aumento de 45,9% para o periodo 95/96 a 07/08. Porém esse
rapido crescimento ndo apresentou a mesma taxa de crescimento para o segundo periodo,
correspondendo a 18,4% de aumento de area cultivada, tendo fatores como a queda do preco
por tonelada do agtcar internacional, a migragao do plantio de graos para outros estados, a
crise econdmica global de 2008 e as crises politicas brasileiras, podem ser apontadas como
elementos que influenciaram este setor da agropecudria, pelo seu carater sazonal.

Pastagens sdo ocupagdes de longa data no Estado de S@o Paulo, trazidas pds exploracao
da cultura do café, pos ciclo do algodao, e como elemento de exploragdo apo6s derrubada de
vegetacdo nativa, e geralmente associadas a manutengdo da propriedade da terra, nem sempre
utilizando as técnicas agrondmicas e agricolas necessarias para boas taxas de produtividade.
No periodo inicial de anélise verifica-se aumento de 7,5% no nimero de UPAs e diminui¢do
expressiva na area ocupada de 21,4%, caindo de aproximadamente 10 milhdes de ha para cerca
de 8 milhdes de ha. Tal efeito se alia as constatagdes anteriormente apontadas sobre culturas
temporarias, explicando a diminui¢ao do niimero de UPAs destas e o aumento da area ocupada,
ou seja, as areas de pastagens foram ocupadas por culturas temporarias e semi-perenes como a

cana-de-agucar, corroborando com os valores apresentados no trabalho de Nassar et al. (2008).
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No segundo periodo, houve reducdo de 2,6% no nimero de Upas com pastagens,
acompanhada de reducdo de 18,6% na area ocupada, estando atualmente com
aproximadamente 6,6 milhdes de ha, voltados a producdo animal, representando uma
perda acumulada de 36% da 4rea ocupada para o periodo em estudo.

Importante destacar que o LUPA leva em consideracdo o chamado conceito de
glebas homogéneas, conhecido internacionalmente por sistema de cultivo multiplo (MCI
— multiple crop index). O sistema de cultivo multiplo ¢ indicado por Ofori e Kyei-baffour
(2010) como um fator importante no cultivo, sendo um exemplo chave do uso intensivo
de terras ardveis. Xie e Liu (2015) destacam que o uso do indice MCI tem aumentado
a produtividade e o uso das terras ardveis na China. Zhao et al. (2016) explicam que o
MCI mede a frequéncia de plantio da(s) plantagdo(des) na mesma terra em um ano, €
¢ um sistema de cultivo eficiente e comumente usado, que alivia a pressdo criada pela
disponibilidade limitada de recursos agricolas, aumentando a produgdo agricola e a renda
agricola. Ao mesmo tempo, o plantio de varias safras em um mesmo ano pode exaurir
o solo se ndo forem tomadas as devidas providéncias agrondmicas. O MCI vém sendo
utilizado cada vez mais em andlises com uso de SIG, apontam Jain ef al. (2013).

Desta forma, quando da analise de culturas com ciclo de desenvolvimento menor
que um ano agricola, como a maioria das culturas temporarias, pode haver a contabilizagdo
de uma mesma area fisica, mais de uma vez, pelo fato da exploracdo da area ser de acordo
com a rotacao de culturas adotada pelo produtor.

Com objetivo de tornar visual a transformagao na dinamica de uso do solo, ocorridas
em Sao Paulo, foi confeccionado o grafico da Figura 4, apresentando a evolugao por tipo

de ocupacao do solo para os trés censos em estudo.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 4. Evolugdo da ocupagédo do solo em Sao Paulo (ha).

Reflorestamento e Vegetagcao Natural merecem atengdo especial, pois representam
um incremento de aproximadamente 1,4 milhdes de hectares de florestais no Estado.
Segundo Melo e Durigan (2006) o estoque possivel de biomassa por unidade de area nos
plantios em faixas ciliares pode superar o estoque de florestas naturais maduras cobrindo

areas extensas, o que aliado ao ritmo de crescimento e fixagdo de carbono superior dos
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plantios de restaura¢do sendo superior ao das florestas naturais em sucessdo secundaria,
podem trazer impactos benéficos aos padroes microclimaticos em S3o Paulo, pelo
aumento dos fragmentos florestais aqui apontados.

O aumento da area ocupada e do nimero de UPAs com reflorestamento, no primeiro
periodo em analise, de 26,0% e 11,4% respectivamente, com posterior diminuicao de
17,4% do nimero de UPAs e aumento de 17,5% de area cultivada, no segundo periodo,
pode ser explicado pelo crescimento do setor de celulose no periodo em andlise, iniciando
suas parcerias em primeiro momento com pequenos ¢ médios produtores e depois havendo
concentragdo da producao em latifindios florestais no segundo periodo (07/08 a 17/18).

A ocupacgdo com vegetacdo natural total se deve tanto em resposta da pressdo da
sociedade, quanto pelo cerceamento gerado por leis relativas a conservacao de vegetagiao no
interior das propriedades agricolas, agora acompanhadas com maior rigor pelos gestores e
agentes publicos. O incremento de 44,7% na area ocupada com vegetacao florestal, trouxe
uma ampliacdo de cerca de 1 milhdo de ha, saltando de 2,2 para 3,2 milhdes de ha com
vegetacdo nativa em Sao Paulo, ou seja, 15,7% das terras agricolas estaduais. Importante
destacar que tal nimero representa a vegetacao nativa no interior de UPAs, e portanto deve ser
somado a valores de unidades de conservagao e parques publicos, bem como vegetagao nativa
no interior de propriedades que nao desenvolvem atividades de producao agropecuarias.

O aumento de vegetagao natural € assunto bem discutido por Farinaci (2012), destacando
que politicas publicas para acelerar o processo de transicao florestal, devem ser voltadas a
conserva¢ao ambiental. Uma politica publica que contribuiu em muito para tal efeito foi o
programa estadual de microbacias da CATTI, pois como destacam Neto e Clemente (2014), mais
de dois milhdes e meio de mudas foram plantadas bem como varias a¢des de conscientizagdo
e fomento a conservagao ambiental foram realizadas. Destaca-se também que a partir de 2007,
com a promulgacdo da Lei Federal n°11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecao da
vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica, o proprietario rural deve declarar areas com matas
nativas para isen¢do do ITR, desde que faga parte do bioma Mata Atlantica, configurando
entdo como uma medida de diminui¢do de encargos, para incentivo econdmico a restauragao.

Buscar-se-4 agora a analise das principais culturas agricolas, explorando a
possibilidade de geoespacializagao das UPAs, iniciando-se pela que ocupa a maior por¢ao
do territorio, as pastagens, voltadas tanto a exploracdo de bovinocultura de corte e leite,
bem como demais criagdes animais.

Na analise da Figura 5, verifica-se a ocupagao por pastagens, podendo-se perceber
a alteragdo de 10,2 milhdes de ha, para quase 8,1 e finalmente 6,6 milhdes de ha sob este
uso. Possui caracteristica de dispersao por todo o territorio do Estado, verificando-se para o
recorte final uma diminuigao expressiva no eixo nordeste-sudoeste do Estado, marcadamente
conhecido por representar as areas mais férteis paulistas, conhecida por cuestas basalticas?®,
0 que coincidird com as areas ocupadas com cana-de-agucar, eucalipto, milho e soja que
serdo observadas mais a frente. Destacam-se ainda as regides vazias a sudeste, ocupadas
pela terceira maior ocupacgao do solo, sendo de vegetacao natural na regido de Registro, bem
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como a regido da metropole de Sdo Paulo. Importante regido para a bovinocultura de corte
no pontal do Paranapanema (oeste de Sao Paulo) e para a bovinocultura de leite, no vale do
paraiba do sul (regido leste do Estado) podem ser visualizadas nesta andlise espacial.
Nesse contexto, Carvalho ef al. (2009) destacam que o manejo de pastagens passa
a fazer face a novos paradigmas impostos esperados pela sociedade, dente os quais
destacam-se a construcdo e a ocupagdo da paisagem, a preservacdo de biodiversidade,
o suporte a sistemas agricolas no manejo de efluentes, o papel de vetor de imagens de
produtos ecologicamente corretos e de base para sistemas de producdo animal mais

sustentaveis e independentes, dentre outros.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 5. Distribuicdo geoespacial de UPAs com pastagens, proporcional a area ocupada.

Para a andlise da ocupagdo por pastagens, apresenta-se o mapa da evolucdo da
participacdo da bovinocultura de corte no Valor adicionado’ da agropecudria em Sao
Paulo, Figura 6. Nota-se a similaridade com a distribuicdo anteriormente apresentada
(Figura 5) para o ano de 2018, figurando as regides do Pontal, Vale do Paraiba e regides

de Sao Jodo da Boa Vista e Itapetininga.
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Fonte: Fundacdo SEADE (2017).

Figura 6. Participacdo da bovinocultura de corte no Valor adicionado da agropecuaria (ano de 2014).
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Os gréficos da Figura 7 permitem o diagndstico da ocupagdo por pastagens frente
ao total de ocupacdo do solo em Sao Paulo, bem como o enquadramento do tamanho da
propriedade pelos envolvidos em tal exploragdo.

Aredugaode 89,3% das UPAs com pastagens para 65,3% se deu com acompanhamento
de reducdo da area ocupada, de 51,4% para 31,5%. As UPAs mais afetadas nesta alteracao
de dinamica de uso do solo foram os latifindios, com reducdo de 4,6 para 1,9 milhdes
de ha na 4rea ocupada (44,8% para 33,1%), porém acompanhadas de um aumento de
area e de nimero de UPAs em minifindios, explicado pelos efeitos de fracionamento de

propriedades anteriormente expostos.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 7. Evolugdo temporal da ocupagio por pastagens (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).

A segunda ocupacao do solo em valor de drea ocupada € a cultura da cana-de-agucar,
apresentada na Figura 8, na qual pode-se verificar que, dos quase 8,0 milhdes de ha com
culturas tempordrias, cerca de 5,3 milhdes estdo sob exploracao de cana-de-agucar, que na
verdade ¢ uma cultura classificada como semi-perene, porém para critérios de facilidade
de manipulacdo dos dados foi assim classificada pela equipe gestora do censo LUPA.

Nassar et al. (2008) destacam que a sustentabilidade dos biocombustiveis de base
agricola tornou-se uma questdo central, sendo necessaria a analise do ciclo de vida de cada
matéria prima. Castro et al. (2010) destacam que Sao Paulo ¢ o maior produtor nacional

de cana-de-agtcar, sendo o crescimento da cultura desencadeado pela demanda ambiental
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voltada para o desenvolvimento de uma nova matriz energética que auxiliasse no controle do
aquecimento global. A expansao desta cultura, ao contrario dos discursos oficiais, ndo ocorreu
em areas prioritarias provenientes de pastagens degradadas (Silva; Miziara, 2011), mas sim

acompanhando a implantag¢ao de usinas e a busca por solos com maior potencial agrondmico.

2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 8. Distribuicdo geoespacial de UPAs com cana-de-agucar, proporcional a area cultivada.

Aanalise do Valor adicionado da agropecudria pela cultura da cana-de-agucar apresentado

na Figura 9 se reflete na distribuicdo espacial apresentada para o tltimo censo LUPA.

2014

Fonte: Fundacdo SEADE (2017).

Figura 9. Participacdo de cana-de-agucar no valor adicionado da agropecuaria.

O apresentado na Figura 9, aliado ao estudo de Oliveira ef al. (2012) indica que o
avanco do setor sucroalcooleiro contribuiu para um crescimento do PIB nos municipios
produtores de cana-de-agucar, em especial naqueles onde as usinas estdo instaladas.
Porém hé de se destacar que trouxe consigo um menor repasse do ICMS rural para os
municipios, pois as areas antes ocupadas com culturas que podiam ser exploradas mais de

uma vez dentro do ano agricola (principio das glebas homogéneas), sendo contabilizadas
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assim com uma maior area cultivada, passam a ser contabilizadas apenas uma vez, pelo
fato do corte anual da cana-de-acticar, havendo entdo grandes reclamagdes por parte dos
prefeitos de municipios que tiveram a alteragao expressiva de sua area rural por esta
cultura, com consequente diminuic¢ao desse recurso do tesouro do Estado.

Rudorft et al. (2010) apresentam dados de acompanhamento da cultura da cana-de-
acucar em Sao Paulo, por meio do projeto CANASAT, os quais para o ano agricola 2007/2008
diferem em cerca de meio milhdo de ha para os dados do LUPA. Neste ponto ressalta-se
que o LUPA levanta tanto areas para plantio de abastecimento de industrias, como para
suplementagdo volumosa para criagdes animais, justificando, portanto, a diferenga, pois areas
com expressivo plantio da cultura, como o vale do rio paraiba do sul (leste de Sao Paulo)
e outras areas na regido noroeste e centro-sul do Estado ndo sdo levantadas pelo projeto
CANASAT, devido a exclusdo prévia de municipios, por nao serem considerados produtores
de cana-de-agticar. O LUPA neste sentido permite uma visdo mais detalhada da dindmica desta
cultura no Estado, levando-se em consideragdo a cana-de-aglicar para silagem e produgao de
aguardente (cachaca), que possui aspecto distribuido no territdrio, em areas nao expressivas
para analises que utilizem insumos de sensoriamento remoto'® de média precis@o.

Na Figura 10 ¢ apresentada a analise detalhada da cultura de cana-de-agtcar para o periodo
analisado. O crescimento na area plantada de quase 2,9 milhdes de ha para cerca de 5,5 milhdes
de ha para o primeiro periodo, ndo se verificou no segundo, havendo uma diminui¢ao na éarea
plantada para 5,3 milhdes de ha, porém com manuteng¢do no crescimento da porcentagem de
area, fato este justificado pela diminui¢ao da area agricola em todo o Estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 10. Evolu¢ao temporal da cultura de cana-de-acucar (a. porcentagem de UPAs e area ocupada;

b.Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).
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Importante destacar a influéncia que o setor canavieiro possui sobre o trabalho no
meio rural, que segundo Baccarin e Silva (2014), no periodo de 2007 a 2013, apresentou
variagdo significativa em relagdo ao numero de trabalhadores canavieiros, passando de
178.510 para 94.423 trabalhadores empregados, enquanto houve aumento de trabalhadores
na mecanizagado, passando de 24.279 para 42.547.

A forte expressao do nimero de UPAs classificadas como minifindios, representando
27% do total, ndo se reflete em expressao de area cultivada, estando o setor com 50% das
areas cultivadas sob exploragao de latifindios. Percebe-se ainda que o periodo entre a safra
2007/2008 e 2017/2018, vieram acompanhados por uma queda de 2,9 para 2,7 milhdes
de ha nas areas de latifundios, provavelmente explicado pelos contratos de arrendamento,
de comodato, de parceria, e de fornecimento junto a médias e pequenas propriedades,
verificado no crescimento da participagdo de area ocupada pela cultura nestes estratos
de tamanho. Importante também destacar a atual tendéncia das usinas pela terceirizagao
da produgdo, seja por meio de estabelecimento de contratos diretos com terceiros, ou via
estabelecimento de franquias para a mao de obra e producdo de matéria prima.

O incremento de quase 2,5 milhdes de ha na ocupagao do solo pela cultura no periodo
em estudo reafirma as alteragdes elencadas anteriormente e indica a preocupacdo para
com os riscos ainda invisiveis que podem advir dos 27% da area agricola do Estado sob
exploragdo de uma tnica cultura. Castro et al. (2010) afirmam que os impactos diretos mais
considerados sdo a competi¢do por terras agricolas, o risco de novos desmatamentos, além
de poluicao do ar (queimadas, emissdes), contaminacdo dos solos e dguas, e problemas
decorrentes tanto do manejo agricola como do processo industrial.

Segundo Rodrigues ef al. (2016) o maior produtor de cana-de-agticar ¢ o Estado
de Sao Paulo, cuja participagdo na produ¢do do pais tem sido cerca de 60%, desde a
década de 1990. Furtado et al. (2011) afirmam que o aumento da producdo de cana-de-
acucar, em Sao Paulo, ocorreu em funcao do uso de modernas técnicas de producao e pela
proximidade de institui¢des de pesquisa e de um complexo industrial, o que se reflete na
sempre crescente produtividade da cultura apresentada por IPEA (2018).

A cultura da cana-de-agucar possui alteracao de sua dinamica de acordo com as influéncias
de mercado, pois conforme destacam Segato et al. (2006), esta entre as gramineas de maior
eficiéncia na utilizagdo e resgate de CO, da atmosfera, estando adaptada as condiges de alta
intensidade luminosa e altas temperaturas, necessitando porém de elevadas quantias hidricas
para suprir suas necessidades fisiologicas, figurando assim como uma cultura que estara mais
adaptada a possiveis aumentos de temperatura ocasionados pelas mudangas climaticas. Marin e
Nassif (2013) afirmam que a cultura da cana-de-agucar sera beneficiada em caso de ocorréncia
das mudangas climéticas, porém sendo provavel que estas resultem também em alteragdes no
sistema de manejo da cultura, uma vez que plantas daninhas, pragas e doengas, serdo beneficiadas.

A terceira maior ocupacdo no Estado ndo se refere a exploragdo agropecudria, mas

sim aos resquicios da outrora vegetacdo existente, e ¢ apresentada na Figura 11. Pode-se
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verificar a distribuicao geografica das UPAs e a area relativa ocupada por vegetagao natural,
de brejo e de varzea, percebendo-se que apesar de nao terem a expressao das pastagens,
encontram-se também distribuidas por todo o territdrio, em maior propor¢ao nas regioes
litoraneas, na regido de registro e oeste do Estado. O incremento de 1,0 milhdo de ha,
passando de 1,9 em 95/96 para 2,9 milhdes em 17/18, permitiu que Sao Paulo atingisse
uma ocupacao de cerca de 15,5% sob vegetacdo, recuperando o nivel atingido de 8% na
década de 70, mas ainda longe de padrdes aceitaveis de preservagdo internacionalmente,
bem como sob a dptica da legislagdo nacional, de 20% de RL, porém indicando a crescente
preocupacao com as influéncias ambientais por parte da populacao rural.

Segundo dados de Kronka (2005), que apresentou o inventario feito pelo Instituto
Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado, 3.457.301ha ¢ o total da vegetagao
natural na época em analise. A diferenga de mais de um milhdo de ha para com o
LUPA 07/08 ¢ objeto de reflexdo, conforme discussdo realizada por Farinaci (2012).
Tal discrepancia nos dados se deve ao fato do LUPA identificar as vegetacdes naturais
em UPAs e ndo na totalidade do territorio do Estado, portanto indicando-se cautela em

estudos comparativos quando nao apenas os voltados as areas de produ¢do agropecudria.

2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 11. Distribuicao geoespacial de UPAs com vegetag@o nativa, proporcional a rea ocupada.

Apesar de a integracdo global ser devastadora para as florestas tropicais em muitas
regides, como apontados por Hecht (2005), diversos trabalhos relatam tendéncias de
recuperacado florestal em paisagens povoadas, principalmente entre os tropicos, revelando a
expansdo de numerosos tipos de florestas antropogénicas e sucessionais (Hecht, 2010), tais
como os trabalhos de Grau ef al. (2008) na Argentina, de Chazdon (2003) na Costa Rica, de
Carr et al. (2005) na Guatemala, ¢ no Brasil (Summers et al., 2004; Walker, 2012).

Tal efeito, de acordo com Rudel ef al. (2005), passa a ser denominado como
Transicao Florestal, representando a tendéncia de reversao com que estes paises passam a
apresentar de ganhos liquidos em sua cobertura florestal devido ao balango favoravel ao
reflorestamento em relagdo ao desmatamento.

Farinaci (2012) destaca que a Teoria da Transicdo Florestal (TTF) indica uma

relacdo potencialmente positiva entre desenvolvimento econdmico e qualidade ambiental
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(no caso, aumento da cobertura florestal), e, de acordo com Klooster (2003), trazendo
implicacdes para estudos sobre dimensdes humanas das mudangas climaticas globais e
na criac¢do de politicas que podem catalisar a conservagao e a recuperacgao das florestas.
O aumento constante da area com vegetacao nativa, apresentado na Figura 12, indica
que tal efeito se faz presente em Sdo Paulo, numa alteracdo do quadro de degradacdo
ecologica instalado. Nota-se que a distribuicdo do numero de UPAs por estratos de
tamanho permanece praticamente inalterada, porém com crescimento na area ocupada nos
minifundios e pequenas e médias propriedades, ocorrendo porém o inverso nos latifundios.
Importante destacar que, de acordo com Rodrigues et al (2008), além do pequeno
numero de remanescentes naturais no Estado de Sao Paulo, esses ainda tém a sua fun¢do

de conservacao da biodiversidade comprometida, decorrente da intensa fragmentagao.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 12. Evolucédo temporal da ocupagdo por vegetacdo nativa (a. porcentagem de UPAs e area

ocupada; b. Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).

A cultura florestal de maior ocupacdo do solo, o eucalipto ¢ apresentada na Figura 13,
podendo-se constatar que existem nucleos de concentrag@o desta cultura, nas regioes de Bauru,
Botucatu, Itapetininga, Itapeva e Sdo Jos¢ dos Campos com relacdo a drea plantada, porém
regides como a de Braganca Paulista e Presidente Prudente figuram com grande numero de
UPAs com tal exploragdo, porém com menores areas exploradas. Para as primeiras regioes
indica-se o aumento da demanda por parte das industrias de celulose e para o segundo a producio

de o6leos e madeira para construcdo e lenha como justificativas para o aumento visualizado.
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2018

2008

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 13. Distribuigdo geoespacial de UPAs com eucalipto, proporcional a area cultivada.

Castanho Filho ef al. (2013) conclui que as intengdes da legislacdo e das politicas
publicas pelo desenvolvimento sustentdvel, possuem muitas vezes efeitos que vao em
direcdo contraria na lei, porque ignora a importancia igualitaria que devem ter os servigos
ecossistémicos, conferindo um peso exagerado aqueles “ambientais” em detrimento de
um equilibrio com os componentes sociais € econdmicos. Tal fato ocorre na exploragao
da cultura do eucalipto, sendo esta confundida com acdes de reflorestamento, e confere a
populacdo um falso entendimento de conservagdo ambiental, muitas vezes agindo contra
elementos de fixacdo do homem no meio rural.

Tarifa (1994) ja apontava que a utilizagdo em larga escala de florestas homogéneas
poderia resultar em alteragdes microclimaticas, sendo tal efeito verificado nestas regides,
com diminui¢do do nivel do lengol freatico e alteracdo no regime hidrico local.

Melges et al. (2011), estudando a transi¢ao florestal em Sao Paulo, concluiram que a
divergéncia dos resultados obtidos para a escala municipal ndo permite confirmar a hipotese
de transicdo florestal no Estado de Sao Paulo, relacionando a identificacdo deste fendmeno a
possiveis artefatos metodolégicos. E importante notar que a analise em questio, e outros estudos
ligados ao assunto, levam em consideragdo a area florestada, incluindo, portanto, o eucalipto e
outras florestais, que possuem expressiva ocupacao no territorio paulista. Diferente da conclusdo
para vegetacdo nativa, que corrobora com a teoria da transigao florestal, as esséncias florestais
alteram sua dindmica de acordo com flutuagdes do mercado, como pode ser constatado na
analise dos graficos da Figura 14, pois apesar de area crescente explorada com eucalipto, houve
uma diminui¢ao do numero de UPAs, estando a maioria destas, os latifindios, ligadas as cadeias
do papel e celulose, com crescimento destas areas ao redor dos centros de processamento de
madeira, e ndo de forma distribuida como as areas de vegetacdo nativa.

Estudos de transi¢do florestal levando-se em consideragdo regides especificas de Sao
Paulo, como o de Silva ef al. (2017) devem ser realizados de forma criteriosa e levando-se
em consideracdo os efeitos e influéncias dos mercados de florestas, pois podem mascarar
o efeito da transicao florestal em épocas de quebra de pregos e alteracdo da dindmica de

ocupacao por parte das florestais comerciais.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 14. Evolucao temporal da ocupacao por eucalipto (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).

A cultura perene de maior ocupacado do solo, a laranja, € apresentada na Figura 15, a qual
possui expressivo montante no PIB agricola do Estado. Neves e Trombin (2017) destacam
que o setor citricola representa um dos setores mais competitivos € com maior potencial de
crescimento no agronegocio, propiciando a geragao de empregos diretos e indiretos, além da
acumulagado de capital, sendo o Brasil, o maior produtor mundial de laranja doce e de suco de
laranja. Sao Paulo e Florida dominam a oferta mundial dessa commodity agricola.

Avaliando-se a evolucdo da area plantada relativa aos censos em analise, nota-se
expressiva diminuicdo de drea no antes existente eixo citricola paulista (eixo noroeste-
sudeste), visualizado no ano de 1996, existindo uma reordena¢do do eixo de plantio e
producdo em direcdo as regides de Araraquara, Limeira e Mogi Mirim, em grande medida

ocorridas por problemas fitossanitarios ocorridos no Estado.
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2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 15. Distribuigdo geoespacial de UPAs com laranja, proporcional a area cultivada.

Analisando-se os graficos da Figura 16, de forma geral, chega-se a conclusdo de que a
diminuicdo tanto em numero de UPAs como em 4rea plantada, veio acompanhada por uma
concentragdo da area plantada por latifindios, saindo de uma participagdo de 39,9% para
59,1% da érea total da cultura, e diminuigdo de area para os demais estratos de tamanho de
propriedade, indicando concentragdo da produ¢do na mao de grandes produtores.

A diminui¢do da area ocupada de quase 0,9 milhdes de ha, para pouco mais de 0,4
milhdes de ha, levaram a cultura da laranja a representar apenas 2,3% da area agricola
paulista. As grandes empresas desta cadeia, como Citrosuco, Cutrale, Dreyfus e Citrovita,

vém investindo em técnicas e tecnologias para o aumento da produtividade, a qual,
segundo Diniz ef al. (2012), ¢é crescente em Sao Paulo, realizando a producdo em areas

proprias, o que corrobora com a concentracao fundiéria verificada.
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Figura 16. Evolucdo temporal da ocupagdo por laranja (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).
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Dentre os graos, milho e soja figuram como as de maior ocupacao no Estado. A cultura
do milho, grao que ocupa a maior area, apresenta uma boa distribuicdo de plantio pelo
territorio (Figura 17), para o ano de 1995, havendo uma dréstica redug¢do na ocupagdo para
o ano de 2008 e concentragdo em determinadas regides para o recorte final em estudo. Tal
aumento no periodo final analisado, conforme relatos de técnicos da CATI vém se dando
devido as produtividades do milho safrinha'! terem atingido valores proximos da safra normal,
aumentando assim a exploragao por esta cultura. O milho, pelo seu carater rustico de produgao,
bem como a possibilidade de uso em suplementacao de alimentagdo de rebanhos configura-
se como cultura de excelente aplicagdo aos pequenos produtores, sendo alvo, portanto, de
politicas atuais de fomento pela pasta da SAA, cabendo ainda destaque para sua integragao
com técnicas de plantio direto, agindo como fornecedor de palha para protecao do solo.

Analisando-se a distribuicdo geoespacializada do primeiro censo para o segundo,
verifica-se uma queda drastica na explora¢do da cultura, a qual caiu de 1,2 para 0,7
milhdes de ha plantados, com posterior aumento para quase 0,9 milhdes de ha, tendo o
eixo Assis, Ourinhos, Itapeva, Itapetininga e Sorocaba se destacado para o ano de 2018,

bem como a regido de Sao Jodo da Boa Vista e Guaira.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 17. Distribuigdo geoespacial de UPAs com milho, proporcional a area cultivada.

Brunini et al. (2001) analisando os riscos climaticos para a cultura do milho em Sao
Paulo, apontaram que para o milho de ciclo normal ndo existem restri¢des significativas quanto
a disponibilidade de agua no solo e precipitagdo pluvial, indicando ainda que os processos
fisiologicos do milho, na sua maioria, ocorrem numa faixa de temperatura de 0 até 40°C.

Nos cenarios mais pessimistas de mudangas climaticas apresentados por Pinto et
al. (2008) a cultura do milho ¢ favorecida por tais processos, com possiveis ganhos de
produtividade e diminuicdo desta em apenas pequenas porgdes do territorio, e também
com a redugdo marcante no nivel de severidade das doencas foliares fliingicas e bacterianas.
Diferentes cenarios apresentados por Marengo et al. (2014), reforcam as alteragdes na

temperatura, balanco hidrico, entre outros impactos que trardo impactos significativos.
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Streck e Alberto (2006) destacam também que, apesar da maior disponibilidade de
CO, nos cendrios mais pessimistas de mudangas climaticas, a redugdo da disponibilidade
hidrica, associada ao aumento de temperatura, pode anular o efeito positivo do CO, nos
ganhos de produtividade, ocasionando a inversdo deste efeito.

A cultura do milho, mesmo impulsionada pela maior adog@o do plantio do milho safrinha,
sofreu redugdo no niimero de UPAs envolvida em seu plantio (Figura 18), bem como de area
cultivada, passando de 6,2% da area agricola no primeiro censo para 3,3% no segundo, seguido
de leve aumento para 4,6% no ultimo censo. Nota-se ainda o aumento de minifiundios com
plantio de milho, o que corrobora com o anteriormente exposto na utilizacdo de milho variedade.
A divisdo de area cultivada por estrato de tamanho de propriedade pouco se alterou no periodo

analisado, havendo distribui¢ao constante entre latifiindios, médias, e pequenas propriedades.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 18. Evolugao temporal da ocupagao por milho (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).

A distribuigdo da cultura da soja (Figura 19) permite a visualizagao de regides tipicas
de cultivo paulistas, como a regido norte e sul do Estado de Sao Paulo, sendo a tltima em
fun¢do da proximidade com a divisa com o Estado do Parand, segundo maior produtor de
soja no Brasil, o que favorece culturalmente e economicamente sua exploracdo, € a primeira
associada ao consorcio, ou rotacdo, utilizado na regido de Guaira com a renovagao de areas

de cana-de-agucar.
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Sao Paulo ndo configura entre os maiores produtores de soja no pais e muito do
plantio desta cultura estd associado a renovacdo de areas de cana-de-agucar na regido
norte, na consorciacdo com milho safrinha na regido de Itapeva e Itapetininga, consorcio

com feijao e utilizagdo nas crescentes areas de integracao lavoura e pecudria.

2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 19. Distribuigdo geoespacial de UPAs com soja, proporcional a area cultivada.

A distribuicdo espacial da cultura em Sao Paulo se conecta com as regides grandes
produtoras nacionais como podem ser observados no mapa da Figura 20, formando um

eixo de producdo da cultura que contorna a regido oeste de Sao Paulo.
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Figura 20. Distribuigao espacial da quantidade produzida de soja em 2012.
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A quantidade de UPAs e a area ocupada com soja em Sao Paulo acompanharam
tendéncias semelhantes, de redu¢do no primeiro periodo em andlise e crescimento no
segundo (Figura 21), reduzindo em 310.677 ha entre o LUPA 07/08 e 95/96 e aumento
em 406.891 ha entre o LUPA 17/18 e 07/08.

Analisando-se os graficos da Figura 21, constata-se o incremento do niimero de
minifindios explorando esta cultura, provavelmente por praticas de consorcio com milho
e o aumento da area ocupada em latifiundios, provavelmente explicada pelos aumentos
crescentes do preco da soja nos ultimos 10 anos (IMF, 2014), tornando atrativa aos
grandes produtores paulistas.

Centurion e Ghini (2008) destacam que existem cerca de 400 cultivares brasileiras
recomendadas de soja, com caracteristicas diferentes quanto ao ciclo, a arquitetura de plantas,
a rusticidade, a adaptabilidade a diferentes condi¢des ambientes, a tolerancia a pragas e
doengcas, sendo, portanto, de dificil generalizagdo apontamentos para esta cultura. Conforme
Streck e Alberto (2006) a soja, de maneira geral, ndo possui significativos impactos de
possiveis mudancas climaticas, com reduzida diminui¢do em seu rendimento, mesmo no pior
dos cendrios, figurando como uma cultura sob impacto apenas das variagdes de mercado.

Soares e Spolador (2018), destacam que, apesar da baixa representatividade no PIB
agricola paulista, as culturas do milho e da soja possuem importancia estratégica para a
seguranga alimentar no Estado de Sdo Paulo, sendo utilizadas diretamente na alimentagao,

como 6leos ou graos, ou indiretamente, como racao animal.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 21. Evolugao temporal da ocupacao por soja (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).
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O café (Figura 22), antes principal cultura de exploragdo agricola de Sao Paulo, figura
agora na oitava posi¢do de ocupacao do solo, correspondendo a apenas 190.444 ha de area
plantada, com nitida diminui¢do de area ocupada e concentracdo em regides consideradas

como polo de produgio dos cafés paulistas, quase exclusivamente de variedade arabica'.

2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 22. Distribuigdo geoespacial de UPAs com café, proporcional a area cultivada.

Tal area ocupada ainda configurava Sao Paulo como o terceiro maior produtor
nacional, sendo que as médias de produ¢do em sacas continuam no mesmo patamar de
anos anteriores, o que indica o incremento de tecnologias agricolas e agrondmicas para o
aumento das produtividades. Moreira et al. (2010), utilizando-se de técnicas de mapeamento
com sensoriamento remoto, para o ano de 2007, chegaram ao valor de 161.180 ha, enquanto
dados do IBGE chegaram a valores de 207.904 ha, e os dados do LUPA apresentam uma
area de 214.790 ha, porém com a defini¢do das mesmas areas em destaque na Figura 22.

A cultura do café vem apresentando uma diminui¢do constante tanto do numero
de UPAs como na area ocupada, conforme Figura 23, sendo responsavel atualmente por
apenas 1% da area agricola do Estado. Nota-se que houve um acréscimo no niimero de
minifundios, passando de 45,4% para 58,2% do total de UPAs com café. Tal fato pode
ser explicado pelo crescente apelo por cafés organicos, gourmet, e por produgdes com
certificacdo sustentavel. Nota-se também distribuicao quase equilibrada entre latifundios,
médios e pequenos produtores e minifundios, o que confere a Sdo Paulo uma cafeicultura
com diferentes realidades locais e diversificagado tanto de técnicas de conducao do cafeeiro

como de tipos de cafés produzidos, voltados a diferentes nichos de mercado.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 23. Evolucdo temporal da ocupacio por café (a. porcentagem de UPAs e area ocupada; b.

Porcentagem de UPAs por tamanho; c. Porcentagem de area por tamanho).

Pozza e Alves (2008) concluiram que, diante de possiveis cendrios de mudangas
climaticas poderd haver escassez de terras agricultaveis para o cafeeiro, ocorrendo um
deslocamento da producao de café para dreas montanhosas e de maior altitude, mantendo-
se seus limites de tolerancia ao estresse térmico e hidrico (Assad et al., 2004).

A titulo de fechamento deste subcapitulo ¢ importante destacar as caracteristicas
socioeconOmicas apresentadas na Tabela 5. Nota-se uma distribui¢do relativamente
igualitaria no numero de UPAs com nivel de instrugdo entre alfabetizados e com superior
completo, explicitando as discussdes acerca do novo rural paulista, possuindo Sao Paulo uma
ampla variedade de caracteristicas de produtores, dificultando assim analises que tentem a
simplificacdo. Alentejano (2015) afirma que, a diversidade de formas de organizacao social
que proliferam, tanto no campo como na cidade, poderia levar a tentacdo de se dizer que
ndo existe um urbano e um rural, mas varios urbanos e rurais. Assim, para se falar num novo
mundo rural, seria necessario avangar em formulagdes que rompam com a dicotomia rural/
urbano. O mesmo autor afirma ainda que a diversidade ¢ a marca fundamental deste novo
rural, onde o capital avanga sobre novas realidades (turismo rural, produgdo agroecologica),
buscando apropriar-se delas, fato este que se verifica fortemente em Sdo Paulo, com
a ocorréncia e criacdo de multi relagdes de produgdo e consumo entre cidade e campo.

Importante destacar ainda que apenas 87.881 UPAs, ou 28,1% do total, sdo residentes na
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UPA, mostrando-se que ha uma nova relacdo da populagio rural com a cidade, pois 71,9%

das UPAs possuem seus responsaveis residindo nas areas urbanizadas.

Tabela 5. Caracteristicas de instru¢do, moradia, participagdo econdmica da UPA e distancia a sede do

municipio, LUPA 2017/2018.

Participacdo da
Instrucio UPAs % | Residente na UPA | % agropecuiria na
renda familiar

Distancia a sede do
municipio (km)

Sem instrucio ou

antigo primario 16.736 5,4 8.039 9,1 54,5 14,8
incompleto

Alfabetizado 88.492 283 35913 40,9 60,8 13,1

I grau/Ensino | 30 156 23.024 26,2 59,9 12,1
Fundamental

2" grau/Ensino | 0 50, | 900 13.410 153 50,8 11,5

Médio

Superior completo 68.492 21,9 7.010 8,0 38,0 11,3

Pessoa juridica 8.781 2,8 485 0,6 33,1 12,3

Total Geral 312.331 | 100,0 87.881 100,0 52,5 12,2

Fonte: Elaborado pelos autores.

A participagao da agropecuaria na renda familiar representa em média para o Estado
um valor de 52,5%, ou seja, o produtor paulista j& possui seu fluxo monetario agregado a
outros setores da economia, sejam eles, industriais ou servigos.

Com uma distancia média a sede dos municipios de 12,2 km, a agricultura paulista
detém uma facilidade de escoamento de seus produtos, aliada a politicas constantes de
manutengdo das estradas vicinais e ainda pela conexao a eixos de exportacao nacionais
e internacionais. Destaca-se ainda que tal proximidade facilita um maior fluxo cultural e
econOmico entre cidade e campo.

Tenta-se assim, como fechamento deste subcapitulo, explicitar a dinamica das
alteragdes do uso do solo em Sao Paulo, e o perfil dos produtores envolvidos, bem como a
demonstragdo de que apesar de conhecido como poélo industrial, Sao Paulo deve também
ser chamado de Estado agricola. Levando-se em consideragdo o montante de area explorada
pela agropecudria, deve ser alvo de politicas de controle de emissdes de GEE, de conservagao
ambiental e de mitigagdo de efeitos danosos a esse importante setor da economia.

Balsadi (2001) aponta que as politicas de desenvolvimento rural ndo podem ser
orientadas somente para os produtores modernos e viaveis, pois a agricultura cumpre um
papel nao apenas produtivo, mas de manutenc¢ao de um tecido social articulado no meio rural.

As influéncias ambientais, provenientes das mudancas climéaticas atuais, se fizeram
mais expressivas na alteracao da dinamica de uso do solo das culturas permanentes e,
em menor medida, nas culturas temporarias. Verificou-se ainda que influéncias de cunho

econdmico e socioecondmico foram mais determinantes nesta dindmica de alteragao.
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Strapasson (2015) afirma que agricultura, pecudria, silvicultura e bioenergia
representam os principais tipos de utilizacdo de terras férteis em todo o mundo, e, portanto,
mudangas na demanda por produtos destes setores podem afetar, direta ou indiretamente,
a dindmica global do uso da terra.

No objetivo de contribuir a politicas de incentivo de acdes de menor impacto
ao ambiente, o Estado de Sao Paulo destaca-se com a promulgacdo dos seguintes
normativos legais: Lei de uso, conservagdo e preservagdo do solo agricola (Lei Estadual
n° 6.171/1988); Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 7.663/1991);
Politica Estadual de Saneamento (Lei Estadual n° 7.750/1992); Politica Estadual do Meio
Ambiente (Lei Estadual n® 9.509/1997); diretrizes e normas para protecdo e recuperagao
das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional (Lei Estadual n°9.866/1997);
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n® 10.019/1998); beneficios
fiscais no ICMS para indugdo da economia verde' (Decreto Estadual n° 45.490/00);
compras publicas obedecendo a critérios de preservacdo ambiental (Decreto Estadual
n°® 50.170/2005); Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual n°® 12.300/2006);
Politica Estadual de Educagao Ambiental (Lei Estadual n° 12.780/2007); utilizagdo e
protecdo da vegetacdo nativa (Lei Estadual n°® 13.550/2009); pagamento por servigos
ambientais (Decreto Estadual n°® 55.947/2010); estratégia para o desenvolvimento
sustentavel (Decreto Estadual n® 58.107/2012).

Conclusoes

As politicas publicas voltadas ao setor produtivo rural, realizadas em grande
monta por trabalhos de extensdo rural publica, ajudaram a definir o atual estagio de
ocupagao do territorio rural, e apresentam uma atual mudanga de paradigma, voltado a
praticas integradas de producdo e conservagao do ambiente, favorecendo a recuperacdo
das coberturas florestais nativas em Sao Paulo. Ressalta-se, porém, que as politicas de
governo atual indicam uma diminui¢ao exponencial do repasse de recursos para questdes
ligadas a agropecuaria, indicando assim um esfor¢o do governo para que o mercado auto
regule as questdes ligadas ao setor.

Sdo Paulo possui atualmente oito principais ocupagdes do solo, uma ligada a
produgdo pecudria (pastagens), trés ligadas a culturas bioenergéticas (cana-de-acucar,
soja e milho), uma ligada a producao florestal (eucalipto), duas ligadas a culturas perenes
(laranja e caf¢), e uma ligada a vegetacao natural. Minifiindios e pequenas propriedades,
alvo das politicas publicas de extensdo rural, representam 84,8% do total de propriedades,
porém sdo responsaveis pela exploracdo de apenas 28,3% do territorio rural, sendo
responsaveis pela producao de culturas voltadas a alimentag¢do. Latifindios respondem
pelas principais ocupagdes, explorando 45,2% do territdrio rural, ligadas em sua maioria

a monoculturas da cadeia bioenergética.
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Como ferramenta pratica ao acompanhamento da dindmica das principais culturas,

confeccionou-se o Portal Web “Principais Culturas de Sao Paulo”, Figura 24.

Principais Culturas de Sao Paulo
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Fonte: <https://geo.cati.sp.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c811d260bdb04762a60940f34b032a79>.
Figura 24. Portal “Principais Culturas” para visualizagdo geoespacializadas das principais culturas do

Estado de Sdo Paulo, e consultas setorizadas.

O Estado de Sao Paulo se distingue de outras unidades federativas, na consolidacao
de parcerias internacionais para tratar de questdes ambientais, ¢ ¢ um dos membros
fundadores da Rede de Governos Regionais para o Desenvolvimento Sustentdvel
(conhecida por nrg4SD), a qual ¢ a primeira rede transnacional exclusiva para governos
subnacionais, criada com o objetivo de representar os governos regionais, direcionando-
os para o desenvolvimento sustentdvel; participa também do Climate Group, que ¢ uma
rede que se dedica, desde 2004, a reducdo das emissoes de carbono, visando acelerar a
transicdo para uma economia verde; participa desde 2013 da R20, que ¢ uma rede que
auxilia governos locais e subnacionais no desenvolvimento de projetos economicos de
baixo carbono; e ¢ membro do Local Governments for Sustainability (ICLEI), que é uma
rede global que se dedica a fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, cenarios de governanca local, como o do Estado de Sao Paulo, voltado
ao setor agropecuario, pode representar um modelo precursor para outros paises em
desenvolvimento, representando assim um exemplo de abordagem politica bottom-up,
em que governos subnacionais estabelecem seus proprios interesses e prioridades, através
de politicas publicas proprias, seguindo as regras multilaterais assumidas pelo governo

nacional, mas indo além, colaborando e influenciando na formulacao de regras.
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Notas

3 Baixos acumulados pluviométricos sobre a maior parte do Estado de Sao Paulo.

4 Cancro citrico ¢ uma doenga que afeta todas as espécies e variedades de citros de
importancia comercial, ocasionando redu¢do na producdo e restricdo na exploracao e
comercializagao.

5 greening (Huanglongbing) ¢ a mais destrutiva doenga dos citros no Brasil, ocasionando
perda de frutos e restrigdes na exploragao.

6 Falta de chuvas ou estiada que ocorre em periodos chuvosos, com dias de muito sol e calor.
7 Fundo do Governo do Estado de Sdo Paulo, vinculado a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, que tem o objetivo de prestar apoio financeiro a programas e projetos
ligados ao agronegécio, atendendo produtores rurais, pescadores artesanais, bem como
suas Cooperativas e Associagdes em todo o Estado.

8 Ou arenitico-basalticas, compostas de remanescentes de rochas vulcanicas da Era
Mesozoica em areas sedimentares, com caracteristicas e propriedades dos solos propicias
a agricultura.

9 Permite medir o valor criado por um agente econdmico. E o valor adicional que adquirem
os bens e servigos ao serem transformados durante o processo produtivo.

10 E definido como o milho de sequeiro cultivado fora do periodo recomendado para
plantio, de janeiro a abril, quase sempre depois da soja.

12 Espécie de café que possui frutos ovais e requer mais cuidado no manejo, sendo
reconhecida como uma espécie que possui maior qualidade em sua bebida.

13 Definida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente como “uma
economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao

mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecologica.
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