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Introducao

O aumento expressivo na ocorréncia de eventos de perigo que resultam em desastres,
em pequenas e grandes escalas, tem sido observado em todo o mundo. Nos ultimos anos,
situacdes que antes eram consideradas irreais ou impossiveis, foram vivenciadas por
paises em diferentes localidades. Um exemplo recente citado em uma matéria da CNN
Brasil, que demonstra com clareza o impacto das mudancas climaticas, foi a ocorréncia
de ondas de calor prolongadas em um dos paises mais frios do mundo, a Sibéria.

A CNN Brasil (2023) apresentou nesta matéria desastres ocasionados por eventos
de perigo extremos, cuja explicacdo estd diretamente relacionada as mudangas climaticas.
A matéria apresenta a Iniciativa World Weather Attribution, onde um grupo de cientistas
utiliza um método denominado “atribui¢do”, observando o mundo real e paralelamente
um mundo modelado sem aquecimento global. Segundo a CNN Brasil, a cidade siberiana
Verkhoyansk registrou 38 graus Celsius, e temperaturas 5 graus acima da média durante
o periodo de janeiro a junho.

Outro exemplo citado, que ndo s6 ilustra os impactos da mudanga climéaticas, mas
evidencia as consequéncias em desastres, ocorreu nas provincias do Canada. Registros
de temperaturas de 49,6 graus Celsius desencadearam incéndios florestais e mortes de
centenas de pessoas. Na reportagem ¢ apresentada uma analise feita pelos cientistas
da Iniciativa apura a CNN Brasil (2023) que seria “virtualmente impossivel” sem as
mudangas climaticas. Na Figura 1 s3o apresentados registros de desastres e sua relagao
com o aquecimento global.

Um estudo langado pela Alianca Brasileira pela Cultura Oceéanica (2024), em parceria
com a Unesco, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), a Fundagdo Grupo
Boticario e coordenada pela Unifesp, apresentou um aumento de 250% dos desastres
climaticos no Brasil durante o periodo dos anos de 2020 a 2023 (Agéncia Brasil, 2024).
O estudo se baseou em dados publicos usando o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID) do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
unindo registros de 1991 até 2023, e, os dados de temperaturas oceanicas registradas pela
agéncia europeia Copernicus, na plataforma Climate Reanalyzer.

No estudo foi utilizado para classificagdo dos eventos mencionados, a Classificagao
e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE). Importante ressaltar que atualmente,
¢ identificada como classificagdo internacional o relatorio elaborado pela UNDRR
denominado Perfis de Informacgao de Perigos (HIPs), que compreende um total de 302
perfis. Este relatorio consiste na revisdo da Definicdo e Classificagdo de Perigos da
UNDRRISC: Relatério técnico, alinhando a este documento o Marco de Sendai para
Redugao do Risco de Desastres 2015-2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 e o Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas e a Agenda de Ag¢do de

Adis Abeba sobre Financiamento Sustentavel.
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REGISTROS DE DESASTRES CLIMATICOS CRESCE COM O
AQUECIMENTO GLOBAL

O nGamero de registros de desastres climaticos nos Gitimos anos aumentou significativamente com o
aumentodatemperatura do ar e do oceano!

Powe coda om 0,1°C na Para cada aumento em 0,1°C na

temperatura média global do ar, temperatura média global da
houve um aumento de 360 registros superficie do oceano, houve um
' aumento de 584 registros.

RELAGAO ENTRE DESASTRES E TEMPERATURA DO AR
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A figura mostra a relag@o entre o nimero total de registros de desastres (barras azuis) e o aqueci-
mento médio global do ar nas Gltimas trés décadas (199102023, pontos vermelhos).

Fonte: Alianga Brasileira pela Cultura Oceanica (2024, p. 11).

Figura 1. Grafico de Registros de Desastres Climaticos no Brasil.

A Figura 2 apresenta os dados recolhidos pelo estudo, classificando-os em grupos
de desastres, subgrupos de desastres, numero total de frequéncia e em porcentagem dos
eventos registrados entre 1991 e 2023.

Um dos eventos de perigo mais registrados, € que trouxe consigo o cenario
catastrofico do Rio Grande do Sul em 2024, sdo as chuvas intensas causando enchentes
que bloqueiam cidades por inteiro. Este desastre afetou diretamente um estado brasileiro,

resultando em perdas significativas, mortes € impacto nas contas publicas.
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DADOS SOBRE OS GRUPOS E TIPOLOGIAS DE
DESASTRES CLIMATICOS REGISTRADOS DE 1991 A 2023.

GRUPOS DE SUBGRUPO DE FREQUENCIA DE =
DESASTRES DESASTRES REGISTROS
Seca (estiogem, seca, incéndio
Ofmatoligies florestal, baixa umidade do ar) S -
Enxurradas 9.320 14,50
Hidrolégico Inundagdes 6.030 938
Alagamentos 1.744 2N
Tempestades (chuvas intensas,
granizo, tornados, tempestade de 12344 1820
raios, vendavais)
Met 16ai Temperaturas extremas (ondas de 256 0,40

calor, ondas de frio)
Sistemas de grande escala/Escala

regional (ciclones - ventos costeiros @ 174 027
ressacas, @ Frentes frias)
Movimento de massa (deslizamentos,
corridas de massa, quedas, 1464 228
tombamentos e rolamentos)
Geolégico Erosdo (erosao costeira, erosto de 597 093
margem fluvial, erosdo continental)
Tetremoto (tremor de terra, tsunami) 7 on
Epidemias 180 028
Biolégico
Infestagdes | Pragas 46 0,07

A descrigdo dos codigos COBRADE para cada tipo de desastre pode ser acessada aqui’

Fonte: Alianga Brasileira pela Cultura Oceénica (2024, p. 10).

Figura 2. Dados sobre os grupos e tipologias registradas.

Segundo a plataforma de noticias gl (2024) “O custo desses danos no Brasil entre
1995 e 2023 foi estimado em cerca R$ 547,2 bilhdes”. Muito longe de destacar o impacto
financeiro de desastres nas contas publicas, a informacao trazida aqui fornece um ponto de
vista para a inexisténcia de politicas publicas que possuem efeito expressivo na reducao do
risco de desastres no Brasil. Todo esse cendrio elucida a urgéncia nas agdes de reducio do
risco de desastres, seja mundialmente através das grandes organizagdes, seja nacionalmente
com 0s governos patrios, ou localmente com os governos locais das cidades.

Analisando as diretrizes langadas por grandes organizagdes globais, projetos e inovacdes
criadas para que este tema seja tratado com a devida importancia e seriedade, foi verificado
que hé uma enorme lacuna na implementagao de politicas publicas locais de gestdo de risco
por municipios. A falta de orientagdes coordenadas que tratem as especificidades locais de
cada municipio, colocam os governos locais em posi¢ao de responsabilizacdo dos governos
federais e agéncias publicas ou globais por enfrentar o tema e agir sobre a mitigagao.

Tendo identificado essa lacuna, uma equipe de professores da UFJF estabeleceu
contato com o Escritorio das Nac¢des Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (United

Nations Office for Disaster Risk Reduction), responséavel pela Iniciativa Construindo
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Cidades Resilientes (MCR2030 - Making Cities Resilient). A partir desse contato, a

UFIJF passou a atuar no incentivo ao conhecimento e na capacitagao do potencial local,

entendendo que esse apoio ¢ essencial para que os municipios assumam o protagonismo
de sua jornada rumo a resiliéncia. O objetivo ¢ auxiliar na identificagdo de desafios, na
compreensdo do contexto especifico de cada localidade e no planejamento de agdes
estratégicas para reduzir riscos e aumentar a seguranga das cidades.

Com a identificag@o do problema da dificuldade dos governos locais em aplicar as
ferramentas e promover a andlise a nivel local para desenvolverem seus planos de agdo,
a equipe de professores da UFJF se dedicou em sistematizar o conhecimento e bases
fornecidos pela UNDRR. Assim, iniciou-se uma sinergia entre as partes em 2020 com o
intuito de impulsionar a implementa¢ao a nivel local da cultura de gestdo e planejamento
para resiliéncia a desastres.

Todos os trabalhos realizados foram desenvolvidos para capacitar gestores municipais,
promovendo educacdo e formagdo adequadas para intervirem na realidade social, politica
e econdmica, principalmente nas tematicas de redu¢@o de riscos de desastres, defesa civil e
promocao da resiliéncia urbana. Um dos aspectos fundamentais a destacar foi a adaptacao
de diretrizes globais ao contexto local, garantindo que estratégias e politicas fossem
implementadas de maneira eficaz e alinhadas as necessidades especificas dos municipios.

As acdes desenvolvidas também buscam fortalecer a implementacdo do Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres, com destaque para a Meta E, que visa aumentar
substancialmente o nlimero de paises com estratégias nacionais e locais de redu¢do do risco
de desastres. Dessa forma, os trabalhos contribuiram diretamente para aumentar a capacidade
dos gestores municipais nas analises da capacidade resiliente visando a estruturacao dos Planos
Locais de Resiliéncia, alinhando-se a compromissos internacionais.

Além disso, a Iniciativa MCR2030 esta diretamente relacionada ao cumprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11), que busca tornar as cidades
e assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, reforcando
a necessidade de planejamento urbano voltado para a mitigagdo e adaptagdo a desastres.

Dando continuidade a esses esfor¢os, a equipe da UFJF teve um papel crucial na
traducdo para o Portugués-BR dos Scorecards, facilitando o acesso a essas ferramentas
fundamentais disponibilizadas gratuitamente pelo UNDRR para uma anélise da capacidade
resiliente a desastres do municipio. Esta contribuigdo ¢ parte de um conjunto mais amplo
de recursos de autoavaliagdo desenvolvidos pelo Escritorio da ONU (Organizacao das
Nagdes Unidas), que inclui também a producdo de manuais e a realizagdo de cursos de
curta duracgdo (60 horas), destinados a disseminar a Iniciativa MCR2030 e instruir sobre
o uso dos Scorecards na elaboracdo de Planos Locais de Resiliéncia.

Adicionalmente, foram ofertados cursos de curta duracdo online gratuitos em
Portugués-BR sobre a iniciativa e os Scorecards relacionadas, visando capacitar gestores

publicos e servidores em tematicas de gestdo publica, defesa civil e resiliéncia a desastres.
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Esses esforcos resultaram no desenvolvimento do “Programa de Analise da Resiliéncia a
Desastres no Contexto Municipal”, que incluiu um curso de pds-graduagdo em Cidades
Resilientes a Desastres voltado para capacitar os profissionais do municipio a liderarem a
construcdo do Plano Local de Resiliéncia.

O Programa foi fundamentado em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I),
unindo o conhecimento adquirido durante a parceria intermediada pelo Centro de Inovagao
Tecnologica da UFJF (CRITT) e o municipio selecionado. Assim, foi desenvolvido um projeto
de amplo alcance no que se diz respeito a andlise do contexto municipal e criagdo de agdes
realistas e alcangaveis para promog¢ao da reducdo do risco de desastres. Este programa concentra
as orientagdes globais refinando as abordagens para enquadramento no contexto municipal, a

partir da aplicagdo das metodologias e Scorecards da Iniciativa MCR2030 no contexto Brasil.

Desafios Locais e Respostas Globais

Como evidenciado pelo aumento significativo de desastres no territdrio brasileiro,
muitos municipios do pais ainda ndo conseguem demonstrar na pratica um compromisso
eficaz com a implementa¢do de medidas voltadas para a Redu¢do do Risco de Desastres
e aumento da capacidade resiliente. Segundo Accioly (2024), entre 2012 e 2023 houve
uma reducdo na aplicacdo dos recursos destinados ao programa de Gestdo de Riscos e
Desastres da Defesa Civil, em torno de 35,5% dos valores. A aplicagdo para acdes de
resposta, recuperagao e prevencao foi de apenas 64,5% do total.

A falta de investimento diretamente em 4areas de gestdo de risco cria barreiras para que
municipios desenvolvam sua capacidade de recuperagao e resposta. Quando essa desvantagem
de investimentos federais se soma a baixa prioridade atribuida ao tema na gestdo municipal,
a questao torna-se secunddria dentro das administra¢des locais, dificultando a implementacdo
de politicas. Na matéria apresentada pelo Senado, o PhD na 4rea de Gerenciamento de Riscos

e Seguranca, engenheiro e pesquisador Gerardo Portela evidéncia:

Isso mostra que ndo hd um entendimento das autoridades sobre o grau de
severidade desses fendmenos. Ou seja, o quao eles podem ser letais para as vidas
humanas, assim como para o meio ambiente como um todo. A percepcao de
risco no Brasil ndo ¢ algo muito desenvolvido culturalmente. Nossa cultura de
seguranga ainda ¢ muito primitiva. Por ndo percebermos a gravidade da situagao,
muitas vezes deixamos de investir aquilo que ja ndo ¢ muito e deixamos de

avancar nas salvaguardas para esse tipo de fendmeno (Portela, 2024).

Diante desse cendrio em que os municipios brasileiros enfrentam desafios na gestdo
de riscos e desastres, a Iniciativa MCR2030 surge como uma alternativa eficaz para

oferecer suporte estratégico e orientagdo ao longo desse processo.
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Segundo a UNDRR ([s.d]b):

Making Cities Resilient 2030 (MCR2030) ¢ uma iniciativa Unica entre
partes interessadas para melhorar a resiliéncia local por meio de advocacy,
compartilhamento de conhecimento e experiéncias, estabelecimento de
redes de aprendizagem de cidade para cidade que se reforcam mutuamente,
inje¢do de conhecimento técnico, conexao de multiplas camadas de governo e

construgdo de parcerias (UNDRR, [s.d]b).

Segundo a UNDRR ([s.r]c), até janeiro de 2025, a Iniciativa conta com 1.783 cidades
participantes, distribuidas em 91 paises. Esses dados sdo apresentados por uma plataforma
em formato dashboard proprio da Iniciativa MCR2030, e sdo atualizados instantaneamente.

A MCR2030 possui um roteiro de trés etapas para a resiliéncia urbana e fornece
Socrecards (ferramentas) de aplica¢do para a autoavalia¢do da resiliéncia, monitoramento
e relatorios. A Figura 3 apresenta as capas ilustrativas dos Scorecards. As etapas para a
resiliéncia urbana baseiam a abordagem tratada na Iniciativa na forma em que orienta as
cidades na melhoria da resiliéncia. Sdo eles: Etapa A - As cidades sabem melhor, Etapa B -
As cidades planejam melhor e Etapa C - As cidades implementam melhor (UNDRR, [s.r]a).

Toda essa abordagem possui flexibilidade diante do interesse e objetivo que o
municipio manifesta para aderir a Iniciativa, e ¢ em cada etapa que se encontram o0s
materiais necessarios a cada objetivo. Os elementos chave de aplicagdo para contextualizar
os municipios sdo os Scorecards de Resiliéncia a Desastres para Cidades. Estruturadas em
torno dos “Dez Principios” para tornar Cidades Resilientes da UNDRR, cada ferramenta
(Scorecards) analisa as respostas e entradas que os membros do municipio inserem,
fornecendo ilustragdes graficas dos niveis de risco, vulnerabilidade e resposta frente a

eventos de perigo em que o municipio esta submetido.

DISASTER RESILIENCE DISASTER RESILIENCE
SCOR FOR CITIES RECARD FCR CITIE

oF

Fonte: UNDRR ([s.d]b).

Figura 3. Capas das Ferramentas de Autoavaliagdo da Resiliéncia Niveis Preliminar e Detalhado.
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Os Scorecards possuem dois niveis: preliminar e detalhado, onde a primeira versdo
apresenta questdes objetivas e gerais para uma contextualizagdo geral, ¢ a segunda versio
possui abordagem multissetorial de forma refinada. Para a utilizagdo na constru¢ao de um plano
de agdo, a ferramenta detalhada ¢ a mais indicada para estratégias mais pontuais diante das
respostas apresentadas. Além dos Scorecards, e seus Adendos (Ferramentas de autoavaliagio de
setores municipais), a UNDRR fornece uma ferramenta que identifica para cada perigo em que o
municipio esta susceptivel nos cenarios de risco “mais provaveis” e “mais graves”, denominada
Ferramenta de Avaliagdo Répida de Risco (Quick Risk Estimation Tool — QRE) (Figura 4).

Fonte: UNDRR ([s.d]b).

Figura 4. Ferramenta de Avaliagdo (Estimativa Répida de Risco).

A QRE possui estrutura unica, com classificagdo de perigos, estresses e choques,
condiciona os setores municipais a uma avaliacdo de ameaca e exposi¢ao determinando a
vulnerabilidade de cada um, e para a interpretagdo dos dados obtidos a propria estrutura
conta com abas de instrucdes, glossario e matriz de risco.

Os resultados dessa aplicagdo fornecem respostas para que os municipios avaliem
fundamentalmente suas realidades, de forma a entender como cada parte esta inserida no
contexto da resiliéncia e como, onde e de que forma intervir para a melhoria da sua situagao.
Além disso, as andlises produzidas a partir dai fornecem os direcionamentos para embasar
os pilares que irdo estruturar o Plano Local de Resiliéncia, produto principal do Programa.

Considerando a necessidade de apresentar uma estrutura de um Plano Local de
Resiliéncia para compor a capacitagdo na pds-graduagao, foi desenvolvida uma proposta de
estrutura minima que contava com informagoes cruciais para entendimento, implementagdes
de medidas e monitoramento. Com esse objetivo, a equipe técnica da UFJF realizou pesquisas
e analises prévias de planos e documentos produzidos e publicados mundialmente.
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Foram identificados e analisados, por meio de pesquisa online comparativa, um total
de 84 planos ou documentos, datados entre 2016 e 2024. Esses documentos, disponibilizados
para acesso publico, estavam alinhados a proposta de fortalecimento da resiliéncia local em
municipios. A pesquisa teve como objetivo identificar documentos que apresentassem, em
sua estrutura, praticas e critérios de eficicia, com énfase na qualidade da analise diagnostica,
na participag@o da sociedade civil e na definigdo de metas mensuraveis e indicadores para
um plano municipal voltado a resiliéncia e a redugao do risco de desastres.

O foco foi identificar estratégias pontuais de varios planos que pudessem refletir
acOes importantes e realistas em contexto de andlise da resiliéncia urbana. Assim,
documentos como os de Melbourne, Australia (City of Melbourne, 2016), se destacaram
pela precisdo na identificag@o de vulnerabilidades climaticas, enquanto Glasgow, no Reino
Unido (Glasgow City Council, 2015), integram plataformas abertas para o monitoramento
de indicadores. A andlise também ressaltou o impacto de metas claras, como no caso de
Nova York (City of New York, 2015), que vincula objetivos ambientais a indicadores
especificos, permitindo ajustes com base em resultados concretos.

Entre os planos avaliados, 10 estratégias se destacaram relevantes para consideramos
numa estrutura minima de PLR, incluindo as aplicadas em Melbourne, Nova York e
Glasgow. O Quadro 1 apresenta os destaques e as areas de estratégias selecionadas para
serem estudadas e implementadas na estrutura minima. Na analise utilizou-se ferramentas
como Excel e PowerBI para identificar e ilustrar convergéncias entre os planos, consolidando

elementos essenciais para a adaptacdo de estratégias comprovadas a realidade brasileira.

Quadro 1. Estratégias locais de destaque em Planos ou documentos no contexto da resiliéncia urbana.

Destaque em Planos/

Referéncia
Documentos

Estratégia Localidade

Estados Unidos — New Orleans | Utilizacdo de mapas e ilustragdes. | City of New Orleans, 2015

Organizagdo e direcionamento de

Apresentagio Porto Rico — San Juan San Juan, 2018

conteudo.

Reino Unido - Bristol !)etalham~ento e refinamento de Bristol, 2016
informacgoes.

Austrélia — Melbourne M.apc’aa?mento de vulnerabilidades City of Melbourne, 2016
climaticas.

Colémbia - Cali f\{lelhon? d’a infraestrutura urbana Santiago de Cali, 2016
Acé ja constituida.
coes

México — Ciudad Judrez Agoes de adaptacao climatica Judrez, 2016

Acdes de reducdo da poluigdo por
veiculos.

Ferramentas de observacao de
tendéncias a longo prazo.

Estados Unidos — New York City of New York, 2015

India — Chennai Chennai, 2019

Portal de monitoramento da
qualidade do ar.

Plataforma de acompanhamento
das agdes.

Monitoramento | Georgia — Thilisi Thilisi, 2019

Reino Unido - Glasgow Glasgow, 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Do local ao global - Mudancas climdticas e gestdo de risco de desastres



Gislaine dos Santos « Jordan Henrique de Souza - Natalia Boliano Gongalves

Essaanalise forneceu diretrizes de estratégias bases para fortalecer a resiliéncia municipal
e aprimorar a capacidade de resposta a desastres. Assim, partindo dessa pratica global na
discussdo de planejamento local foi possivel propor dentro do curso de Pos-graduacdo em
“Cidades Resilientes a Desastres” uma estrutura minima que agregava as experiencias dos

professores envolvidos com o Programa da UFJF com apoio técnico do UNDRR.

0 Programa de Analise da Resiliéncia a Desastres no Contexto Municipal

A equipe técnica da UFJF foi formada por professores multiprofissionais com
experiéncias diversas em gestdo publica, defesa civil, saude coletiva, epidemiologia,
geotecnia e gestao de recursos hidricos. O Programa teve a participagdo de 7 professores
doutores da UFJF, e apoio de discentes pertencentes a atividades de Pesquisa e Extensao
alinhadas ao Programa. Inicialmente, o objetivo da criagdo do Programa dispde a
integracdo entre ciéncia e pratica local, com os conhecimentos adquiridos pela equipe
técnica da UFJF produzindo conteudos praticos e planejando a aplicagdo em municipios.

Apobs o desenvolvimento da proposta do Programa, a equipe de elabora¢do do
projeto apresentou ao Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia da
UFJF (CRITT), que iniciou as tratativas para produgdo do edital de chamamento publico
na selecdo de duas prefeituras interessadas a integrarem o Programa.

Um chamamento publico ¢ um procedimento administrativo utilizado pela
administracdo publica para convocar particulares em participacao de determinado projeto,
programa ou parceria (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024). Funciona como
uma espécie de edital, no qual s3o determinantes as regras € os critérios para a selecao
de propostas ou adesdo de participantes. Essa pratica visa garantir, ampla concorréncia e
selecdo com base em critérios técnicos e objetivos.

Para participar do chamamento publico, 0 municipio apresentou documentos técnicos
que comprovavam a qualificagio dos membros envolvidos, incluindo servidores da
prefeitura. O edital solicitava a indica¢do de informagdes sobre a estrutura organizacional,
o fornecimento de dados existentes, como planos e relatérios, € a indicagdo de servidores
interessados em participar do programa. A avaliagdo considerava a maturidade institucional,
analisando a disponibilidade dos dados ¢ a estrutura organizacional, além da adequacao dos
servidores indicados. Era verificado se possuiam os requisitos minimos, como graduacao e
atuacdo alinhada as areas estratégicas, conforme a proporcionalidade estabelecida no edital.

A cooperagdo previa cessdo de dados e a alocagdao de 10 horas semanais na carga
horaria do servidor para desenvolver estudos sobre o municipio dentro das disciplinas
da pos-graduagdo, culminando na elaboracdo do Plano Local de Resiliéncia (PLR).
Esse modelo garantiu integracdo entre conhecimento académico e realidade municipal,
fortalecendo a capacitagdao dos envolvidos.

Ap0s a selegdo dos municipios o programa investiu no desenvolvimento técnico de

servidores municipais, oferecendo formac¢ao em nivel curta duragdo (60h) e na sequéncia
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o de pos-graduagdo, com foco em areas-chave, definidas por meio do Edital, destes
servidores. As areas de atuagdo dos servidores, selecionadas como parte essencial da
composi¢ao da equipe técnica, sao apresentadas na Figura 5. A indicagdo das 12 areas
estratégicas surgiu com intuito de propor ao municipio uma reflexdo e indicagdo de
profissionais relacionados com a estrutura organizacional implementada e que convergem
com as conexdes provenientes do risco sistémico que impacta o territorio.

A escolha pela determinagdo de areas de atuacao dos servidores selecionados € parte
estratégica para a producao do elemento fundamental deste Programa, o Plano Local de
Resiliéncia (PLR). A partir desta distribui¢do € possivel praticar a multidisciplinaridade
das agdes projetadas para o aumento da resiliéncia municipal. Nese sentido, foram
disponibilizadas 24 vagas em um curso de pds-graduacgdo lato sensu para cada prefeitura
selecionada, totalizando 48 vagas no programa, garantindo a formagao técnica individual
de cada servidor municipal municipais. Toda a proposta do Programa foi estruturada em

trés partes principais: Introdugdo, Capacitagao e Plano Local de Resiliéncia.

INTEGRACAO PARA
RESILIENCIA

Infraestrutura e
Obras

Educacéo

Planejamento
Urbano e
Habitagdo

Assiténcia Social

Seguranga
Publica

Transporte e
Transito

Juridico Governo

Protegdo e
Defesa Civil

Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 5. Areas estratégicas servidores.

Na parte inicial do Programa, denominada Introducdo, foram descritas as principais
etapas relacionadas a criagdo da proposta, a qual foi desenvolvida por um corpo técnico
composto por professores da UFJF em colaboragdo com o CRITT, além dos tramites
envolvidos no Processo Seletivo e na organizagdo da Solenidade de Abertura, que
marcaram oS primeiros passos para a implementag¢do da iniciativa. Para a Solenidade,
foi realizado um evento no campus da UFJF, reunindo representantes das institui¢cdes
parceiras e apoiadoras, bem como das Prefeituras selecionadas, promovendo a integracdo
entre os envolvidos no Programa. (UNDRR, 2024).
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O curso de extensdo “Construindo Cidades Resilientes — MCR2030” da UFJF foi
oferecido aos municipios selecionados para ambientar os servidores nos temas abordados
na pos-graduag¢do. Com 60 horas de carga horaria, o curso ¢ organizado em 5 mddulos,
focando na Iniciativa MCR2030, aplicagdo das Ferramentas e diretrizes do PLR.

Na Figura 6 essa distribuicdo pode ser verificada com a identificacdo de quais
atividades sdo de responsabilidade da equipe técnica da UFJF em vermelho, e quais sdo

atribuicdo do municipio, em roxo.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 6. Fluxograma da estrutura colaborativa do Programa.

Na atividade de pods-graduagdo “Cidades Resilientes a Desastres”, incorporada
ao Programa, os servidores indicados pelo prefeito dos municipios selecionados se
tornaram discentes da UFJF. O conteudo programéatico abordou questdes aprofundadas do
gerenciamento de risco, dimensionados em 8 disciplinas incluindo o Trabalho de Conclusdo
de Curso, requisito obrigatério para a formagdo dos especialistas. Diferentemente do curso

de extensdo, a pds-graduacdo foi dimensionada em 360 horas, tratando da apresentagao,
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aplicagdo e avaliagdo dos contetidos necessarios para a promoc¢ao da resiliéncia urbana local.
O contetido programatico das disciplinas e carga horaria estdo indicadas no Quadro 2.

Todo o contetido aplicado no curso de especializagdo, além das aulas ministradas e
avaliagdo dos discentes foram feitas por uma equipe de professores da UFJF, de diferentes
cursos, consistindo em uma equipe multidisciplinar. Ao todo a equipe contou com 13
professores da UFJF, sendo 7 desses professores alocados no programa e envolvidos

desde a criagdo do Programa, capacitacdo, mentoria até a andlise final do PLR.

Quadro 2. Disciplinas e conteudo programatico da Pos-graduagdo Cidades Resilientes a Desastres.

Contetido Programatico

Metodologia do Ensino a distancia (10h)

Capacitar os alunos a desenvolverem habilidades e competéncias especificas para o ensino e aprendizagem online.

Metodologia da Pesquisa (20h)

Fornece aos alunos as ferramentas e técnicas necessarias para realizar pesquisas de qualidade e relevancia na drea da
resiliéncia a desastres.

Fundamentos da Resiliéncia a Desastres (90h)

Apresenta as bases tedricas e praticas necessarias para entender os conceitos e processos envolvidos na construcao de
cidades mais resilientes diante de eventos extremos

Seminario de Avaliacdo de Riscos (60h)

Fornece aos alunos as ferramentas e habilidades necessarias para identificar, avaliar e gerenciar os riscos associados a
desastres de multiplas tipologias. Utiliza os estudos de caso do municipio e aplicacao da Ferramenta de Analise Rapida
de Riscos - ARR (QRE).

Seminario de Autoavaliacdo da Resiliéncia (60h)

Fornece aos alunos as ferramentas e habilidades necessarias para avaliar a resiliéncia do municipio em relacao a desas-
tres de multiplas tipologias. Através da analise dos sistemas de alerta, resposta e recuperacao, e aplicacao da Ferramen-
ta de Autoavaliacao da Resiliéncia - Nivel Detalhado.

Seminario de Autoavaliacao da Resiliéncia em Saude Publica (60h)

Fornece aos alunos as habilidades necessarias para avaliar a capacidade do municipio em lidar com emergéncias de
salde publica. Através da andlise dos sistemas de vigilancia epidemioldgica, resposta rapida e recuperagao, e aplicacdo
da Ferramenta da Autoavaliagdo da Resiliéncia Local: Adendo da Saude Publica.

Semindrio de Elaboracao do Plano Local de Resiliéncia (60h)

Permite que os alunos adquiram as habilidades necessarias para desenvolver um plano de resiliéncia eficaz no contexto
municipal, avaliando as vulnerabilidades locais, definindo objetivos e estratégias, priorizando a¢des e envolver a comu-
nidade na elaboragdo do plano.

Trabalho de Conclusao de Curso

Permite que os alunos apliquem os conhecimentos adquiridos ao longo do curso na elaboracao de um projeto pratico
voltado para a promocao da resiliéncia em suas proprias cidades. Contribui para o desenvolvimento de acées efetivas
de resiliéncia, visando a minimizacao dos efeitos negativos dos desastres.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A terceira etapa dimensionada para as atividades ¢ uma parte essencial da aplicagao
pratica dos conteudos elaborados durante a pds-graduagdo, a elaboragdo e composi¢ao do

Plano Local de Resiliéncia. O PLR ¢ um documento estratégico e publico que desempenha
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um papel central na reducao do risco de desastres nos municipios. Ele foi concebido como
uma ferramenta pratica para planejar, organizar e implementar a¢des que aumentem a
capacidade de resposta e adaptacdo das comunidades diante de eventos adversos.

Mais do que um guia técnico, o plano busca ser um instrumento acessivel e
compreensivel para todos, desde cidaddos leigos até especialistas, promovendo a
participagdo e o engajamento social. A sua constru¢do baseou-se num processo estruturado,
que comega com uma analise detalhada das caracteristicas do municipio. Isso inclui ndo
apenas a identificacdo da situacdo atual, mas também um levantamento histérico dos

fatores que influenciam as vulnerabilidades e as capacidades locais.
Resultados Alcangados

A primeira edi¢do do Programa de Andlise da Resiliéncia a Desastres no Contexto
Municipal, teve seu edital publicado em outubro de 2022, para chamamento publico de
selecdo de prefeituras interessadas e recebeu sete candidaturas de prefeituras do Brasil.
Com as propostas de interesse recebidas, a comissdo avaliadora da UFJF analisou e
pontuou, de acordo com regras do edital, sendo entdo classificadas para participarem as
Prefeituras de Franco da Rocha e Cubatao, ambas do Estado de Sao Paulo. A prefeitura do
Municipio de Cubatdo, encerrou sua participagdo logo apos o fim do curso de extensao,
optando pela ndo participa¢do no Programa.

A pds-graduacdo, elemento chave da capacitagdo da equipe indicada, se iniciou em marco
de 2023 e finalizou suas atividades em janeiro de 2024. Os membros servidores participaram
de aulas tedricas com contetdo didaticos na Plataforma EAD, video aulas, e atividades praticas
de aplicagdo das ferramentas QRE, Autoavaliagdo da resiliéncia a nivel detalhado e o Adendo
da Satude Publica por meio de tarefas em grupos e avaliagdes. Toda a aplicagdo do curso
de pos-graduacdo aconteceu por meio de ambiente virtual, na plataforma Moodle da UFIJF,
configurando metodologia de ensino a distancia. O acompanhamento, mentoria e orientagdo
especifica foi realizada por encontros remotos semanais com duragdo de 2 horas.

Aparticipagdo do Municipio de Franco da Rocha nas etapas de capacitacdo, elaboragao
e entrega do Plano Local de Resiliéncia esta detalhada na linha do tempo associada ao
convénio (Figura 7). O prefeito selecionou 23 servidores de 12 éareas estratégicas, € um
curso de extensdo de 60 horas foi disponibilizado para todos os servidores dos municipios
participantes. Esse curso ndo so capacitou os participantes como também ofereceu

certificagdo individual, reconhecendo o empenho e dedicacdo dos envolvidos.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 7. Linha do Tempo atividades do Programa.

Os servidores da Prefeitura de Franco da Rocha (SP) participaram de uma
visita técnica ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) para aprimorar os planos de resiliéncia a desastres. A visita, realizada em
2023 e documentada pelo CEMADEN e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(MCTTI), focou em riscos e vulnerabilidades associados a desastres (Figura 8).

A

Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)/MCTI (2023).

Figura 8. Registro fotografico da Comitiva da Prefeitura de Franco da Rocha (SP) na visita técnica ao Cemaden.

Dos 23 servidores ingressantes, 16 concluiram a pos-graduacdo e receberam o
certificado de Especialista em Cidades Resilientes a Desastres. As defesas dos trabalhos
individuais, na disciplina de TCC ocorreram de forma online e os alunos, acompanhados
de seus orientadores, apresentaram suas teses com temas aplicados ao municipio de

Franco da Rocha, a uma banca examinadora.
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O inicio da etapa de Elabora¢do do Plano Local de Resiliéncia do Programa foi
marcado pela publicagdo do Decreto Municipal n® 3.464/2024, na data de 16 de fevereiro,
que dispde sobre: “A criacdo da Comissdo de Elaboragdo do Plano Local de Resiliéncia
(PLR) de Franco da Rocha e da outras providéncias” (UFJF, 2024). No documento, os
representantes do municipio ressaltam a relevancia de sua participacdo na iniciativa
“Construindo Cidades Resilientes” e destacam como a abordagem integrada e participativa
dos servidores foi fundamental para a criagdo de um Plano auténtico, capaz de proporcionar
ao municipio uma experiéncia Unica no contexto da Reducdo de Risco de Desastres.

O documento também lista os servidores envolvidos e suas respectivas secretarias de
atuacdo. Por fim, enfatiza que, ap6s a aprovagao pela equipe técnica da UFJF, o Plano Local de
Resiliéncia sera encaminhado ao Poder Legislativo Municipal para andlise e debate parlamentar,
com o objetivo de transforma-lo em norma legal por meio do devido processo legislativo.

Como fonte principal de informagdes para desenvolvimento do PLR, os alunos
utilizaram os memoriais de aplica¢do das ferramentas construidos ao longo do curso de
Pos-graduacdo, que descrevem a aplicagdo, metodologia, respostas e resultados. Cada
ferramenta possui seu proprio memorial de aplicagdo, e apos a entrega, a equipe técnica
avaliou e fez a devolutiva com as respectivas observagdes e anélises.

O documento final do PLR, com aproximadamente 150 paginas, resume e analisa
todo o estudo realizado pelo grupo, apresentando agdes e propostas especificas para o
municipio. Dividido em trés capitulos — Introdugao, Planejamento e Implementagao —, o
Plano oferece uma visao estruturada e detalhada do processo de construcado e aplicagdo do
PLR. Inicialmente sdo apresentadas as cartas das figuras que encaminharam a realizagdo
do PLR, tanto do municipio quanto da UFJF e UNDRR. A inten¢do e visdo de cada
representante ¢ evidenciada para demonstrar o objetivo do grupo.

No capitulo inicial, sdo apresentados o histérico do municipio e seu perfil, com
destaque para a analise dos desastres enfrentados ao longo dos anos. Esse capitulo
também compila informagdes extraidas das ferramentas de Autoavaliagdo da Resiliéncia,
fornecendo uma base sélida para compreender os desafios e vulnerabilidades locais. Além
disso, a apresentacao dos resultados obtidos em cada ferramenta conduz o leitor a clareza
de entendimento das agdes propostas e metodologias de implementagao escolhidas.

No segundo capitulo, dedicado ao Planejamento, o PLR ¢ estruturado em trés pilares
fundamentais: Governanca; Educacao, Satide e Acoes Comunitarias; e Mobilidade. Cada
pilar foi desdobrado em metas, objetivos, agdes, responsaveis, prazos e indicadores,
totalizando 13 metas e 51 agdes especificas para aplicacdo no municipio de Franco da
Rocha. Essa abordagem metodologica demonstra um esforco significativo em vincular a
analise tedrica a um planejamento pratico e vidvel, promovendo clareza nas atribuigdes e
no monitoramento das atividades propostas.

O terceiro capitulo foca na Implementagdo, apresentando de forma detalhada

as ferramentas e instrumentos necessarios para executar € monitorar as metas e acoes
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descritas no plano. Este capitulo é essencial para garantir que as propostas do PLR
possam ser efetivamente traduzidas em praticas no contexto local. A apresentagdo clara
de estratégias de aplicagdo reforga a viabilidade do plano e facilita sua operacionalizagdo
pelas equipes responsaveis. Além de seu conteudo informativo, o documento se destaca
pelo uso de graficos, tabelas, imagens e fotografias, facilitando a compreensdo e ampliando
o engajamento de gestores e da sociedade civil.

O painel gerencial foi integrado ao Plano Local de Resiliéncia como uma ferramenta
estratégica para monitorar o progresso da resiliéncia em Franco da Rocha ao longo dos
proximos seis anos, alinhado aos objetivos da iniciativa MCR 2030. Sua fungao principal
¢ centralizar e organizar dados provenientes de todas as secretarias municipais, permitindo
a avaliagdo continua das ac¢des e metas previstas no plano.

Além disso, o painel desempenha um papel essencial na gestdo de desastres,
fornecendo informagdes criticas para decisdes rapidas e eficazes em emergéncias. No
entanto, devido ao curto prazo para a estruturagdo do curso, nao foi possivel implementa-lo
junto com a elaboragdo do plano, sendo incorporado as agdes estratégicas no documento. O
painel gerencial, previsto no plano, serd programado para coleta de dados georreferenciados,
informagdes do IBGE e atualizagdes relacionadas aos planos municipais em andamento,
fornecendo uma visdo abrangente e integrada da gestao de riscos. Essa ferramenta, possui
expectativa de expansao de suas funcionalidades portanto, se consolida como um componente
essencial para garantir a eficicia e a adaptabilidade do Plano Local de Resiliéncia.

O Plano Local de Resiliéncia de Franco da Rocha incorpora uma abordagem
participativa que prevé o envolvimento direto da comunidade em diversas etapas de sua
implementagdo e monitoramento. O feedback da sociedade civil e governantes municipais
¢ considerado fundamental para atualizar continuamente o plano e ajustd-lo as necessidades
reais da populagdo. Essa interagdo ¢ garantia de que as acdes propostas sejam relevantes,
praticas e certificadas as prioridades locais.

Durante o processo de revisdo anual, estd previsto a participagdo comunitaria por
meio de assembleias publicas, onde os cidaddos poderdo contribuir com sugestdes e
avaliar as agdes propostas. Como parte dos requisitos para aprovagao, o documento inclui
um prazo para revisdo das ferramentas utilizadas, estipulado em um ano, e estabelece a
vigéncia do Plano Local de Resiliéncia até 2030.

Essa perspectiva de longo prazo, aliada a um sistema de revisdo periodica, reflete um
compromisso com a adaptabilidade e a sustentabilidade do plano, aspectos fundamentais

para sua eficacia na redu¢do de riscos e no fortalecimento da resiliéncia do municipio.
Licoes Aprendidas e Desafios Futuros

A realizacdo conjunta do diagnostico e da capacitagdo permitiu que os proprios gestores

municipais identificassem desafios e potencialidades daresiliéncia a desastres, a0 mesmo tempo
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em que aprofundavam a compreensdo das ferramentas aplicadas. Esse processo, conduzido
de maneira multiprofissional e integrada, promoveu o intercdmbio de conhecimentos entre
diferentes setores da administragdo publica, tornando o planejamento mais realista e viavel.
Como resultado, foi possivel elaborar um Plano Local de Resiliéncia (PLR) genuinamente
desenvolvido pelos servidores municipais, assegurando que as estratégias formuladas
refletissem a realidade local e fossem aderentes as necessidades identificadas.

Além disso, a experiéncia evidenciou que a construcdo da resiliéncia municipal
exige um esforgo institucional continuo e integrado, no qual a Prote¢do e Defesa Civil
desempenha um papel central na articulagdo técnica, sensibilizagdo e mobilizagdo
dos diversos setores da administragdo publica. No entanto, a resiliéncia ndo pode ser
tratada como uma responsabilidade isolada. A integracdo de setores estratégicos, como
Assisténcia Social, Educacdo, Financas, Governo, Infraestrutura e Obras, Juridico, Meio
Ambiente, Planejamento Urbano e Habitagdo, Prote¢do e Defesa Civil, Saude, Seguranga
Publica e Transporte e Transito, entre outros como a Comunicagdo e Tecnologia da
informacao fortalece a capacidade municipal de adaptacao e resposta, promovendo acdes
mais eficazes na gestdo de riscos.

No contexto deresiliénciamunicipal,a Defesa Civil desempenhaum papel crucial como
facilitadora na implementagdo de politicas publicas eficazes, promovendo a colaboragdo
entre todos os setores. Essa articulagdo intersetorial fortalece o compromisso comum com a
resiliéncia. Entretanto, a alta rotatividade dos gestores municipais, frequentemente devido a
ciclos eleitorais, ameaca a continuidade das agdes. Para contornar esses desafios, ¢ essencial
capacitar servidores técnicos permanentes e institucionalizar as politicas de gestao de risco,

assegurando a continuidade das iniciativas além das mudangas politicas.
Consideragoes finais

O impacto deste projeto vai além dos municipios diretamente envolvidos, servindo
como modelo para inspirar outras institui¢des de ensino, universidades e governos locais
a estabelecerem sinergias institucionais voltadas para o fortalecimento da resiliéncia
municipal. Ao integrar conhecimentos académicos e experiéncias de gestao publica, essas
parcerias podem impulsionar os governos locais a realizarem andlises mais aprofundadas
sobre sua capacidade resiliente, compreendendo os perigos e vulnerabilidades locais e
adotando medidas eficazes para reduzir os impactos dos desastres.

Além disso, o programa possui um impacto transformador, pois busca catalisar
mudangas positivas na gestao de riscos, incentivando outras cidades a adotarem praticas
semelhantes e a se engajarem na Iniciativa “Construindo Cidades Resilientes (MCR2030)”
da UNDRR. A disseminagao dessas boas praticas fortalece a cultura de resiliéncia e amplia
a adogdo de politicas eficazes em diferentes contextos, criando um efeito multiplicador

para a gestao de riscos no Brasil.
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No entanto, a efetivagdo dessas acdes depende do compromisso politico e da
continuidade institucional. Mudancas de gestdo ndo podem representar retrocessos; €
essencial que a resiliéncia seja tratada ndo como um projeto de governo, mas como um
pilar permanente da governanga municipal. A articulagdo entre conhecimento técnico,
participagdo social e planejamento estruturado garante que as cidades avancem na
construcao de um futuro mais seguro, sustentavel e resiliente diante dos desafios climaticos
¢ das ameacas de desastres.

Além dos avangos para os municipios participantes, a experiéncia também trouxe
beneficios significativos para a UFJF, fortalecendo sua atuagdo no campo da resiliéncia
a desastres e consolidando seu papel como referéncia nessa temadtica. A integragdo do
programa as diretrizes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) da universidade
amplia sua contribuicdo na produgdo de conhecimento aplicado, estimulando novas
abordagens metodologicas e a criagdo de solugdes inovadoras para a gestdo de riscos
e resiliéncia municipal. Esse envolvimento fortalece a sinergia entre ensino, pesquisa
e extensdo, possibilitando novas cooperacdes académicas, captacdo de recursos para
projetos estratégicos e a ampliacdo do impacto social da universidade, tornando-a um

ator chave na constru¢do de cidades mais seguras e preparadas.
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