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Introducao

Anualmente, como aponta o World Resources Institute (WRI, 2020), inundagoes
afetam, em média, 21 milhdes de pessoas em todo o planeta. Segundo projecdes do
mesmo instituto, em 2030 as inundagdes afetarao 54 milhdes de pessoas, balizadas por
mudancas socioecondmicas e mudancas climaticas. As inundacdes sao consideradas
um dos processos mais custosos tanto para os governos quanto para os cidadaos,
devido a grande variedade e extensao dos prejuizos causados, incluindo danos e
perdas diretas a ativos fisicos e ambientais, como habitacoes, sistemas e producao
ecolégicos em setores econdmicos, questdes relacionadas a saude e a perda de vidas
humanas (LUO et al,, 2015).

O Brasil é considerado o pais da regiao Latino-americana e Caribe mais propenso
a este tipo de desastre, em funcao de seu histérico e enorme malha hidrolégica, o
que o coloca na décima-quinta posicao no ranking dos paises com maior populagao
exposta ao risco de inundacao, a partir do estudo do Escritério da ONU para assuntos
humanitarios. No periodo de 2000 a 2019, ocorreram 70 grandes inundagdes no pais
e estima-se que 70 milhdes de pessoas foram prejudicadas e 7.414.000 diretamente
afetadas (OCHA, 2020). Sao o tipo de desastre com maior aumento de incidéncia,
ocorrendo frequentemente associado aos deslizamentos.

O mais marcante desses eventos ocorreu no estado do Rio de Janeiro (RJ), nas
cidades serranas em 11 de janeiro de 2011. Nesse dia, houve a maior combinacao
de transbordamento de rios e deslizamentos, danos e mortes ja registrada no Brasil
(PORTELLA; NUNES, 2014). No entanto, a regularidade das inundagbes brasileiras —
rapidas, lentas, extensas, intensas, e principalmente urbanas sao bem conhecidas da
populacao de norte ao sul do pais.

Dessa forma, diante da quantidade de inundagbes que ocorrem, o pais é
considerado vulneravel a inundagdes (OCHA, 2020).

O termo vulnerabilidade deriva-se do verbo vulnerare, no latim, que significa ferir,
penetrar, provocar um dano (JANCZURA, 2012). Segundo os descritores da base de
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dados Bireme, vulnerabilidade é compreendida como a suscetibilidade ao qual uma
populacado esta exposta a sofrer danos por um desastre; como a relacao existente entre
a intensidade do dano causado e a magnitude de uma ameaca; e, qual a probabilidade
de uma populagdo ou regiao ser atingida por um processo perigoso que se transforma
num desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos (DECS, 2020).

Adiscussaosobreanecessidadedecomplexificagadodoconceitodevulnerabilidade
das populacdes emergiu como uma alternativa aos niumeros socioeconémicos que
inviabilizam muitas variantes para a compreensao das situagdes que colocam as
pessoas nos ambientes em risco, assim como para o entendimento dos fatores que
fazem variar a capacidade de resposta as ameacas socioambientais (CUTTER, 2011). De
acordo com Mcentire (2001) e Wisner et al. (2004), a vulnerabilidade seria o conceito
chave para a reducao dos desastres. No entanto, a conceituacao da vulnerabilidade
nao é simples, principalmente quando a adjetivamos de social, pois segundo Mendes
et al (2011), neste caso, esta entremeada a varias caracteristicas humanas e interligada
a diferentes niveis da organizacdo social, que dificultam a precisdo do conceito.

O conceito de vulnerabilidade, segundo (CUTTER, 2011), deve ser complexo,
contemplando dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, e, para ter valor heuristico,
deve se expressar a partir de um estudo que se realize em uma abordagem integradora e
interdisciplinar. Essa interdisciplinaridade é necessaria porque populagdes vulneraveis nao
sao aquelas que se encontram em risco por estarem expostas a perigos, mas, principalmente,
porque estao imersas em processos sociais de marginalizacao, e vivem assim uma“emergéncia
permanente” (MENDES et al, 2011). Além dessas dimensdes, devem ser consideradas também
como componentes da vulnerabilidade as dimensdes fisicas e tecnoldgicas. A vulnerabilidade
é determinada pelo grau de risco, susceptibilidade, resisténcia e resiliéncia.

O conceito de vulnerabilidade tem o inicio de seu desenvolvimento, segqundo Wisner
(2009), a partir da década de 40 do século XX, tendo como principal foco a ocupacao
humana de areas consideradas de risco. Mas é na area da sauide, na década de 80, que ele se
expande e ganha a sua complexidade (AYRES, 2002). Em sua discussao de desenvolvimento,
o conceito pode ser agrupado em trés grandes linhas, por énfase da prépria pesquisa, nos
resultados que ela quer destacar. Primeiro, a vulnerabilidade pessoal (ou individual) definida
como expressao da combinacdo de conhecimentos e comportamentos com relacdao a
determinada ameaca. Numa combinacdo de acesso a informacao de qualidade, capacidade
de elabora-laeabsorvé-la,incluindo-a aos seus habitos e modificando-os. O caso dos grupos
de risco para HIV seria um bom exemplo. Assim, vulnerabilidade pessoal esta sempre bem
localizada espago-temporalmente aum determinado tipo de problema e, em seus principais
resultados em pesquisa, serve para localizar padrbes sociais de comportamento muitas
vezes comuns a varios individuos, mas invisiveis sem estudos qualificados. Em segundo, esta
avulnerabilidade institucional (ou programatica) que busca produzir avaliacdes de politicas
publicas e acdes institucionais e suas possiveis ineficiéncias. A vulnerabilidade institucional
segue o modelo basico de avaliacao de politicas publicas e seus parametros: compromisso
das autoridades; acdes propostas e implementadas; capilaridade das propostas junto ao
varios orgaos, departamentos e instituicOes; planejamento e gerenciamento das acoes;
adequacao dos recursos e sua continuidade; auto avaliagao da politica; integracao das
politicas a populacdo-alvo e a toda sociedade. Tais estudos tém se fortalecido como
contraponto a vulnerabilidade de individuos, comunidades e grupos populacionais. E,
assim, a agregacao de vulnerabilidades individuais, de grupos, institucionais, e territoriais
gera a terceira linha de estudos do conceito: a vulnerabilidade social (ou socioambiental).
E, por isso, se relaciona aos aspectos sécio-politicos e culturais combinados como o acesso
a informacdo, grau de escolaridade, disponibilidade de recursos materiais, poder de
influenciar nas decisdes politicas, possibilidades de enfrentar constrangimentos culturais.
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O reflexo das condicbes de bem-estar social inclui o tema da participacao social como
fundamental, sendo tanto maior a vulnerabilidade social quanto menor a possibilidade de
interferir nas instancias de tomada de decisao (AYRES, 2002; AYRES et al., 2003).

A discussao atual na drea de Reducao do Risco de Desastres caminhou para o
consenso de que avaliar a vulnerabilidade social de um determinado territorio, ou
regiao, é chave para acoes de prevencao e reducao de desastres, bem como para a
promocao de uma cultura de resiliéncia. Em seu artigo, sobre a vulnerabilidade social
em Portugal, Mendes et al. (2011) destacam que, apesar das diferentes perspectivas,
ha uma convergéncia reflexiva na direcdo de que a vulnerabilidade ndo pode ser
apenas resultante da exposicao aos perigos, mas também uma combina¢do com a
desigualdade social, expressa em fatores como a pobreza, a idade, o género ou a classe
social e que nao as considerar debilita qualquer resultado de pesquisa na area.

Esses autores sugerem ainda que, nas abordagens da construcao da vulnerabilidade
social aos perigos, a analise deve se esforcar para tracar um quadro o mais integrado possivel
das interrelagbes culturais, sociais e ambientais de uma dada situagao. Deste quadro, pode-se
inferir a ideia de que os desastres sao sempre sociais e nao o produto de condi¢des ambientais
especificas e que é determinante o papel das forcas, organiza¢oes e crencas que estao na base
da producdo do ambiente que origina e facilita os desastres, isto &, as relacdes sociais. Reagrupa-
los, assim, de outra forma, nos termos, primeiro, de sua criticidade e, depois, do suporte
para seus enfrentamentos. Segundo a metodologia do Observatério Osiris/Universidade
de Coimbra (MENDES et al., 2011), a criticidade é definida pelo conjunto de caracteristicas e
comportamentos dos individuos que condicionam o seu grau de resisténcia e resiliéncia em
responder ou lidar com desastres e cendrios catastroficos. A capacidade de suporte define-se
pela cobertura e diversidade de infraestruturas e equipamentos que alavancam a resposta das
comunidades aos desastres e catastrofes. Deve-se considerar que essas dimensdes estao inter-
relacionadas e a sua combinacao gera um possivel indice de vulnerabilibidade.

Nesse ponto estamos no perigo do consenso, quando um conceito que deve
expressar uma determinada realidade passaa sera prépria realidade. Porisso, aimportancia
das revisbes para sempre ancorar novamente o conceito nas pesquisas e realidades
que o fizeram aflorar. Na revisdo da literatura cientifica sobre o tema, aqui apresentada,
organizou-se seus resultados a partir da perspectiva das multidimensdes (social, fisica,
econdmica, politica, cultural e tecnolégica) do conceito de vulnerabilidade, de forma a
fornecer subsidios para refletir sobre a vulnerabilidade das populac¢des a inundacéo e de
melhor fundamentar a elaboracao de estratégias com vistas a sua reducao.

Metodologia

Na busca bibliografica da producgao cientifica sobre vulnerabilidade ainundagdes
foi utilizado o portal de pesquisa da Biblioteca Virtual em Saude (BVS) que agrega
diversas bases de dados, inclusive a base “Desastres’, que contém o registro da
producao internacional e nacional acerca do tema.

Para selecao dos artigos publicados, optou-se por utilizar como recorte
temporal os ultimos quinze anos (2005-2019). Foram escolhidos como descritores
os termos vulnerabilidade e inundagcao, empregando-se a seguinte estratégia de
busca:(vulnerabilidade or vulnerability and (inundacg$ or flood$).

Encontraram-se 257 estudos cientificos disponiveis entre os anos 2005 a 2020. Na
primeira etapa de selecao foram excluidos 36 trabalhos que nao estavam disponiveis em
texto completo. Na segunda etapa selecionaram-se apenas as publicagbes que estavam
no idioma inglés, portugués ou espanhol. A partir desse critério foi excluido um artigo
em italiano, restando 220 trabalhos, sendo 180 artigos, duas teses, uma dissertacao e 13
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outros tipos de documentos. Na terceira etapa foram selecionados apenas os artigos, teses
e dissertacao, contabilizando um total de 177 publicagdes. A selecao final englobou os
trabalhos que abordaram no titulo ou no resumo o tema vulnerabilidade das populacdes
a inundacoes, totalizando 48 publicacdes. Foram excluidos 129 trabalhos que abordavam
outros aspectos da vulnerabilidade, por exemplo, a vulnerabilidade de determinada
espécie animal a inundagdes, e ainda aqueles que tratavam sobre a vulnerabilidade das
populagdes a outros tipos de eventos (furacoes, ciclones, terremotos, secas, dentre outros).

Resultados e discussao

As diferentes dimensdes da vulnerabilidade foram descritas a partir dos resultados e
experiéncias encontrados nos 48 estudos selecionados. Ressalta-se que esta revisao se alinha
com a proposta do Marco de Sendai que sublinha a importancia de conhecer os riscos e
examinar os impactos dos desastres sobre as dimensdes social, fisica, cultural, politica,
econémica e tecnoldgica com o proposito de reduzir a vulnerabilidade (UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2015). Assim, o que chamamos de Espiral da
Vulnerabilidade (Figura 1) se refere muito mais a organizagao do artigo apresentado do que
da realidade em si. Isto é, trata-se de uma organizacao arbitraria, como todo modelo, e indica
que poderia ser apresentado em outra forma e, também, em outra ordem. Porém, devemos
indicar que do social naespiral, parte-se ou chega-se, e que assima vulnerabilidade social é por
noés considerada aquela que aglutina, faz entender e justifica todas as outras. Contrariamente
a essa nossa visao, na maioria dos artigos analisados nao é assim. Por isso, tais dimensoes sao
grafadas da mesma maneira, com 0 mesmo peso e sem muita polémica conceitual. Temos a
intencao, a partir da priorizacao das vulnerabilidades sociais a inundagoes, que saibamos do
que se fala e qual a rede de compreensao criada neste momento.

Tecnologica

Politica

Fisica

Social

Cultural

Economica

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 1. Espiral da vulnerabilidade em suas multidimensées

Dimensao social

No conjunto de trabalhos selecionados 17 tratavam de aspectos sociais da
vulnerabilidade a inundagoes.

As condigdes de vida precarias da populacdao, em termos de emprego, renda,
situacdo de moradia, saneamento, acesso a educacao e a servicos de saude foram
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apontadas como fatores que aumentam a vulnerabilidade (Quadro 1). A ocupacado
irregular de areas desmatadas ou degradadas, de encostas ingremes ou instaveis e
ao longo das margens dos rios sao marcas da desigualdade no acesso a terra e se
constituem realidade vivenciada por muitas pessoas com baixo poder aquisitivo.

Em geral, aqueles que residem em areas com baixa probabilidade de ocorréncia
de inundacbes e com melhores condi¢des socioecondmicas lidam melhor com seus
impactos, em comparacao com pessoas que possuem condi¢cdes socioecondmicas
inferiores e que habitam em areas de risco as inundacdes (FREIRE; BONFIM; NATENZON,
2014; KEIM, 2008; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; PAUL; ROUTRAY, 2010; TRAN et al., 2009).

A migragao macica do campo para as periferias das regides urbanas sem adequado
planejamento urbano por parte do poder publico evidéncia como o préprio processo de
desenvolvimento em si cria diversas vulnerabilidades. Nos paises chamados periféricos
aos centrais, a relacao entre crescimento populacional e planejamento urbano tende
a ser desproporcional e, na maioria das vezes, os grupos mais pobres sao 0os que mais
sofrem as consequéncias das inundacdes e outros desastres (KEIM, 2008; ZAHRAN et al.,
2008; XIMENES, 2010; BICH et al., 2011; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; OTSUKI, 2014).
Na medida em que esse processo ocorre, agravam as contradi¢oes e desigualdades, e,
consequentemente, mais imediata é a necessidade de intervencao em planejamento
urbano e, também, mais complexa quando a populacao é excluida das decisdes.

A marginalizacao de grupos especificos — criangas, pessoas com deficiéncia,
idosos, mulheres, populacao carceraria — e a exclusao ou discriminacao de género,
sao responsaveis por grande parte da vulnerabilidade acrescida (Quadro 2). A idade
avancada, por exemplo, é geralmente acompanhada por isolamento social e por
diminuicao da capacidade de resposta do sistema imunoldgico as doencas e agravos,
da funcdo de mobilidade e da funcao cognitiva, o que aumenta a vulnerabilidade
desse grupo (GAMBLE et al., 2013; LANE et al., 2013; OTSUKI, 2014).

De acordo com (LOWE; EBI; FORSBERG, 2013) durante as inundagdes, as mulheres, os
idosos e as criancas sao mais propensas ao risco de sofrerem efeitos psicoldgicos e fisicos
sobre a salde, enquanto homens na faixa etdria entre 10 e 29 anos apresentam risco elevado
de mortalidade. Ap6s a inundagao, os idosos e os homens tém um risco maior para sofrer
efeitos fisicos, enquanto as mulheres apresentam maior risco para os efeitos psicoldgicos.

Quadro 1. Aspectos sociais da vulnerabilidade abordados nos estudos selecionados.

DIMENSAO SOCIAL ARTIGOS

Emprego GUIMARAES et al., 2014; MATULJA, 2012

Renda GUIMARAES et al., 2014; PAUL; ROUTRAY, 2010; ZAHRAN et al., 2008

Situacao de Moradia FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; GUIMARAES et al., 2014; KEIM, 2008;
OTSUKI, 2014

Saneamento DOBERSTEIN; STAGER, 2013; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; MATULJA,
2012; RAY-BENNETT, 2010

Acesso a Educacao GUIMARAES et al., 2014; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; MATULJA, 2012;
RAY-BENNETT, 2010

Servicos de Saude GUIMARAES et al., 2014; KEIM, 2008; MATULJA, 2012; RAY-BENNETT, 2010

Ocupacao Irregular DOBERSTEIN; STAGER, 2013; RAY-BENNETT et al., 2010; TRAN et al., 2009

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 2. A Marginalizagcao de grupos especificos abordada nos estudos selecionados.

GRUPOS ESPECIFICOS ARTIGOS

Criancas XIMENES, 2010; DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; LOWE; EBI; FORSBERG,
2013; GUIMARAES et al., 2014

Pessoas com Deficiéncia BICH et al., 2011; LANE et al., 2013

Mulheres XIMENES, 2010;DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; GUIMARAES et al., 2014;

LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; RAY-BENNETT et al., 2010
Populacao Carceraria LANE et al., 2013
Exclusdo/Discriminacio de Género  GUIMARAES et al., 2014; LANE et al., 2013; OTSUKI, 2014

Fonte: Elaborado pelos autores.

A vulnerabilidade é igualmente influenciada pelo nivel de educacdo. Individuos
com maior nivel de escolaridade tendem a evitar e/ou reduzir os impactos decorrentes
de enchentes, contrastando com individuos com menor nivel de escolaridade
(GUIMARAES et al., 2014; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; ZAHRAN et al., 2008; KEIM, 2008).

Além disso, a falta de comunicacdo e educacdo publica sobre os riscos e o
nao envolvimento do publico no processo de tomada de decisao também podem
contribuir para aumentar a vulnerabilidade a inundagao. A comunicacgao para informar
os perigos, identificar grupos de risco e discutir medidas de prevencao foi um elemento
ressaltado como importante para melhorar a capacidade de adaptacao, mitigar riscos
e reduzir vulnerabilidade (SOLLIMAN, 2006; KEIM, 2008; XIMENES, 2010; STEWART,
RASHID, 2011; GAMBLE et al., 2013).

A Figura 2 sintetiza as condi¢des sociais que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade a inundacao.

<=~  Condig¢des precarias de vida <=~ Dificuldade no acesso a
1110 e ocupagio irregular de H14,0111 educacdo e aos servicos de
areas de risco salde
<=/~ _ Baixo nivel de escolaridade e B Marginalizagdo, exclusdo ou
Y 5 i R WM Mob . z . -
J1l1T conhecimento insuficiente Il discriminagdo de grupos
sobre desastre especificos
e , Caréncia de informacées, capacitacdes e
. ¢ Migragdo macica e ndo |y et O Al eRD sobrer s P
vl AL - r v Ll perigos eriscos relacionados a inundagao
planejada para areas urbanas nas midias sociais, escolas e em espagos
publicos em geral

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 2. Dimenséao social: aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacao.

Dimensao fisica

A dimensao fisica da vulnerabilidade esteve presente em 20 estudos, seus
aspectos encontram-se abaixo sistematizados.

As condi¢bes ambientais, tais como, clima, cobertura vegetal, desmatamento
de encostas e leitos de rios, foram variaveis identificadas como influentes na
vulnerabilidade das populacdes a inundacao. Desses fatores, a mudanca climdtica tem
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sido uma varidvel de importancia crescente na agenda de debates, predominando as
discussdes sobre as possiveis consequéncias do aquecimento global (Quadro 03).
Alocalizagao geografica do espago urbano, aadequacdo dainfraestrutura urbana
(drenagem urbana, esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos, estradas,
contengdes para evitar o perigo, entre outros), a aglomeracao de pessoas em terras
inadequadas para construcao residencial e comercial, localizadas em areas propensas
as inundacdes também foram apontados como fatores relacionados a exposicao ao

risco de inundacao (Quadro 3).

Quadro 3. A dimensao fisica da vulnerabilidade abordada nos estudos selecionados.

DIMENSAO FiSICA

Clima

Mudanca Climatica
Aquecimento Global
Cobertura Vegetal

Desmatamento de Encostas e
Leitos de Rios

Localizacao Geografica do
Espaco Urbano

ARTIGOS

BICH et al., 2011; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; GAMBLE et al., 2013;
KEIM, 2008; KIM; CHOI, 2011; LANE et al., 2013; MATULJA, 2012; TRAN et al.,
2009; XIMENES, 2010

LANE et al., 2013; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; MATULJA, 2012
KEIM, 2008; MATULJA, 2012; XIMENES, 2010
FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; TRAN et al., 2009

DOBERSTEIN; STAGER, 2013; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; MATULJA, 2012;
STEWART; RASHID, 2011; XIMENES, 2010; SOLLIMAN, 2006

DOBERSTEIN; STAGER, 2013; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; KEIM,
2008; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; MATULJA, 2012; PAUL; ROUTRAY, 2010;

RAY-BENNETT, 2010; ZAHRAN et al., 2008; TRAN et al., 2009

DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; DOBERSTEIN; STAGER, 2013; FREIRE;
BONFIM; NATENZON, 2014; GAMBLE et al., 2013; KEIM, 2008; LANE et al.,
2013; MATULJA, 2012; ZAHRAN et al., 2008; TRAN et al., 2009

Adequacao da Infraestrutura
Urbana

DOBERSTEIN; STAGER, 2013; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; GAMBLE
etal., 2013; OTSUKI, 2014; XIMENES, 2010; SOLLIMAN, 2006

Aglomeragao de Pessoas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Soma-se a esses elementos a auséncia de politicas de planejamento de
infraestrutura habitacional, que tem levado um contingente expressivo da populagdo
a viver em assentamentos informais precdrios, com habitacdes inadequadas, acesso a
terrairregulare o déficitnoacessoaservicos basicos (de saude, educagao e saneamento)
(BICH et al., 2011; DOBERSTEIN; STAGER, 2013; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014;
KEIM, 2008; OTSUKI, 2014; SOLLIMAN, 2006). No Brasil, sequndo dados divulgados pelo
Ministério das Cidades, 7,2 milhdes de familias estdo excluidas do acesso a habitacdo
digna, especialmente nas regides Sudeste e Nordeste (BRASIL, 2004).

Dispositivos de infraestruturas para mitigar riscos, tais como modificagées dos
canais de rios, aterros, reservatérios e barragens muitas vezes agravam as enchentes,
pois podem inibir respostas eficazes, quando os individuos confiam integralmente
nesses dispositivos (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; SMITH et al., 2011; STEWART; RASHID,
2011; ZAHRAN et al., 2008).

A Figura 3 sistematiza as condiges fisicas que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade a inundacao.
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Caracteristicas

ambientais e tipo de Inasenyagaedy

infraestrutura urbana

solo.

Caréncia de politicas em Localizacdo de
infraestrutura : residéncias e comércios
habitacional em areas perigosas

Degradac¢ao do meio
ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 3. Dimensao fisica - aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacao.

Importante ainda destacar que a inundacgao pode ter implicacbes diretas sobre:
(i) a infraestrutura local, como a interrupcao da prestacao de servicos de saude; (ii) o
ambiente, como a contaminagao da agua para consumo humano e dos alimentos; e,
(i) a saude humana, como a manifestacdo de doencas transmissiveis, a ocorréncia
de transtornos mentais e morte (BICH et al., 2011; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014;
GAMBLE et al., 2013; KEIM, 2008; XIMENES, 2010; ZAHRAN et al., 2008; TRAN et al., 2009)

Dimensao econdomica

Dos 48 trabalhos analisados, 12 apresentam o aspecto econdbmico como uma
dimensao da vulnerabilidade.

A pobreza associada a injustica social foi um aspecto destacado como um fator que
contribui para elevar o nimero de pessoas que vivem em condicOes precarias de vida e a
vulnerabilidade. De modo geral, individuos com menor condicao econémica sao incapazes
de custear moradias e outras infraestruturas capazes de suportar desastres (LEAL FILHO et
al, 2019; FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; TRAN et al.,, 2009). Dentre esses, alguns grupos,
como evidenciam Freire; Bonfim; Natenzon (2014), podem se tornar ainda mais vulneraveis a
enchentes vivenciando uma situacdo de acirramento dos efeitos do desastre, pela perpetuacao
da pobreza e das precarias condi¢oes de vida (FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014).

Deve-se reconhecer que os recursos investidos na fase de recuperacao podem ser
elemento chave na reducao ou acirramento da vulnerabilidade. Os recursos contribuem
para manutencao da vulnerabilidade quando nao sao bem investidos e a saida de
muitas pessoas que sofreram com a perda de suas residéncias em inundacodes reforca
vulnerabilidades, pois as pessoas sao apenas deslocadas (BERNDTSSON et al., 2019;
DOBERSTEIN; STAGER, 2013; KRISHNAN et al., 2019; THANVISITTHPON, 2019). Ao mesmo
tempo, nao se deve ignorar que a distribuicao assimétrica de recursos aumenta os passivos
e reduz as capacidades limitando a oportunidade de escolha de muitas pessoas.

A Figura 4 sintetiza as condi¢cdes econOmicas que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 4. Dimensao econdmica - aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacao.

Ha de se considerar também que a disposicao de recursos financeiros pelo Estado
e comunidades sao elementos que influenciam fortemente a capacidade de adaptacao e
resiliéncia de determinado territério. Assim, na medida em que possibilitam o investimento
em tecnologias, infraestrutura adequada e oferta de servicos sociais, favorecem a
construcao de instituicoes fortes e comunidades com elevado nivel de organizagao social
e capacidade de adaptacao em situacdes de inundacao (GAMBLE et al., 2013; SIEG et al,,
2019). Destaque para os esforcos de construcao de ferramentas sindpticas e participativas
de gestdo de inundagdes para identificar os impactos provaveis das mudancas climaticas
e das atividades humanas, apresentadas por Licuanan et al. (2015).

Além disso, destacamos que a analise de gravidade de eventos extremos mostra que a
situacdo piora se as adaptacdes nao estao incluidas na politica e no quadro de desenvolvimento
integrado com a alocacdo de recursos necessdrios. A avaliagao de impactos deve destacar,
segundo as pesquisas, o resultado da andlise de custo-beneficio das op¢des de adaptagao (média
e pior caso) para inundagoes e secas. Para isso, é fundamental o papel da metodologia integrada
de avaliacao de impacto de eventos extremos na realizacao das avaliagdes de vulnerabilidade
para apoiar as decisdes de adaptacdo a mudangas climaticas (ASLAM et al., 2017).

Dimensao politica

A dimensao politica foi indicada em 16 das 48 publicacdes e seus aspectos
encontram-se sistematizados a seguir.

Os niveis de organizacao e institucionalizacdo e os planos de contingéncia
(preparacao, prevencao, resposta e recuperagao) sao apresentados por dez estudos
como componentes dessa dimensao. Os estudos demonstram que quanto maior o
grau de organizacdao de uma comunidade, maior é sua capacidade de resiliéncia
e menor a sua vulnerabilidade. A semelhanca, quanto maiores forem os niveis de
comprometimento, organizacao e responsabilidade politica, bem como a capacidade
de planejamento considerando a realidade do territério, menor serd a vulnerabilidade
e 0s possiveis danos a populacao e ao meio (Quadro 4).

Em um contexto politico, comunidades resilientes sao aquelas estruturalmente
organizadas para minimizar os efeitos dos desastres e que sao capazes de se recuperar
rapidamente, restaurando a vitalidade da comunidade. Esse capital social tem sido visto como
um elemento fundamental para mudar a resposta aos desastres, o que requer uma maior
integracao da participacao publica no planejamento e gestao de reducao de inundagoes.
Nesse sentido, a mobilizacao das capacidades locais e parcerias com as comunidades devem
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serconsideradasumcomponenteessencialemqualquerplanodegestaodedesastre.Quando
mobilizadas, as comunidades tém mostrado ser uma fonte de resiliéncia, contribuindo com
ideias inovadoras para mitigar os impactos negativos das enchentes (Quadro 4).

Quadro 4. A dimenséao politica da vulnerabilidade abordada nos estudos selecionados.
DIMENSAO POLITICA ARTIGOS

Niveis de Organizacao e BERNDTSSON et al., 2019; DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; FREIRE; BONFIM;

Institucionalizacao e os Planos NATENZON, 2014; KEIM, 2008; MATULJA, 2012; OTSUKI, 2014; QIANG,

de Contingéncia 2019; SMITH et al., 2011; ZAHRAN et al., 2008; GAMBLE et al., 2013; DE
MARCH]I; SCOLOBIG, 2012; BERNDTSSON et al., 2019

Organizacao Comunitaria FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; GAMBLE et al., 2013; KEIM, 2008;
MATULJA, 2012; OTSUKI, 2014

Comprometimento, FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014; GAMBLE et al., 2013; MATULJA, 2012;

Organizacao e OTSUKI, 2014

Responsabilidade Politica

Participacao Publica GAMBLE et al., 2013; KEIM, 2008; OTSUKI, 2014; SMITH et al., 2011; TAUZER
etal, 2019; ZAHRAN et al., 2008; TRAN et al., 2009

Mobilizacao Comunitaria DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; OTSUKI, 2014; SMITH et al., 2011; TAUZER et

al., 2019; ZAHRAN et al., 2008

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em situagdes pds-inundagdes a quantidade real de dano causada foi destacada
como um fator que pode vir a se constituir uma forgca motriz, que estimula os governantes
a reforcarem as politicas de prevencdo (MESSNER, MEYER, 2007), ou a se traduzir em
omissao das autoridades e falta de vontade politica (DOBERSTEIN; STAGER, 2013; OTSUKI,
2014).De acordo com Doberstein e Stager (2013) este ultimo aspecto pode ser evidenciado
quando: (i) os principais atores envolvidos no processo de reconstrucao nao entendem
ou nao praticam a reducao da vulnerabilidade; (i) ha uma preocupagao do governo
em reconstruir em um menor periodo de tempo possivel os danos sofridos, mas nao
necessariamente, uma reconstrucao de qualidade; (jii) existem disputas internas sobre o
processo de reconstrucao; (iv) ndao ha uma postura proativa de prevencao, mas de resposta;
(v) existe uma dependéncia excessiva de estruturas fisicas para prevencao, tais como,
canais, contencgdes e barragens; e (vi) a tomada de decisao do governo é extremamente
lenta com relagao a avaliagao de zonas de risco (DOBERSTEIN; STAGER, 2013).

A Figura 5 sistematiza as condi¢Oes politicas que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade a inundacao.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 5. Dimensao politica - aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacao.
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A area da saude é considerada por alguns estudos (ARIO et al.,, 2019; DOGRA;
KAKDE; TANEJA, 2019; SCHMELTZ; MARCOTULLIO, 2019) como um indicador importante
davulnerabilidade social, com destaque para o trabalho realizado em Ugandaintegrando
varias instituicoes e otimizando recursos (ARIO et al., 2019). Eventos de saude publica sao
um grande desafio na regido, com impacto significativo na seguranca global da saude.

A prevencao foi indicada pela totalidade dos estudos analisados como um
aspecto fundamental a minimizacdao dos danos causados. Em termos sociais, sua
pratica contribui para a reducdo do numero de feridos e de vitimas fatais e dos
agravos psicossociais nos sobreviventes, bem como a prevencao de doencas e demais
problemas relacionados a falta de acesso a diferentes servicos sociais. Em termos
econdmicos, possibilita a diminuicao dos custos com a adocao de acdes e estratégias
apos evento, tais como, o investimento em abrigos temporarios, aluguéis sociais e em
politicas de reassentamento das populagoes.

Dimensao cultural

Das 48 pesquisas, 12 abordaram a dimensao cultural como aspecto importante
da vulnerabilidade, conforme sistematizado a seguir.

A vulnerabilidade a inundacdes é também influenciada por valores, atitudes e
praticas, que as pessoas desenvolvem em situacdes de risco, em um processo complexo
gue envolve aspectos cognitivos, afetivos, sociais e individuais. A nocdo de percepcao de
risco, que se refere aos julgamentos intuitivos dos individuos e grupos sociais acerca do
risco, pode, portanto, variar entre as pessoas (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012).

Nessa perspectiva, individuos de um mesmo territério podem avaliar o risco de sofrerem
com uma inundacao de forma muito diferente, seja porque eles ndo tém a mesma percepcao
da experiéncia de ser atingido por uma inundagao ou possuem diversos grau de acesso a
informacao sobre a probabilidade da ocorréncia de inundagao, medidas de protecao e sua
eficacia (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013; HILDA HERZER, 2006).

Foiainda especificado que os individuos podem subestimar, minimizar ou mesmo
negar a existéncia do risco, por nao suportarem a ideia de viver em uma area perigosa
(DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012), ou por confiarem integralmente nos dispositivos de
protecao (barragens, diques, muros de contencao) ou nas politicas de prevencao e
gestao do risco (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; XIMENES, 2010; HILDA HERZER, 2006).

Devido a diferenca nas percepc¢des, a maneira dos individuos, grupos sociais e
representantes do poder publico em lidar com as enchentes pode ser muito diferente.
Um grupo de individuos, por exemplo, pode estar inclinado a empreender medidas
para reduzir o risco de inundacao, enquanto outro pode se apresentar mais apatico,
por vontade propria ou por achar que suas agdes pouco podem contribuir, ou ainda,
por acreditar que essa é uma atribuicao do poder publico (MESSNER; MEYER, 2007).

A diminuicdo da perda progressiva de competéncias de autoprotecao da
populacdo contra inundacdes no decorrer dos anos foi outro aspecto associado a
vulnerabilidade. Segundo Marchi e Scolobig (2012), a maioria das pessoas, atualmente,
nao toma todas as medidas de precaucao para proteger suas casas € nem sabe como
se comportar em caso de emergéncia como seus antepassados que sabiam detectar os
sinais ambientais de perigo iminente (como fortes chuvas) e decidir sobre o momento
adequado para deixar um lugar sob ameaca.

Somando-se a todas estas situacoes existe também a baixa sensibilizacao, seja da
populacao ou de atores politicos, para a preservacao do meio ambiente e consciéncia
sobre os riscos (ABEBE et al., 2019; HELMI et al., 2019; LOWE; EBI; FORSBERG, 2013;
TRAN et al., 2009; HERZER, 2006; SOLLIMAN, 2006)
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A valorizacao insuficiente da cultura dos individuos e comunidades também
foi um elemento destacado como responsavel pelo aumento da vulnerabilidade.
Doberstein e Stager (2013) ao estudarem as consequéncias do desastre de dezembro
de 1999 no estado de Vargas na Venezuela, constataram como razao para o nao éxito
da politica de reassentamento da populacdo que sofreu com a inundacao, fatores
como nao incorporac¢ao da populagao no processo de discussao da politica, como a
nao afinidade da populacao realocada com o novo territério; diversidade de culturas e
modos de vidatendo que conviverem um mesmo local;impossibilidade dos realocados
praticarem na nova terra os meios de subsisténcia habituais (pesca, turismo e trabalho
portuario); e, a caréncia de infraestrutura de servicos de saude e educacao.

Em consideracao a diversidade de percepcdes de risco existentes em um
territério, um processo de comunicacao e debate sobre o risco de inundacgoes,
envolvendo gestores, politicos e comunidade, deve ser incentivado como uma
base para a politica, pois estes desempenham importante papel na criacao e/ou na
reducdo de vulnerabilidades. A experiéncia de formulacao de projetos considerando
as necessidades da comunidade e em conjunto com ela, tem se demonstrado um
fator positivo na prevencao da geracao de problemas e em sentido mais amplo,
influenciam na capacidade da sociedade para superar as consequéncias do perigo e
para restabelecer as condi¢des anteriores a inundacao (XIMENES, 2010; HERZER, 2006;
MESSNER; MEYER, 2007; SOLLIMAN, 2006).

A Figura 6 sintetiza as condi¢des culturais que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 6. Dimensao cultural: aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacao.

Estudos demonstram especificamente que as vulnerabilidades e os riscos para
a saude de populagdes especiais como as portadoras do virus HIV aumentam em
uma situacdao de desastre, como inundagdes, se 0 acesso a prevencao, tratamento,
cuidados e suporte do HIV nao for abordado e assegurado (ANTHONJ et al., 2015).
Ainda indicam que as principais causas subjacentes a vulnerabilidade foram: pobreza,
pressao populacional (fazendo com que as pessoas se movam para areas de alto risco),
conhecimento insatisfatério sobre preparacao para desastres e crencas culturais que
afetam a habilidade das pessoas para lidar com essas situacdes, indicando vinculos
profundamente enraizados com a pobreza e a cultura (OSURET et al., 2016).
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Dimensao tecnoldgica

A dimensao tecnoldgica e seus aspectos como relevante para a questdao da
vulnerabilidade foi encontrada em 15 trabalhos. Os principais aspectos destacados
nessa dimensao foram as tecnologias e metodologias de avaliacdo da vulnerabilidade.

Segundo esses autores (BERA; DAS; MAZUMDER, 2019; JOSEPH, 2013; KIM; CHOI,
2011; OTSUKI, 2014; SMITH et al., 2011; SUPATMI; HOU; SUMITRA, 2019; XIMENES, 2010;
ZAHRAN et al., 2008; MESSNER; MEYER, 2007; TRAN et al., 2009) mesmo com avan¢os
conquistados no mapeamento da vulnerabilidade, ainda ha necessidade de se discutir
as abordagens metodoldgicas para melhor gerenciar os riscos de inundacao e estimar
os niveis de vulnerabilidade. Seis dos trabalhos propuseram métodos matematicos
com essa finalidade (BERA; DAS; MAZUMDER, 2019; JOSEPH, 2013; KIM; CHOI, 2011;
SUPATMI; HOU; SUMITRA, 2019; TRAN et al., 2009).

Guimaraes et al. (2014) propuseram um indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA)
gue combina varidveis sociais, socioecondmicas e demograficas, e, destaca que ainda nao ha um
consenso, universalmenteaceito naliteratura, de quais varidveis devemser utilizadas. Joseph (2013)
sugere um método, para auxiliar os atores politicos no processo de avaliagao da vulnerabilidade
local, baseado no risco de desastre e na probabilidade de exposicao ao risco, obtido a partir de
dados de inundagbes anteriores. Kim e Choi (201 1) desenvolveram um indice de inundacdo a fim
de avaliar a vulnerabilidade a enchentes extremas causadas por tempestades. Tran et al. (2009)
discutiram um método que integra o conhecimento local, o Sistema de Informacao Geografico
(SIG) e mapas de risco para o gerenciamento de risco de desastres.

Tecnologias de comunicacao, a exemplo, da internet e midias sociais, assim como as
tecnologias e sistemas para identificacao e alerta rapidos, acoplados com planejamento
para aumentar a resiliéncia da comunidade, foram indicados como fatores que podem
contribuir para reducao da vulnerabilidade (GAMBLE et al., 2013; XIMENES, 2010). Solu¢ées
estruturais ou de engenharia sao alternativas comumente empregadas, especialmente,
pos-inundacgdes para reduzir os riscos, mas nao é necessariamente sempre a melhor
técnica de gestao de desastres, principalmente, se as outras abordagens complementares
de reducao de riscos nao sao agregadas (DOBERSTEIN; STAGER, 2013; OTSUKI, 2014).

A Figura 7 sistematiza as condicdes tecnoldgicas que contribuem para aumentar
a vulnerabilidade.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 7. Dimensao tecnoldgica - aspectos que contribuem para aumentar a vulnerabilidade a inundacéo.

A questao da inovacao tecnoldgica assume novo paradigma, sendo considerada
fundamental para a reducdao da vulnerabilidade a adocao de um modelo de
desenvolvimentoquesejaambientalmentesustentavelequeintegreodesenvolvimento

Reducdo do risco de desastres e a resiliéncia no meio rural e urbano



Simone Santos Oliveira « Sergio Luiz Dias Portella « Michele Nacif Antunes - José Luiz Zezere

econdmico com a responsabilidade social e ambiental (JOSEPH, 2013; XIMENES, 2010).
A utilizacao das tecnologias existentes e a realizacao de pesquisas para compreender
o tema da vulnerabilidade foram evidenciadas como estratégias a serem empregadas
para exploragdes mais detalhadas para prevencao e reducao dos efeitos negativos
das enchentes (JOSEPH, 2013; MATULJA, 2012; NG et al., 2019; PAPATHOMA-KOHLE;
SCHLOGL; FUCHS, 2019; XIMENES, 2010). Destaque para a construcdo do indice de
Vulnerabilidade Ambiental de Barragem que busca quantificar os impactos atuais
e potenciais de barragens em bacias hidrograficas e possiveis dreas de inundacao.
A escala da degradacao ambiental previsivel indica a necessidade de acao coletiva
entre nacdes e estados para evitar impactos cumulativos e de longo alcance. No caso,
inovagoes institucionais para avaliar e evitar o empobrecimento provavel dos rios
amazonicos deve ser uma meta de gestores e académicos (LATRUBESSE et al., 2017).
No caso especifico das inundagdes, muitos estudos consideram que a modelagem
do risco de inundagao e exposicao melhorou em qualidade (LEFEBVRE et al., 2019),
mas evidéncias convincentes sobre padrdes espaciotemporais na vulnerabilidade das
sociedades em todo o mundo ainda faltam. Devido a essa lacuna de conhecimento, os
efeitos da vulnerabilidade norisco global deinundagao nao sao totalmente compreendidos
e as projecoes futuras de mortes e perdas disponiveis hoje sao baseadas em suposicoes
simplistas ou nao incluem a par vulnerabilidade/resiliéncia (JONGMAN et al., 2015).

Alteracoes e variabilidades climaticas

Os artigos mais recentes levantados trazem uma preocupacao crescente com as
alteracdes climaticas, aumento de temperatura do planeta, mudanca nos regimes de
chuvas, alternancia de secas e chuvas fortes e subida do nivel do mar. Estes trabalhos
parecem indicar uma tendéncia no tema das inundag¢des e incluem preocupacdes
com adaptabilidade as mudancas climaticas e as vulnerabilidades socioambientais
acumuladas. Tal tendéncia passa a justificar a razdo dos estudos e envolve a espiral de
vulnerabilidade. Simula¢des publicadas na revista Nature Comunications (KULP; STRAUSS,
2019), em 2019, triplicam as estimativas da populacdo exposta a subida do nivel do mar
e inundagoes costeiras combinadas as estimativas de emissdes de carbono. Sob baixas
emissoes, em 2100, a populagao exposta, isto &, que vivem abaixo das linhas da maré
seriam 190 milhdes. Sob altas emissdes, em 2100, esse nimero pode atingir 630 milhdes.

Estudos gerais ou comparativos ainda sao poucos como o realizado entre Miami
e Veneza (MOLINAROLI; GUERZONI; SUMAN, 2019) para estudar as solucdes relativas a
subida do nivel do mar. Esse esforco mais geral e comparativo se concentra nos espacos
urbanos (BERNDTSSON et al., 2019) e busca os padroes e as boas praticas para politicas
publicas adaptativas as mudancas climaticas a partir do mapeamento de vulnerabilidades.

Consideracoes finais

Diante da crescente énfase no estudo da gestdo de emergéncia e desastre, o
presente trabalho buscou tratar a vulnerabilidade a inundacao como fenémeno
sistémico que é formado por uma combinacao de dimensdes que se atravessam e se
interligam. Nessa perspectiva, se o entendimento acerca da vulnerabilidade acontece
deforma limitada e reducionista, sem levar em consideracao suas multiplas dimensoes,
muito provavelmente, também serao as medidas empreendidas para sua reducao.

Mesmo assim, ao consolidar e descrever as muiltiplas dimensoes da vulnerabilidade, a
presente revisao constatou que diversas sao as estratégias metodoldgicas utilizadas para analise
davulnerabilidade e ainexisténcia de uma abordagem mais geral. A perspectiva sistémica é um
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proficuo caminho evidenciado na literatura e reforcado neste artigo. Contudo, novos estudos
sao primordiais para ampliar e aprofundar as discussoes e a troca de experiéncias.

Acreditamos que a vulnerabilidade social pode ser o fio condutor que
aglutina todos os estudos aqui destacados. No entanto, é preciso que sejam sempre
referenciados as populacdes e comunidades.

Assumimosassim,apartirdarevisaodaliteratura,queoconceitodevulnerabilidade
parece sofrer do mesmo mal do seu par positivo, o conceito de resiliéncia: o de sempre
transformar seres humanos em objetos de pesquisa no formato sujeito-objeto das
ciéncias exatas. Seus parametros economicistas (que quando usados nunca possuem
a capacidade de registrar o valor essencial, irredutivel, imaterial e nao-quantificavel
da vida e da liberdade humanas), o transforma em um conceito 6bvio e regressivo,
isto é, vulnerabiliza quem deve ser vulnerabilizado. Correlacionar vulnerabilidade com
desastres, aqui especificamente com inundagoes, faz a o conceito de vulnerabilidade
ser dependente do evento-extremo, e s6 assim a correlacao ganha alguma densidade
explicativa (PORTELLA; OLIVEIRA; DUTRA, 2015). Em outras palavras, agravados pelo
inesperado das mudancas climaticas, estamos sempre a olhar para tras.

Dessa forma, reconhecemos a necessidade da adequacdo das metodologias que
irdo gerar um indicador complexo tdo mais geral quanto especifico, tdo mais global como
local, que utilizarda com referéncia critica os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, roteiro consensual de desigualdades a serem territorializadas e mapeadas.
Nesse entendimento, reconhecemos que o modelo de desenvolvimento é a maior ameaca
a ser superada por estar baseado na producao massiva e consumo desenfreado de bens
com a utilizagao descontrolada de recursos naturais. Temos clareza que até o conceito de
vulnerabilidade social, ou socioambiental, deve ser retrabalhado, pois a vulnerabilidade
nao é a expressao de uma falta de gestao objetiva e eficiente, mas sim, de uma qualidade
intrinseca a esse sistema de producao-consumo. A producao de desigualdade social
é antes de tudo uma premissa estrutural do sistema, e antes de ser superada, ela é
inevitavelmente deslocada entre povos, paises, sociedades e comunidades, em prol de
uma parcela reduzida da humanidade. Assim sendo, devemos falar em algum momento
de indicadores de desigualdade e vulnerabilidades capitalistas, ou ainda de indicadores de
vulnerabilidades e desigualdades coloniais — hoje, decoloniais -, e reconstruir os conceitos
de expressao dos indicadores matematicamente produzidos e fatorialmente aplicados.

Uma melhor compreensao da vulnerabilidade, portanto, requer uma abordagem
holistica e multidimensional, que abarque diferentes olhares e conhecimentos.
Demanda a participacao de um conjunto de atores, incluindo cidadaos, politicos,
gestores, estudiosos e instituicbes que devem trabalhar em conjunto objetivando
identificar as situacdes problemas, em uma visao partilhada, embora, sem duvida,
com diferentes funcdes e responsabilidades em prol da reducao da vulnerabilidade a
desastres. Mas a participacdo cidada é o seu marco fundamental.

Em suma, na perspectiva de contribuir com as discussdes e politicas de Reducao
de Risco de Desastres e ao mundo que se avizinha, o desafio é conhecer o processo
de vulnerabilizacao e intervir sobre ele, através de uma politica global, integrada e
interdisciplinar, compartilhada com e por todos, em rede.
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