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Introducao

“Iminha filha] estava sobre um monte de escombros (...) Uns vizinhos vieram com

uma motosserra para cortar as madeiras (...) Eles tentaram cortar e ela disse que
se cortassem um pouco dela, néo tinha problema (...) [estava] escuro e com forte
chuva (...) A dor era demais e ela pedia para que eu a matasse. A gente estava
naquele desespero (...) Assim foi aquela pendria a noite toda. Ela perguntava a
todo momento, na madrugada, que horas eram e se o socorro viria, relato de um
sobrevivente do desastre de “2008” em Ilhota/SC (MENEZES, 2009, p. 71-73).

Santa Catarina € um estado emblematico no estudo de desastres: além de ser
atingido pelas diversas tipologias de desastres comuns no Brasil, ou justamente devido a
este fato, ¢ um dos estados mais estruturados para a reducao de riscos e desastres no pais.

Neste capitulo fazemos uma discussao de questdes levantadas durante o
“Simposio Impactos dos cendrios futuros de mudancas climaticas na agropecuaria
e na saude publica catarinense” e, também, uma revisao dos principais conceitos
abordados durante este evento, trazendo ao leitor temas essenciais na compreensao
dos desastres em geral e especialmente dos desastres em Santa Catarina.

Mudancas climaticas

Clima é o ambiente atmosférico constituido pela série de estados da atmosfera
sobre um lugar em sua sucessao habitual (SORRE, 1951, p. 14). Quando mencionamos algo
“habitual’, é preciso ter em mente que ha situacdes excepcionais que também o integram.

Varios fatores precisam ser considerados nos estudos de interfaces com o clima. Em
alguns casos, por exemplo, a resposta ao agravo estudado depende mais das informacgdes
de amplitude térmica do que de consideracdes isoladas de maximas e minimas. Outros
fatores a serem considerados sao os sistemas atmosféricos que ocorrem em cada local e
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a sua distribuicdo. Os municipios de Santos e Belém, por exemplo, sao semelhantes na
classificacdo da média anual, porém os sistemas atmosféricos e a distribuicao sao diferentes.
As projecoes das mudancas climaticas para os proximos anos sao projecoes (em
diferentes graus) de uma realidade que ja existe hoje. Observamos a influéncia dos
locais geogréficos nas manifestacdes de agravos (DURKHEIM, 2000; PATZ et al., 2000;
BESANCENOT, 2001), apontando uma interacao entre meio biético, fisico e social.

Ha visoes diferentes com relacao as mudancas climaticas, considerando posicoes,
interpretacdes e concepgoes distintas. No contexto deste capitulo, a pergunta mais
importante é: quem seria mais prejudicado? As projecdes apontam para mais impactos
sobre as populagdes mais pobres.

Clima de Santa Catarina

A dinamica atmosférica do estado de Santa Catarina (SC), localizado na regiao
Sul do Brasil, é caracterizada pela inter-relacdo entre sistemas atmosféricos e fatores
geograficos, nao diferente de outras areas. Todavia, o relevo, a altitude, a continentalidade
e a martimidade sao fatores que demonstram maior interacdo com os sistemas
atmosféricos recorrentes em SC, dando caracteristicas estaveis ou instaveis, caracteristicas
do subtropico. Tais condicionantes determinam as variagdes climaticas locais e regionais
do estado (MONTEIRO; MENDONCA, 2014). Peluso Junior (1991, p. 72-74) chama a atencao
para a latitude, exibindo como os mais de 3° de diferenca entre os paralelos extremos do
estado influenciam na tipificacdo climatica catarinense. As serras estao mais vinculadas aos
regimes pluviométricos; locais proximos a Serra do Mar e a Serra Geral tendem a registrar
maiores acumulados por funcionarem como barreiras. O mesmo Peluso Junior (1991,
p. 70) aponta que SC esta num trecho estreito do continente sul-americano, o que esta
diretamente ligado ao fato do estado receber o efeito moderador do oceano sobre o clima.

A posicao latitudinal de SC confere ao estado a influéncia de diversos sistemas
atmosféricos que atuam sobre o territério brasileiro ao longo do ano. Os sistemas
atmosféricos instaveis, geradores de chuva, de maneira geral, ocorrem por conta dos
transientes provenientes de sul (frentes frias), dos vortices ciclonicos, dos cavados, dos
jatos (baixos, médios e altos niveis da atmosfera), das baixas a superficie, dos complexos
convectivos de mesoescala (CCM), da conveccao tropical e da Zona de Convergéncia
do Atlantico Sul (ZCAS) (MONTEIRO, 2001). E importante ressaltar, como supracitado,
a influéncia dos contrafortes em SC nas chuvas orograficas, bem como a circulacao
maritima, responsavel por fornecer umidade do oceano para o continente (MONTEIRO,
MENDONCA, 2014). Nery (2005) ja indicava que a variabilidade das chuvas na regiao Sul
é consideravelmente melindrosa, com atuag¢des de diversas dinamicas importantes.

De acordo com Kdppen e Geiger (1936), SC possui dois tipos de classificacdao
climatica, Cfa e Cfb. Cfa é um clima mesotérmico iUmido, com chuvas bem distribuidas
ao longo do ano; ja o Cfb é um clima mesotérmico com verdes frescos e com invernos
tipicamente secos. Genericamente, numa perspectiva sazonal, as temperaturas
elevadas de verao, associadas aos indices de umidade, favorecem a formacao de
conveccao, resultando em pancadas de chuvas que contribuem para que este periodo
seja, geralmente, o mais chuvoso ao longo do ano em SC. O estado catarinense tem a
particularidade de ser submetido a passagem de frentes frias inclusive no verdao, mesmo
que sendo inconsistentes. Na porcao norte de SC a ZCAS também pode influenciar a
ocorréncia de tempestades (QUADRO, 1993; MONTEIRO, 2001). Durante o outono, a
existéncia de situacdes de bloqueio atmosférico e as menores incursdes de frentes
frias, quando comparado ao inverno, geram estabilidade atmosférica persistente
sob SC, resultando em periodos com menor ocorréncia de chuva (FUENTES, 1997;
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MONTEIRO, 2001). Por outro lado, Monteiro (2001, p. 73) afirma que, de forma geral,
apesar do outono registrar menores indices de precipitacao pluvial em todo o estado,
eventos extremos podem ocorrer, gerando chuvas intensas e localizadas.

Na estacdo invernal as condi¢des de tempo sdao diretamente influenciadas por
sucessivos avancos de massa de ar polar, que em sua vanguarda sao sistemas geradores
de chuva. Alguns autores afirmam que SC tem sua dinamica atmosférica orquestrada
basicamente pelos sistemas frontais, exibindo a importancia da frontogénese. Tais
transientes sao os fendbmenos meteorolégicos mais marcantes no continente sul-
americano (MONTEIRO, 2001; FERREIRA, 2006, p. 137; VANHONI; MENDONCA, 2014, p. 96).

Os sistemas frontais e os vortices ciclonicos (baixa pressao) em altitude (~5
km), sao os principais geradores de chuva nesta estacao. Das areas do planalto para o
oeste catarinense as chuvas sao mais volumosas que nas areas costeiras, excetuando-
se a costa norte, nas proximidades da Serra do Mar. A Baixa do Chaco tem influéncia
direta nessa caracteristica, pois organiza condicdes de tempo instaveis, associadas
as frentes frias. O fortalecimento do Anticiclone Semifixo do Atlantico Sul (ASAS) no
inverno exerce subsidéncia do ar na faixa costeira de SC, dificultando a nebulosidade
mais vertical, impactando de maneira direta nos menores registros de chuva nas
proximidades com o oceano (MONTEIRO, 2001).

Na primavera as situacdes de instabilidade sao geradas especialmente pelos complexos
convectivos de mesoescala (CCM), que na maior parte dos casos ocorrem entre o periodo da
madrugada e manha, sendo responsaveis por chuvas fortes. Além disto, a segunda metade
desta estacao de transicdao passa a adquirir caracteristicas de aquecimento, tipicas de verao,
tendo assim acréscimo das chuvas convectivas (MONTEIRO, 2001).

Diversas pesquisas mostram que o estado de SC nao apresenta estacao seca, embora
exista variabilidade na precipitacao intramensal (PANDOLFO et al., 2002; WREGE et al., 2012;
GOTARDO et al., 2018). Além disto, eventos extremos de ordem hidroldgica, especialmente
os de inundagdes e movimentos de massa (escorregamentos) sao recorrentes no estado.
Herrmann et al. (2014a) apontam que, entre 1980 e 2010, 1.344 eventos de inundacoes
graduais foram registrados em SC. Estes eventos correspondem a 19,6% dos desastres
ocorridos noestado nestes 30anos. Asinundagoes graduais noterritorio catarinense deixaram
dezenas de milhares de desabrigados e causaram sérios impactos socioeconémicos. Ja
para as inundac¢des bruscas, Marcelino et al. (2014) no periodo compreendido entre 1980
a 2010, informam que ocorreram 1.257 inundacdes bruscas em SC. Somente entre 2000 e
2010, estima-se que esse evento, geralmente vinculado a ocorréncias de escorregamentos,
gerou 154 mortes e ~60 mil desabrigados. Com relacao aos escorregamentos, Herrmann et
al. (2014b, p. 129) indicam que entre 1980 e 2010, existiram 222 eventos em 124 municipios
catarinenses, com amplo destaque para o ano de 2008. Entretanto, os mesmos autores
apontam que o total de eventos anotados nao representa a realidade, pois diante dos
episodios de chuva intensa os escorregamentos ao longo das vertentes declivosas sao
impactantes e numerosos. Ou seja, os dados primarios da Defesa Civil de SC que geraram
tais numeros estao subestimados (HERMANN et al., 2014b).

O evento de 2008, de caracteristicas consideravelmente excepcionais, anotou
133 mortes e ~40 mil desabrigados. Este ano foi o de maior prejuizo orcado, totalizando
RS 5.338.477.610,00 (MARCELINO et al., 2014). Os impactos gerados por tal evento
foram amplamente divulgados nos veiculos midiaticos do Brasil. Na costa norte
catarinense e no Vale do Itajai, os volumes de chuva ficaram entre 350 e 400% acima
do esperado para o0 més, sendo as areas com os maiores indices pluviométricos do
estado (HERRMANN et al., 2014c). O episédio de novembro de 2008 foi tdo impactante
para SC que gerou um capitulo exclusivo dentro do Atlas de Desastres Naturais do
Estado de Santa Catarina: periodo de 1980 a 2010.
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Vulnerabilidade e vulnerabilizacao

Durante o Simpésio, os participantes foram questionados sobre o significado de
vulnerabilidade. Uma das respostas foi “vulneravel a qué?”’, remetendo a caracteristica
dinamica da vulnerabilidade.

A palavra “vulnerabilizacao” geralmente nao é usada em outras linguas
(vulnerabilization, por exemplo, ndo é comum), mas é usada ha varios anos entre
pesquisadores de lingua portuguesa para contextualizar os diferentes processos
sociais, historicos e territorialmente circunscritos, cujas praticas econdmicas e politico-
institucionais tornam vulneraveis determinados grupos sociais (ACSELRAD, 2006).

Um destes processos é o da urbanizacao pautada por especulacao imobilidria e
injustica ambiental. A urbanizacdo brasileira aconteceu de forma acelerada e concentrada,
com uma distribuicdo desigual de ganhos e de custos sociais e ambientais que
contribuiram para induzir as ocupacdes no espaco urbano. Os mecanismos de producao
dessa desigualdade ambiental, ou seja, da “exposicao desproporcional dos socialmente
mais desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessao
ambiental pela concentracdo dos beneficios do desenvolvimento em poucas maos”
(ACSELRAD, 2010, p.109), manifestam-se sob a forma de protecdo ambiental desigual e
de acesso desigual aos recursos ambientais (ACSELRAD et al., 2008). Nestes mecanismos,
populacdes de menor renda sao empurradas para areas de maior risco e com menos
infraestrutura e também as fontes de risco ambiental e de severo impacto ecolégico sao
direcionadas para estas areas. Estas conexdes revelam conflitos socioambientais amplos e
complexos que vém sendo construidos historicamente nas relagdes da sociedade com o
meio ambiente (VALENCIO, 2014 apud LONDE et al., 2018). Areas desprovidas de interesse
imobilidrio e de possibilidade de exploracdo econémica, como as areas de protecdo
ambiental, os mananciais e as areas sujeitas a inundagao e/ou deslizamentos, passaram
a ser ocupadas por camadas mais pobres da populagao. As elites passam a morar em
areas “centrais, elevadas, ventiladas e ensolaradas do centro” enquanto a populagao pobre
ocupa as “lonjuras, as baixadas umidas e pantanosas” (MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015).

Nas periferias se convivem com situacdes de pauperizacdo e exposi¢cdo cumulativa
a diversos tipos de risco (ALVES, TORRES, 2006). Estas condicbes de vulnerabilidade e de
exposicao aos riscos nao decorrem de fendmenos naturais, mas sim de processos de
“vulnerabilizacdo” (ACSELRAD, 2006). Antes da estacdo chuvosa ja estdo definidos quem
serao 0s mais expostos aos riscos socioambientais, a que tipos de riscos estarao expostos e
quais os graus de exposicao. Os diferentes graus de exposicao ao risco, as vulnerabilidades
e as condi¢Oes atuais de seguranga humana, portanto, sao produto deste longo processo
de construcao social dos riscos, induzidos por esta urbanizacao desigual (VALENCIO, 2012).

A vulnerabilizacao também pode ocorrer por processos relacionados a género,
cor da pele, identidade sexual, pobreza, migracao, entre outros. De forma direta
ou indireta, estes grupos estardao mais vulnerdveis. A relacdo entre os riscos e a
vulnerabilidade da populacao, principalmente na consideracao das condi¢des de vida
dos grupos populacionais é fundamental para a compreensao dos riscos. Esta relacdo
depende de como os sistemas sociais e suas relagdes sao associados a poténcia do
impacto em diferentes grupos sociais: “So people’s exposure to risk differs according to
their class (which affects theirincome, how they live and where), whether they are male or
female, what their ethnicity is, what age group they belong to, whether they are disabled
or not, theirimmigration status, and so forth” (WISNER et al., 2003, p. 6).

A intensificacdo deste processo de vulnerabilizacdo socioambiental, associada a
ocorréncia de eventos como secas e chuvas, ocasiona grande parte dos desastres no Brasil.

Reducéo do risco de desastres e a resiliéncia no meio rural e urbano



Saude, vulnerabilidade e desastres em ambientes rurais e urbanos de Santa Catarina

Desastres

Durante o simpdsio, foi perguntado aos participantes o significado da palavra
“desastres”. Entre as respostas, foram mencionados “eventos que atingem a populagao’, “é

niu

equivoco associar evento andmalo a desastres’,“evento associado ao impacto econémico

/) Ul

e as pessoas’, “evento nao necessariamente negativo’, “evento preocupante quando ha
presenca do homem’, “impacto’, “situacdes que colocam em risco a vida da populagao’,
“situacdes que ocasionam situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica”

Questionados sobre o que tornaria um desastre um “evento nao necessariamente
negativo’, foram mencionados os exemplos das culturas de arroz e dos“shopping centers’,
que aumentam seus lucros quando ha meses de alta pluviosidade, no primeiro caso por
aumento da produtividade e no segundo caso pela atracdao de clientes em busca de um
local de lazer abrigado da chuva. Foram mencionados também o preenchimento de
formuldrios para requisicao de recursos financeiros e a propaganda politica que é feita
a partir dos desastres. Nota-se nas respostas algumas confusdes conceituais e a falta de
clareza da diferencga entre clima, tempo, mudancas climaticas e desastres socioambientais.

Chuvas, inundagoes e deslizamentos nao sao sindbnimo de desastre. Ha um crescente
consenso em torno da desnaturalizacao dos desastres “naturais” (O'KEFFE; WESTGATE;
WISNER, 1976; MASKREY, 1993; MARCHEZINI, 2009; VALENCIO, 2012; PORTELLA et al,
2016). Como diferentes grupos sociais ndao estdao expostos igualmente as mesmas
ameacas e nao dispdem das mesmas condicOes para enfrentar e se recuperar, apresentam
diferentes condicdes de vulnerabilidade (MARCHEZINI, 2009; VALENCIO, 2012). Como
estas condi¢des nao sao naturais e tampouco estaticas, tém sido conceituadas como
processos de vulnerabilizacao (ACSELRAD, 2006; MARCHEZINI, 2014 apud LONDE et al.,
2018; VALENCIO, 2017). Os desastres sao considerados socioambientais pela interacdao
das condicdes de vulnerabilidade, que resultam de uma producao social sobre uma
base territorial (MARCHEZINI, 2009; VALENCIO, 2012) e as condicdes ambientais, como
saneamento, abastecimento de agua, coleta de lixo e esgoto, entre outros. Fendbmenos
naturais, como chuvas ou auséncia de chuvas, podem ser o fator disparador de eventos
como inundagdes, deslizamentos e secas, e, portanto, sao considerados ameacas naturais.

A definicdao mais atualizada considera o desastre “uma séria interrupcao do
funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade, em qualquer escala, devido
a eventos perigosos que interagem com condi¢des de exposicao, vulnerabilidade e
capacidade, levando a uma ou mais das seguintes consequéncias: perdas e impactos
humanos, materiais, econémicos e ambientais (UNISDR, 2017).

Resiliéncia

No item acima mencionamos a definicao atual de desastre pela Organizacdo
das Nacdes Unidas. Este conceito envolve trés outros: exposicao, vulnerabilidade e
capacidade. A capacidade é a combinacao de forcas, atributos e recursos disponiveis
em uma organizagao, comunidade ou sociedade para gerenciar e reduzir riscos de
desastres e fortalecer a resiliéncia (UNISDR, 2017).

Resiliéncia, por sua vez, tem sido um termo amplamente usado em diferentes
esferas. E comum vermos referéncias aos estudos de fisica e de resisténcia dos materiais,
que pressupdem uma “capacidade de voltar ao estado natural (ou ao estado anterior
ao impacto)”. Na discussao dos riscos e desastres, entretanto, entendemos que o estado
anterior ao impacto ndo funcionava bem, pois o impacto ocorreu e causou danos. A ultima
definicdo de resiliéncia pela UNISDR (2017) considera este questionamento, relacionando
o conceito de resiliéncia com a proposta “build back better” (reconstruir de forma melhor).
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Apbs o desastre de 2008 em Santa Catarina, o estado fez varios investimentos
para a melhoria da gestdo de riscos e desastres e do Sistema de Protecao e Defesa Civil.
Em 2012, elaborou um projeto para um Sistema Estadual de Monitoramento e Alertas,
voltado para a modernizacao e expansdo da rede de sensores e para a construcao
de Centros Integrados para gestao de riscos e desastres (CIGERD), além do Sistema
Integrado de Defesa Civil (SISDC).

Risco

Os riscos indicam um nivel de possibilidade de determinada ocorréncia,
geralmente associada a impactos negativos. De acordo com Veyret (2007, p. 11), “o
risco é a traducao de uma ameaca, de um perigo para aquele que esta sujeitoaelee o
percebe como tal” Para Lieber e Romano Lieber (2002, p. 22-23)

A profusao de possibilidades do conceito de“risco” apresentada foi decorrente
dopressupostodevalidade dasformasde uso.Destas diferentes possibilidades,
contudo, ha uma esséncia que se destaca. “Risco’, em diferentes maneiras,
mantém a ideia de algo adverso sujeito a incerteza. Mas essa “incerteza’,
nao condiciona apenas o adverso, mas condiciona também o seu oposto (o
“propicio” ou o “favoravel”), bem como o desconhecido (inerentemente nem
bom nem mau). E uma intencionalidade especifica de énfase que faz o uso do
termo “risco” em detrimento do termo “oportunidade”.

Sob a 6tica dos desastres socioambientais, o risco reflete a relagcao entre determinado
perigo que se associa com a presenca de grupos sociais que residem ou transitam em
determinadalocalidade e num momento especifico (VALENCIO,2009; QUARANTELLI, 1998).
Desta forma, a dificil consideracdo de diferentes varidveis tais como grau de exposicao,
nivel do risco, conhecimento, comunicacdo e coesao social, vulnerabilidades individuais
e de determinados grupos, suscetibilidade dos lugares, intensidade e recorréncia dos
processos fisicos, dentre outros, permitem a identificacdo dos riscos de determinada
populagcao em condicao vulneravel. De acordo com Wisner et al. (2003, p. 49):

In evaluating disaster risk, the social production of vulnerability needs to
be considered with at least the same degree of importance that is devoted
to understanding and addressing natural hazards. Expressed schematically,
our view is that the risk faced by people must be seen as a cross-cutting
combination of vulnerability and hazard. Disasters are aresult of the interaction
of both; there cannot be a disaster if there are hazards but vulnerability is
(theoretically) nil, or if there is a vulnerable population but no hazard event

Saude

Saude publica, condi¢des ambientais e sustentabilidade também atuam como forcantes
que determinam a vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que sdao também afetadas pela
vulnerabilizacdo. Neste circulo, condicdes criticas do setor de saude terdo influéncia direta na
capacidade de resposta a desastres e os impactos de desastres podem ser expressivos nesse setor.
Sendo assim, as a¢des de promogao de sustentabilidade e capacidade de resposta serao sempre
sinérgicas no suporte ao enfrentamento de epidemias e ao enfrentamento de desastres.

As epidemias podem ocorrer por multiplos fatores. No contexto de desastres,
epidemias sao consideradas desastres secundarios, quando sao deflagradas como uma
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consequéncia do evento natural das chuvas, ou mesmo de outra tipologia de desastre
como um movimento de massa ou uma inundacgao. A quebra de uma “normalidade”
nas condicoes de vida reflete e intensifica uma condicdo de vulnerabilizacdo anterior
ao evento, propiciando novas epidemias (LONDE et al., 2018).

No contexto atual, o crescimento econdmico, confundido cotidianamente com
desenvolvimento, gera doencas e gera desastres negligenciados. Os efeitos de gestdes
ineficientes terminam por gerar mais custos, tanto no setor saide quanto no setor de
gerenciamento de desastres (LONDE et al., 2018).

No desastre de 2008 em Santa Catarina houve dificuldade de acesso aos servicos
de saude pela interrupgao das vias e também porque muitos trabalhadores da area de
salde foram afetados e ndo puderam trabalhar.

Apesar de as orientagdes usuais indicarem o uso de botas e luvas plasticas em
situagdes como o desastre mencionado, muitas pessoas perderam seus pertences, e,
portanto, nao tinham condi¢des de usar ou comprar o material indicado.

Um laboratério movel da Funasa esteve disponivel para tratar a agua em areas
rurais, mas a contaminagdao continuou presente, por exemplo, em enlatados com
resquicios de lama que foram encontrados em estabelecimentos comerciais afetados.
Houve morte de animais de grande porte (bois, cavalos, entre outros), que foram
encontrados inchados e pesados nas praias. Por dificuldades operacionais, os animais
foram enterrados nos locais onde foram encontrados.

Saude do trabalhador

Trabalhadores com atividade laboral a céu aberto sao afetados diretamente pelas
condicoes de tempo. No Brasil e em especial no estado de Santa Catarina, os eventos
meteoroldgicos extremos, tais como intensas ondas de frio e calor, rajadas de vento
associadas a tempestades ou chuvas continuas fortes, que muitas vezes causam os
escorregamentos, apresentam-se como mais um importante aspecto para o aumento
do risco nos ambientes de trabalho. A Norma Regulamentadora 21 (http://www.
guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr21.htm), que trata do trabalho a céu aberto,
embora seja bastante abrangente em muitos aspectos, na grande maioria das vezes
nao apresenta-se como um instrumento legal capaz de proteger o trabalhador de
areas externas. Isso ocorre essencialmente devido ao alto dinamismo e diversidade dos
processos de trabalho que geralmente priorizam a producao e nao a saude, seguranca e
bem-estarde quem exerceaatividade. Alémdisso, haaindaacomplexidade nos processos
que envolvem a previsdao meteoroldgica, a comunicacao do alerta e, finalmente, a acdo
preventiva na organizacao do trabalho. Esta ultima, para cada tipo de atividade laboral,
requer, entre outras acoes, treinamento dos trabalhadores em situacdes de emergéncia.
Por tudo isso, o trabalhador de areas externas compde uma parcela da populacao com
um grau de vulnerabilidade adicional, a depender da atividade laboral que desenvolve.

Mudancas climaticas, desastres e saude

As consequéncias dos desastres para a saude publica estao relacionadas aos
danos materiais da estrutura de atendimento do setor e aos danos humanos sofridos
pela populacao. A operacao dos sistemas de saude pode ser afetada de forma direta
em razao da danificacdo nas instalacoes, interrupcao de servicos basicos, destruicao de
vias de comunicacdo e um numero inesperado de mortes e enfermidades, excedendo a
capacidade de atencao da rede de servigos (OPAS/OMS, 2003). Os prejuizos associados a
estrutura de atendimento referem-se, também, ao comprometimento de equipamentos
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e do estoque de remédios (PEREIRA; BARATA, 2014). Ja os danos sofridos pela populacao
podem ser classificados de acordo com o periodo de ocorréncia. Danos em curto prazo, por
exemplo, incluem periodos que variam entre horas e dias, cujos registros, de acordo com
Freitas et al. (2014), abrangem principalmente mortalidade e ferimentos leves e graves. Em
médio prazo ha o aumento de doencas, especialmente aquelas de veiculagao hidrica e
também as transmitidas por vetores, como dengue, zika e malaria. Impactos em longo
prazo incluem processos depressivos e danos psicossociais, vivenciados, em sua maioria,
pelo abandono social no processo de reconstrucao e recuperacao (VALENCIO; SIENA;
MARCHEZINI, 2011; UNISDR, 2011; FREITAS et al., 2014), tal como vivenciado na catastrofe
socioambiental da Bacia do Rio Doce no ano de 2016, ap6s o rompimento da barragem de
rejeito de minérios e o projeto de “desenvolvimento” associado a mineragao e seus riscos.

Os custos com perdas e danos decorrentes das inundacdes em Santa Catarina, em
2008, somaram R$ 4,75 bilhées, distribuidos nos setores de infraestrutura (transportes,
agua e saneamento), social (habitacao, saude e educacao) e produtivo (agricultura,
industria e comércio). O Estado de Santa Catarina conta com alta proporcdao de
hospitais privados em relacdao aos publicos, mas em 2008 em 14 municipios foi
decretado estado de calamidade publica e, em 59, situacao de emergéncia (BANCO
MUNDIAL, 2012 apud LONDE et al., 2015; BRASIL, 2010b apud LONDE et al., 2015). No
desastre de 2008, os municipios de Gaspar, Ilhota, Itapoa, Rio dos Cedros e Rodeio ndo
dispunham de leitos em seus estabelecimentos de saude, indicando a necessidade de
transportar a populagao para municipios vizinhos.

Os custos com as perdas e danos calculados no setor de saude somaram RS 155
milhdes, o que representa cerca de 3,7% do impacto total do desastre, e concentraram-
se no setor publico (99%) (BANCO MUNDIAL, 2012 apud LONDE et al., 2015). Os danos
estdo associados a destruicao ou danificacao das infraestruturas de apoio ao setor
(hospitais, postos de saude e equipamentos) e contabilizaram R$ 100 milhdes, o que
corresponde a 65% dos custos totais do desastre para o setor de saude. Os prejuizos
se concentram nos impactos diretos em unidades de saude (RS 96 milhdes) e custos
de recuperacao de hospitais (R$ 3,4 milhdes). Em termos absolutos, as chuvas afetaram
129 unidades de saude publicas e 48 privadas (BANCO MUNDIAL, 2012 apud LONDE
etal., 2015). Em llhota, dos quatro estabelecimentos publicos de saude existentes, dois
foram danificados e dois foram destruidos. Em Blumenau, 60% dos estabelecimentos
publicos foram danificados (38) ou destruidos (quatro). Em Itajai, 52% foram danificados
(20). Destaca-se que nestes municipios houve uma grande porcentagem de afetados
nos desastres e que possivelmente demandaram agdes extras dos servicos de salde que
foram atingidos. Em Ilhota, 28% da populacao (3.500 pessoas) foi afetada, em Blumenau,
33% (103 mil pessoas) e, em Itajai, 89% (163.219). Os impactos no setor de infraestrutura
de agua e saneamento foram responsaveis por custos totais de RS 29,2 milhdes. Desse
total, mais da metade correspondeu a danos nos sistemas de distribuicao de agua,
concentrando-se em estacdes de tratamento de agua - ETA (RS 9 milhdes) e redes de
distribuicao (RS 7 milhdes), e aproximadamente 25% referiram-se a perdas na coleta e
tratamento de lixo nao realizados (BANCO MUNDIAL, 2012 apud LONDE et al., 2015)

Sistemas de Alerta

Os sistemas de alerta tém caracteristicas diferentes se direcionados a alertas de
tempo, de desastres ou de saude.

A ONU define sistema de alerta como um conjunto de capacidades necessarias para
gerar e disseminar, com tempo e de forma compreensivel, informacoes que possibilitem
queindividuos, comunidades e organizacdes vulneraveis a desastres possam se preparar
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e agir, de forma apropriada e em tempo suficiente, para reduzir sua possibilidade de
sofrer danos e/ou perdas (UNISDR, 2012 apud MARCHEZINI; LONDE, 2018).

Documentos cientificos e ndo-cientificos tém apontado para quatro eixos basicos
nos sistemas de alerta: conhecimento dos riscos, monitoramento, comunicacao e
capacidade de resposta (MARCHEZINI; LONDE, 2018).

Ha muitas criticas aos sistemas de alerta tradicionais de concepcao verticalizada
(“last mile”), de cima para baixo (GARCIA; FEARNLEY, 2012 apud MARCHEZINI; LONDE, 2018;
THOMALLA; LARSEN, 2010 apud MARCHEZINI; LONDE, 2018). Na abordagem verticalizada,
0s aspectos tecnologicos recebem mais atencao do que os aspectos humanos. Nessa
l6gica, os equipamentos técnicos detectam uma provavel ameaca (chuvas, tornados etc.)
e remetem alertas para as pessoas que estao em uma situacao de risco. Esta abordagem é
chamada de fim de linha (“last mile”), por somente envolver as pessoas em uma etapa final
do sistema, isto é, para receber um alerta. Dentro deste modelo de atuagao, somente os
equipamentos técnicos (radares, estacées automaticas etc.) e os peritos possuem dados,
informacdes e conhecimentos sobre as ameacas e os riscos. Os “leigos” que vivenciam as
ameacas, as vulnerabilidades e os desastres nao sao representadas como possuidoras de
informacdo, conhecimento e sabedoria. As pessoas somente sdo incorporadas no sistema
como receptoras do alerta, ou seja, sao as Ultimas a serem envolvidas.

Em oposicao a esta abordagem ha o modelo de primeira linha (“first mile”), o qual
assume que as pessoas deveriam ser envolvidas como componente central no desenho
e na operacionalizacao de um sistema de alerta, uma vez que sdo diretamente afetadas
(KELMAN; GLANTZ, 2014 apud MARCHEZINI; LONDE, 2018). A eficacia deste tipo de sistema
demanda uma forte énfase nas pessoas expostas ao risco, de modo a incorporar todos
os fatores relevantes, desde as ameacas naturais ou bioldgicas até as vulnerabilidades
sociais (BASHER, 2006 apud MARCHEZINI; LONDE, 2018). Isto implica o reconhecimento
de diferentes percepc¢des e representagdes em relacdo ao risco, assim como da valorizacao
dos conhecimentos tradicionais e locais, além do cientifico. Neste modelo de sistema de
alerta, as acbes ocorrem em diferentes escalas e envolvem multiplos tomadores de decisao,
que dialogam e colaboram nas fases de todo o processo (GAILLARD; MERCER, 2012 apud
MARCHEZINI; LONDE, 2018),isto é nos quatro eixos do sistema de alerta. Em outras palavras,
o sistema de alerta se torna centrado nas pessoas, descentralizado em diferentes niveis de
governo, participativo e as politicas publicas sao baseadas no conhecimento produzido.

Conclusao

Saude, vulnerabilidade e desastres representam uma interacao repleta de
desafios. No ambito cientifico, a producao e organizacao de dados, bem como a
comunicacao sobre estes dados entre diferentes 6rgaos (oficiais e ndo governamentais)
ainda demandam melhoras, mais recursos e mais articulacao e melhor gestao das
interacdes. Orgaos cientificos poderiam produzir mais estudos a partir de dados
que ficam restritos a 6rgaos de saude e estes, por outro lado, seriam extremamente
beneficiados com o tratamento e andlise de seus dados por cientistas de diversas areas.

No ambito de atividades educacionais e de extensao universitaria, fica exposta
a grande necessidade de comunicacdo com as comunidades locais, trocando
informacodes sobre formas de se perceber tempo e clima, formas de entender e interagir
com o ambiente e planos de acdao para casos de emergéncia. As Universidades tém
uma grande responsabilidade no engajamento com a popularizacao da ciéncia, os
mapeamentos participativos e os planejamentos realizados.

No ambito de politicas publicas e de gestao também é evidente a pouca
interacao dos 6rgaos entre si e também a pouca interacao dos 6rgaos de gestao com a
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populacao, desde as orientacdes de uso de luvas e botas que nao podem ser seguidas
por falta e recursos financeiros da populacdo afetada, até a falta de entendimentos
sobre ocupac¢Oes de areas de risco e planejamentos de uso do solo. Neste aspecto,
iniciativas de governanca ambiental e governanca policéntrica seriam os grandes
gatilhos de uma gestao eficiente de riscos e desastres.
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