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1 Introducao

A avaliacao do risco procura identificar e quantificar o conjunto de caracteristicas
e circunstancias dos individuos, comunidades, sistemas ou estruturas que os tornam
suscetiveis aos impactos dos perigos (UNDRR, 2009), representando a componente da
vulnerabilidade os contextos espaciais, socio-econémicos, demograficos, culturais e
institucionais em que os perigos se manifestam (KUHLICKE et al., 2011).

Deacordocom Aven e Renn (2010) agestao do risco comega com a sistematizacao
das informacbes relevantes, de forma combinada, envolvendo a caracterizacdo
cientifica da avaliacdo do perigo, bem como a avaliacdao da percecao do risco, dos
impactos econémicos e das respostas sociais para a fonte de risco. A gestdo do risco
baseia-se na criacao alargada de conhecimentos, capacidades e acbes para antecipar,
responder e recuperar dos impactos, provaveis, iminentes ou em curso, resultantes de
condig¢oes de perigo (BIRKMANN et al., 2013), ou no desenvolvimento de formas para
reduzir ou eliminar o impacto dos desastres na sociedade e no ambiente, através de
medidas de mitigacao estruturais, semi-estruturais e nao-estruturais (TAVARES, 2018).

Contudo, como refere Renn (2020), a questao central para os gestores das politicas
relacionadas com o risco é conhecer as abordagens e os instrumentos adequados, bem
como ter os meios adequados para a avaliagao do risco de forma a compreender os
impactos e as dimensoes relacionadas com a saude, ambiente, economia e politica, bem
como asoportunidades resultantes. As estratégias de gestao dorisco, segundo o referencial
de Sendai 2015 (UNISDR, 2015), acentuam o objetivo de reduzir riscos e perdas, quer
através da prevencao de novos desastres, quer pela reducao do risco existente, recorrendo
aimplementacao, integrada e inclusiva, de medidas econdmicas, estruturais, legais, sociais,
de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais que
previnam e reduzam o0s perigos, a exposicao e a vulnerabilidade (SANTOS et al., 2020).

As politicas publicas em matéria do risco estao cada vez mais centradas na
seguranca das populagdes e baseiam-se em a¢des preventivas eficazes, na medida em
que promovem as interagdes positivas entre a ocupagao humana e as condi¢des fisicas
do territorio, ao nivel do ordenamento do territorio, e num segundo nivel, as condi¢coes
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€ 0S recursos para a resposta de emergéncia e socorro de protecao civil. Assim, ao nivel
das politicas publicas sobre o risco, assiste-se ao aparecimento de cada vez mais de
instrumentos politicos de planeamento territorial, a pardaincorporacao de competéncias
técnicas de prevencao, emergéncia, socorro e recuperacao (TAVARES, 2013). Como refere
Mendes (2015) a gestao e a intervencao sobre o risco é algo eminentemente politico,
onde as decisdes que condicionam a vida das pessoas estao baseadas no exercicio do
poder e nao na equidade social, facto que reproduz as desigualdades face ao risco.

De acordo com Tavares (2018) os modelos de gestdao do risco devem
simultaneamente permitir a integracdo de diferentes tipos de conhecimentos,
praticas e experiéncias, facilitar o reconhecimento das medidas e recursos da gestao
e na emergéncia disponiveis, promover a alteracao de percecao, comportamento e
confianca, favorecer a mobilizacao de voluntarios ou a disponibilizacdo de meios de
entidades publicas e privadas. Os processos de gestao do risco correspondem, assim,
a formas de conhecimento e de envolvimento social, em que a percecdo e confianca
institucional sdo fundamentais.

Um modelo participativo, envolvendo a comunidade na apresentacao de
informacodes sobre a incerteza e sobre os processos de gestao do risco tem vindo a ser
considerado fundamental por autores como Fleischhauer et al. (2012), Forrester (1999),
Klinke e Renn (2012), Kuhlicke, Callsen e Begg (2016). Como refere Newig et al. (2016)
as abordagens transdisciplinares facilitam a colaboracdo e a aprendizagem entre os
formuladores de politicas, os gestores e os cientistas, fomentando experiéncias de tomada
de decisao participativas e colaborativas, visando processos de decisao mais eficazes.

Sao considerados como partes interessadas qualquer individuo, grupo ou
organizacdo que seja afetada (positiva ou negativamente) por um impacto, ou que
tenha a capacidade de promover ou limitar a disseminacao desse impacto (FREEMAN,
1994). Estas podem incluir o publico/cidadaos afetados, investigadores, responsaveis
pela gestdo ou formuladores de politicas, organizacdes ndo governamentais, entre
outros grupos (FRIEDMAN; MILES, 2006; REED; CURZON, 2015; WESSELINK et al., 2011),
sendo o envolvimento dos stakeholders, o processo em que as partes interessadas
tomam decisdes de gestao e criagao de conhecimento (SHACKLETON et al., 2019),
nomeadamente quendo envolvidos em situagdes de crise (PALTTALA et al., 2012).

De acordo com Reed et al. (2009) a analise pelas partes interessadas corresponde
a um processo em que se definem quer os aspetos sociais e naturais afetados por
uma decisao ou acgao, se identificam os individuos, grupos e organiza¢des que sao
afetados por ou podem vir a ser afetados, bem como se priorizam o envolvimento
dos individuos e grupos no processo de tomada de decisao. A avaliacao das partes
interessadas, nomeadamente dos responsaveis pela administracao e dos gestores de
emergéncia, tem vindo a ser referido como essencial para prever as perdas e avaliar e
as abordagens mais para a mitigacao do risco (KOMENDANTOVA et al., 2014).

Para avaliacdo das partes interessadas que tém funcgdes técnicas ou politicas
relacionadas com a gestao do risco podem-se utilizar metodologias com procedimentos
para avaliar conceitos subjetivos como crencas, atitudes, comportamentos e opinides
(COUTOetal., 2013). Ametodologia Q, ou Q-Methodology como adotado neste documento,
é considerada por diferentes autores (BRACKEN et al., 2016; COSTA, 2019; VAN EXEL; DE
GRAAF, 2005; WEBLER et al., 2003) como particularmente apropriada a tradugao empirica
da diversidade de ideias, perspetivas, crencas e processos de natureza subjetiva.

A avaliacao da tipologia das opinides ou atitudes marcadas por sentimentos
e impressdes, usadas na construcao da realidade e expressas nas preferéncias
pessoais, foi desenvolvida na década de 1930, por W. Stephenson. A Q-Methodology
visa obter as diferentes perspetivas das partes interessadas e engloba cinco fases de
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desenvolvimento, sendo recolhidas afirmacdes representativas da diversidade de
opinides, de acordo com métodos de analise de conteudo e sequente categorizagao:
definicao do consércio (i); desenvolvimento do Q-set (ii); selecao do P-set (iii); Q-sorting
(iv); analise e interpretacao (v) (WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009).

A metodologia fornece uma base para a analise da subjetividade de um conjunto
de afirmacbes que podem ser ordenadas e classificadas em categorias, consoante a
importancia dada por cada um dos inquiridos no estudo. Derivada desta ordenacao
e classificacao em categorias, sao criadas as condi¢Oes para a analise estatistica de
dados através da andlise fatorial, enquanto técnica facilitadora da organizacao dos
dados (BROWN, 1996; COSTA, 2019; WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009).

O capitulo que se apresenta versa sobre a aplicacdao deste instrumento de participacao
e envolvimento de partes interessadas num processo intermunicipal de gestao de risco de
desastres, a decorrer na Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra (CIM-RC), Portugal.

2 Contexto institucional e geografico
2.1 A gestao de risco no ambito da Comunidade Intermunicipal

O poder autarquico em Portugal encontra-se estruturado por 308 municipios — 278
em Portugal continental, 11 na Regiao Autonoma da Madeira e 19 na Regiao Auténoma
dos Acores. O regime democratico instalado apés a Revolugao de 25 de abril de 1974 tem
significado um crescente aumento das competéncias dos municipios em areas diversas,
como bem testemunha a recente Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, que estabelece a lei-
quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. O abastecimento de agua, o saneamento, acao social, 0 ambiente e a
saude publica, o patriménio, a rede de rodovias, o transito, a manutencao de espacos
publicos, a recolha e gestao de residuos, o policiamento municipal, a educac¢ado e a
protecao civil, sao apenas alguns dos dominios, em que a atuacao municipal tem sido
fundamental para o desenvolvimento e bem-estar dos cidadaos. A geografia, os modelos
territoriais e as contingéncias administrativas e de gestao, tém conduzido a sistemas de
gestao partilhada de recursos mais ou menos evoluidos em alguns daqueles dominios.

Com a criacao de comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas (Lei n.
75/2013, de 12 de setembro), cujos agrupamentos de municipios correspondem as
atuais Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel 3 (NUT 3) potenciou-se ainda
mais a dinamica de gestao partilhada, sendo a protecao civil um dos dominios recentes
onde tal processo tem sido mais evidente. Com efeito, muitos processos de perigo
(ondas de calor, inundagdes, incéndios, etc.) tem uma incidéncia territorial alheia a
organizacao administrativa do Pais.

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM-RC) é composta
por 19 municipios, que abarcam desde a fachada continental atlantica, a Oeste, até
as serranias de xisto e granito a Este. A referida lei que estabelece o estatuto das
entidades intermunicipais atribui competéncias de articulacao das atuagdes entre os
municipios e os servicos da Administracdao Central em diferentes areas, sendo uma
delas a de “seguranca e protecao civil” (cf. n.°c 2 do art.c 81 da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro). Com efeito, o Conselho Intermunicipal da CIM-RC, bem como qualquer
outro Conselho Intermunicipal, tem entre as suas competéncias a aprovacao de planos,
programas e projetos de investimento e desenvolvimento de interesse intermunicipal,
incluindo planos na area de ordenamento do territério, mobilidade e logistica, gestao
ambiental, gestao de redes de equipamentos de saude, educacao, cultura e desporto,
e planos na area da protecao civil (cf. art.° 90 da referida Lei n.c 75/2013).
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E neste contexto favoravel que surge no seio da CIM-RC a intencdo e a
necessidade de dispor de um plano intermunicipal de gestao de riscos para o conjunto
de 19 municipios da CIM-RC (plano cujo acronimo é PIGR-RC, sendo referido por vezes
como “o Plano”), e cujo objetivo principal é a melhoria da eficacia e da eficiéncia da
gestao do risco a escala intermunicipal, nomeadamente no uso de recursos (comuns
ou partilhados) e na capacidade de decisao.

O alcance deste objetivo significara um aumento da capacitacdo institucional da
CIM-RC para as atividades relativas a gestao do risco, o que passa por criar condicoes
para uma maior eficiéncia dos processos de tomada de decisdao e a respetiva
comunicacao e articulagdo com os diversos agentes, organismos e entidades de
protecao civil. O PIGR-RC situa a sua area de atuacao sobretudo nas fases de preparacao,
prevencao, contingéncia e reabilitacdao, procurando complementar as demais
entidades competentes em matéria de protecao civil durante a ocorréncia do desastre
e/ou catdstrofe, auxiliando no combate ao perigo, no socorro e na manutencao ou
contingéncia das atividades socioeconémicas quotidianas (Figura 1).

Desastre
e/ou Antes Durante Apos
Catdstrofe
PIGR-RC
Planeamento
de
Emergéncia
Prioridade na
16gica da gestéo Preparacao Combate ao perigo Contingéncia Preparacdo
dorisco Prevengdo Socorro Reabilitagdo  Prevencdo

Contingéncia

Complementaridade da atuagao do PIGR-RC com
os instrumentos de planeamento de emergéncia

Figura 1. Logica de atuacdo e articulagdo do Plano Intermunicipal de Gestdo de Riscos da Regido de
Coimbra (PIGR-RC) com os instrumentos de planeamento de emergéncia.

OPIGR-RCestaestruturadoem 13 dreas deintervencao (Al): Gestao Administrativa
e Financeira; Gestao de Instrumentos de Planeamento; Monitorizacao; Logistica;
Comunicagdes; Informacao Publica e de Boas Praticas; Confinamento, Isolamento,
Evacuacdo e Realojamento; Manutenc¢ao da Ordem Publica; Servigcos de Saude Publica
e Veterinaria; Servicos Médico-Legais e Mortuarios; Manutencao de Funcdes Vitais;
Mobilidade e Transportes; Salvaguarda de Patrimoénio Natural e Cultural.

Para cada uma das Al sao definidos os intervenientes, as prioridades de acao (PA) e as
instrucoes especificas (IE), de acordo com as fases de Prevencao, Emergéncia e Recuperagao,
face a tipologia de riscos considerada no Plano. Foram definidas 163 PA e 34 fichas de acao
com projetos concretos a implementar, para além dos procedimentos descritos no Plano.

A elaboracao e implementacao do PIGR-RC decorreu a par de um processo
intermunicipal de aumento da capacitacao tecnoldgica de apoio a decisao. A
partir de candidaturas a financiamento com origem na Unido Europeia foi possivel
adquirir, instalar e manter uma rede de instrumentos cientificos e baseados em geo-
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tecnologias para a monitorizacao de processos de perigo, e conseguinte alerta para
as entidades competentes (protecao civil, saude, seguranca publica, poder local, etc.)
e de entidades de apoio (direcao de estabelecimentos de ensino, direcao de centros
de dia e estruturas residenciais seniores, agentes e operadores turisticos, promotores
de eventos publicos, etc.). O acesso a informacdo e a comunicacao entre entidades
encontra-se operacionalizada por meio de um Sistema de Apoio a Decisao e Gestao
de Emergéncias (SADGE), que pode ser utilizado em dispositivos moveis, segundo
distintos graus de privilégio de utilizador.

2.2 A expressao dos principais riscos na Regiao de Coimbra (Portugal)

A CIM-RC é, como se referiu, uma entidade intermunicipal composta por 19
municipios, localizada na regiao Centro de Portugal, tendo por cidade mais relevante
a historica cidade de Coimbra. Quer em termos humanos, quer fisicos, a Regiao de
Coimbra é marcada por um elevado contraste geografico entre o seu setor litoral -
mais habitado e artificializado, e economicamente mais dinamico —, e o setor interior,
mais rural, com maior dificuldade em fixar populagao e, por isso mesmo, em processo
de perda de populagcao nas décadas mais recentes. O turismo, o setor publico, a
agricultura e as atividades relacionadas a floresta constituem os principais motores de
desenvolvimento econdmico da regiao.

A partir do diagnéstico dos principais riscos que afetam a Regidao de Coimbra,
o territério abrangido pela respetiva Comunidade Intermunicipal foi classificado por
meio de andlise cluster e interpretacao pericial em 7 espacos-risco, que para além da
auxiliarem na caracterizacdao geogréfica e em particular da incidéncia do risco, foram
definidos também na 6tica da partilha de recursos e de procedimentos de gestdo
intermunicipal dos riscos (Figura 2).

A cartografia de sintese dos riscos mais relevantes na CIM-RC e a cartografia da
vulnerabilidade social realizada a escala da seccao estatistica, salientam a diversidade geografica
deste territério (Figuras 3 e 4) e foram elementos estruturantes da definicao dos espacos-risco.

O espaco-risco 1 (cf. Figura 2) localiza-se no setor nordeste da CIM-RC e engloba
os municipios de Oliveira do Hospital e Tabua. Trata-se de um espago continuo em que
o uso do solo com floresta é dominante, sendo marcado pelos vales dos rios Mondego
e Alva. Ressaltam como principais aglomerados as sedes dos municipios e de Nogueira
do Cravo, no municipio de Oliveira do Hospital.

Relativamente a suscetibilidade emerge como distintiva a radiacao natural por gas
radao. Associados as condi¢cdes meteorologicas extremas as ondas de calor e os episédios
de precipitacdo sobre a forma de neve apresentam uma elevada suscetibilidade a escala
regional; os episddios de nevoeiro manifestam os principais impactos na circulagao viaria
do IC6 e EN17. Este espaco-risco apresenta ainda elevada suscetibilidade associada aos
incéndios florestais, com expressdo em valores elevados de ignicdes e de drea ardida.

A vulnerabilidade deste espaco-risco, quando comparado com a distribuicao
intermunicipal, apresenta, no conjunto, uma dependéncia de componentes como a
disponibilidade de infraestruturas e servicos de resposta a populacdo e unidades de
andlise que apresentam contexto social desfavorecido. Os valores municipais médios
de vulnerabilidade podem ser considerados elevados, quando comparados com os
resultados médios da CIM, nao se registando, contudo, valores extremos minimos e
maximos de vulnerabilidade nas unidades de analise.

O espaco-risco 2 desenvolve-se por numa area que apresenta ao nivel dos
processos de suscetibilidade e da vulnerabilidade territorial alguma similaridade
(municipios de Arganil, Géis e Pampilhosa da Serra). Predominam os espacos naturais,
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semi-naturais e florestais, com significativa presenca de paisagem de montanha. Os
vales dos rios Alva e Ceira no setor Sudeste sao igualmente elementos geograficos
estruturantes do territério. Para além das sedes de municipio, destacam-se no
municipio de Arganil, a povoacao de Coja.
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Figura 2. Espacos-risco definidos para o territério da Regido de Coimbra.

A suscetibilidade aos processos de ondas de calor e vagas de frio manifesta-
se elevada, em geral, por todo o espaco-risco. Os episddios extensivos de neve e de
gelo sdao mais expressivos nas areas de maior altitude, assim como a suscetibilidade
elevada a movimentos de massa em vertente afeta as dreas de maior declive, sendo
igualmente elevado o numero de ocorréncias associado, se considerada a totalidade
do territério da CIM-RC. Os incéndios florestais apresentam um histérico relevante ao
nivel do niumero de igni¢des e de area ardida.

Os principais forcadores da vulnerabilidade territorial associam-se a menor cobertura
por infraestruturas e servicos de resposta a populacdao no contexto global da CIM-RC,
bem como pela proporcéao elevada de contextos familiares de inatividade (pela idade e
pelo desemprego) em contexto urbano antigo. A média dos valores de vulnerabilidade é
muito elevada (acima de 1,5) no contexto da CIMRC, ndo obstante a existéncia de minimos
igualmente reduzidos (abaixo de - 0,5), ou seja, de baixa vulnerabilidade.
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Figura 3. Sintese dos principais riscos no territorio da Regido de Coimbra.

O espaco-risco 3 engloba oito municipios da faixa central da CIM-RC, abrangendo
as areas montanhosas litologicamente distintas: Macico Marginal, a Norte, e Macico
Calcario, a Sul. Hidrograficamente, destacam-se os vales dos rios Mondego e Ceira.
Os principais centros urbanos continuam a ser as sedes de municipio, sendo que este
espaco-risco se caracteriza pela existéncia de dreas de expansao urbana e periurbanas
relevantes, como sejam Vilarinho e Gandara relativamente a Lousa, zona de Sebal
relativamente a Condeixa-a-Nova, Vila Cha, relativamente a Poiares, SGo Romao,
relativamente a Mealhada. Em Penacova, realgam-se também os aglomerados de
Lorvao e Figueira do Lorvao, como zonas residenciais intramunicipais relevantes.
Neste espaco-risco os usos do solo dominantes ainda sao o uso florestal e os espacos
seminaturais. Contudo, nos municipios de Condeixa-a-Nova, Lousa e Mealhada, os
espacos agricolas ocupam igualmente parcelas significativas do territério.
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Figura 4. Vulnerabilidade social no territério da Regidao de Coimbra.

Os processos de perigo mais relevantes no espaco-risco 3 sao as ondas de frio,
onde no setor Sul se observa suscetibilidade muito elevada; movimentos de massa
em vertentes, relativamente aos quais este é o espago-risco mais suscetivel e com
maior numero de ocorréncias registadas; suscetibilidade e sinistralidade associada
ao nevoeiro, sobretudo ao longo do IP3; acidentes rodoviarios; e incéndios florestais,
registando-se neste espacgo-risco muitas ocorréncias e elevada area ardida, por
comparac¢ao com a globalidade da CIM-RC.

As componentes principais de vulnerabilidade territorial sao a elevada necessidade
de deslocagées intermunicipais (sobretudo para o municipio de Coimbra) e o contraste
urbano e rural definido pela segunda componente, relativa ao contexto demogréfico e
familiardoterritério.Este espaco-risco é caracterizado porvaloresmédios de vulnerabilidade
proximos aos valores médios da CIM, com predominio da classe de vulnerabilidade elevada.

As caracteristicas geograficas de Coimbra conduziram a definicao de um quarto
espago-risco composto unicamente por aquele municipio. O rio Mondego, e o respetivo
leito de inundacdo, é um elemento estruturante da paisagem deste espacgo-risco,
atravessando, contudo, unidades morfo-estruturais muito diversas, como séo a Orla
Meso-Cenozoica e o Macico Marginal. Areas urbanas e artificializadas, areas agricolas
e areas florestais e semi-naturais ocupam aproximadamente a mesma proporcao de
uso do solo. A atividade turistica, de investigacao e em especifico, da saude, tém uma
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expressao Unica neste espaco-risco. A cidade desenvolve-se sobre uma expansao em
mancha, acompanhando os principais eixos de mobilidade rodovidria e ferroviaria, assim
como as areas baixas dos cursos de agua, segundo processos de periurbanizagao. Para
além da cidade de Coimbra, os eixos rodoviarios a Norte e a Sul (A1 e IC2), bem como os
eixos rodovidrios e ferrovidrio a Oeste (que acompanham igualmente o tracado do rio
Mondego) explicam fortemente a dinamica da expansdo urbana recente de Coimbra.

As cheias e inundacdes sao um dos processos de perigo mais relevantes neste
espaco-risco — nao unicamente as cheias progressivas do Mondego, mas também
cheias rapidas e urbanas associadas e bacias de menor dimensado. As tempestades
com ventos fortes e precipitacdes intensas registam igualmente muitas ocorréncias,
no contexto dos restantes-espacos-risco, tal como, e enquadrado ainda nos processos
de natureza hidro-geomorfoldgica, os movimentos de massa em vertente. Finalmente,
0 espaco-risco de Coimbra é definido pela elevada suscetibilidade, confirmada pelo
registo historico, de acidentes rodoviarios.

A andlise realizada para efeitos de conhecimento da vulnerabilidade territorial
identificou a componente principal associada ao envelhecimento e desemprego
da populagao, frequentemente coincidentes com espacos urbanos antigos e/ou
degradados. Este espaco-risco que é composto unicamente pelo concelho de Coimbra,
apresenta elevados contrastes nos valores de vulnerabilidade. Contudo, nao obstante a
existéncia de situacdes de extrema vulnerabilidade, o valor maximo obtido nas diversas
seccoOes estatisticas é inferior ao valor maximo médio ao nivel da CIM-RC. A média e a
mediana neste espaco-risco é igualmente inferior aos valores médios da CIM-RC.

O espago-risco 5, que agrupa os municipios de Montemor-o-Velho e Soure, representa
parte da unidade de paisagem comumente definida como o Baixo Mondego. Para além dos
Campos do Mondego, os vales dos trés principais afluentes do rio Mondego, a jusante de
Coimbra - Ega, Arunca e Pranto — que sao partilhados por ambos os municipios, caracterizam
a morfologia e estruturam a ocupacdao humana deste territério. As sedes de municipio
assumem-se como 0s principais centros funcionais do espaco-risco, sendo de salientar a
existéncia de importantes espacos urbanos ao longo da via férrea e dos eixos rodoviarios
principais (principalmente a Sul, como sejam Alfarelos, Granja do Ulmeiro, Santo Varao e
Pereira mas também a Norte como é o caso de Arazede, Carapinheira e Meds do Campo).

As cheias e inundagdes constituem a marca caracteristica do perfil de suscetibilidade
destes dois municipios. O cruzamento deste espaco-risco pelas Linha do Norte e Ramal da
FigueiradaFoz, configuraalguma propensao paraaocorrénciadedisrupcdesassociadasacheias
e inundacdes. Soure, em virtude da sismicidade associada a processos diapiricos, apresenta-
se como 0 municipio onde este processo de risco é porventura mais significativo na regiao.
Os incéndios em espacos florestais e agro-florestais marcam igualmente este espago-risco.
Os principais forcadores da vulnerabilidade territorial expressam-se por duas componentes
principais, uma relativa a mobilidade intermunicipal (necessidade de deslocagées para o local
de trabalho e/ou de estudo, situado fora do municipio de residéncia), outra, que salienta o
contexto demografico e familiar do territdrio. Este espaco-risco é caracterizado por valores
médios de vulnerabilidade classificados como muito elevados (acima de 1,5). No contexto da
CIM-RC, estes valores estao acima dos valores médios dos restantes municipios.

O espaco-risco 6 é constituido pelos municipios de Cantanhede e Mira, e representa a
presenca da litoralidade no contexto da CIM-RC. A morfologia suave e a auséncia de cursos de
agua relevantes marcam a paisagem natural. Em contraste, sao os extensos sistemas dunares e
formacoes sedimentares tercidrias, com ocupacao por pinhal, eucaliptal e espacos agricolas, a
marca mais representativa deste territério. Mira e Praia de Mira sao os principais nucleos urbanos
do municipio mais setentrional. Em Cantanhede, para a além da sede de municipio, as localidades
deTocha, Cadima, Febres, Murtede e Anca constituem os nucleos urbanos relevantes.
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A metodologia classificativa aplicada diferencia este espago-risco dos demais
pelos processos de perigo associados a orla costeira: tsunamis, galgamentos costeiros
e erosao costeira. O historico de sinistralidade rodoviaria, considerando o contexto da
CIM-RC, é marcado por um numero elevado de ocorréncias.

As componentes principais que explicam a vulnerabilidade territorial avaliada
para este espaco-risco sao a mobilidade intermunicipal (necessidade de deslocagbes
para o local de trabalho e/ou de estudo) e o contexto demografico e familiar do
territorio. Os valores apurados definem valores médios de vulnerabilidade territorial
situados na classe elevada (entre 0,5 e 1,5) que, no contexto intermunicipal, sao
positivamente valores abaixo dos valores obtidos para a média da CIM-RC.

O sétimo espaco-risco definido é composto unicamente pelo concelho de Figueira
da Foz. A foz do rio Mondego e respetivo estudrio, os extensos areais e sistemas dunares e
a Serra da Boa Viagem constituem os principais tracos naturais do territério. As florestas e
0s espacos semi-naturais sao a ocupacao do solo dominante, existindo ainda importantes
espacos agricolas e areas humidas associadas ao rio Mondego. Adicionalmente a Figueira da
Foz, Cova da Gala, Lavos e Leirosa sao igualmente nicleos urbanos relevantes, assim como
as localidades que se desenvolveram ao longo das EN 109 e EN111. O setor terciario, com
o turismo em relevo, a par da atividade industrial — associada ou nao a atividade portuaria,
como é o caso da industria de celulose - sao a base da economia deste espago-risco.

Os processos de perigo mais relevantes estao, por um lado, relacionados a componente
litoral (tsunamis, galgamentos costeiros e erosao costeira), e por outro, associados a processos
hidro-geomorfoldgicos e meteoroldgicos queafetam os grandes centros urbanos (tempestades
com ventos fortes e precipitacdes intensas, cheias e inundacdes urbanas). O elevado nimero
de ocorréncias de acidentes rodovidrios é também uma caracteristica deste espago-risco.

Os resultados da avaliagdo da vulnerabilidade territorial identificam duas componentes
principais explicativas da maior vulnerabilidade: a) uma componente relativa a popula¢ao nao
ativa (envelhecida ou sem emprego) que, em oposicdo, define seccdes estatistica de muito
baixa vulnerabilidade associada as familias empregadas com criancas entre os 0 e os 4 anos
de idade. Adicionalmente, esta terceira componente principal da vulnerabilidade associa a
inatividade da populacao a um contexto urbano antigo; b) uma componente relativa a grupos
sociais desfavorecidos, em muitas situagdes institucionalizados (populagdo com algum tipo de
dificuldade e populacao idosa). A diversidade na amplitude de contextos de vulnerabilidade é
um trago caracteristicos deste espago-risco, com extremos de muito baixa vulnerabilidade, a par
de sec¢oes estatisticas com vulnerabilidade muito elevada também (acima de 1,5). Contudo, quer
a média quer a mediana, apresentam valores abaixo do valor médio dos municipios da CIM-RC.

3 Envolvimento e participacao segundo a abordagem Q-Methodology
3.1 Enquadramento e métodos

A metodologia participativa escolhida para auscultacao das opinides, expectativas e
preocupacgoes face ao que deveria ser a gestao intermunicipal de riscos, e ao PIGR-RC em
concreto, assentou em Q-Methodology. Esta técnica recorre a métodos estatisticos de triagem
e analise fatorial que revelam e descrevem visdes divergentes, bem como consensos, sobre
um determinado tema ou conjunto de temas (BROWN, 1996; ROGERS, 1995).

A definicao dos moldes em que decorreria a dinamica participativa baseou-se na
informacao recolhida nas interagdes com os técnicos da CIM-RC, da leitura e andlise dos
planos municipais de defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI) e dos planos municipais
de emergéncia de protecao civil (PMEPC) dos 19 municipios, assim como das discussdes em
torno ao Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas da Regiao de Coimbra.
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A dinamica de Q-Methodology foi aplicada a 15 de novembro de 2016, em
Coimbra, durante o workshop“Planeamento e Gestao do Risco a Escala Intermunicipal’,
organizado em conjunto pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(CES-UC) e pela CIM-RC. Numa fase prévia a aplicacao da Q-Methodology, a equipa do
CES-UC apresentou aos participantes as metas e procedimentos a explanar no PIGR-
RC e recebeu a opiniao e contributos das entidades convidadas presentes.

No referido workshop participaram na dinamica Q-Methodology 32 pessoas representativas
de diversas escalas e competéncias de atuacao em matéria de gestao de risco municipal e
supramunicipal, que constituem o designado Q-Sort: 25 pessoas representantes de 15 dos 19
municipios que compdem a Comunidade Intermunicipal, com atuagao sobretudo nos Servicos
Municipais de Protecao Civil, mas também no ordenamento do territério, ambiente e acao social;
5 representantes de instituicoes cientificas com investigacao e atuacdo em avaliacao e gestdo de
riscos; e 2 técnicos superiores, representantes da propria CIM-RC, e com competénciasigualmente
ao nivel da gestao de riscos. O Q-Sort traduz uma amostra estruturada de 32 participantes que sao
teoricamente relevantes para a avaliagao em causa, com capacidade para apresentar um ponto
de vista diferente sobre as componentes dorisco e as estratégias de gestao a escalaintermunicipal.

Segundo esta metodologia, aos participantes sao apresentados um conjunto de“estimulos”
ou afirmacdes, designadas de Q-sample perante as quais se deverao posicionar de acordo com
diferentes graus de concordancia. As 25 afirmagdes que constituem o Q-sample foram definidas e
validadas pela equipa do Plano em conjunto com os técnicos da CIM-RG, representando a unidade
basica da metodologia, tendo-se procurado que as mesmas fossem representativas dos pontos
de vista dos participantes e reconhecidas como adequadas aos processos de gestao do risco.

A expressao dessa posicao é realizada com recurso a grelha apresentada na
Figura 5. As afirmac¢des A1 a A25 colocadas aos participantes estavam organizadas em
5 grupos (c.f. Anexo | para consulta das 25 afirmacoes):
¢ Grupo 1: atuais instrumentos de planeamento de emergéncia;

e Grupo 2: sobre as fun¢des de um plano como o PIGR-RC;
¢ Grupo 3: aspetos a focar no PIGR-RC;

e Grupo 4: recetividade a um plano como o PIGR-RG;

e Grupo 5:impactos esperados do PIGR-RC.

Concordo pouco Concordo muito

Figura 5. Grelha de grau de concordancia da Q-Methodology com 25 células a serem preenchidas com
cada uma das 25 afirmacdes (A1 a A25).

Visualmente, o resultado final da aplicagao do método participativo consiste nas
grelhas individualmente preenchidas por cada um dos participantes (Figura 5) e numa
tela onde se colocaram e expuseram todas as respostas (Figura 6).

O apuramento dos resultados foi realizado com o apoio do programa PQmethod
2.35 (SCHMOLCK, 2008), uma rotina programada em linguagem FORTRAN, que calcula as
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intercorrelagdes entre participantes e seus posicionamentos facea Q-Sample. Aanalise estatistica
consistiu no calculo da matriz de correlacao de todos os Q-sort (cada resposta individual), com
vista a identificar as correlagdes entre as ordenac¢des obtidas, sequndo a formulacéo de Brown
(1993). Apds a correlacao de fatores, por analise fatorial, sao identificados grupos de questoes
por andlise das suas semelhancas e/ou diferencas, sendo selecionados grupos de Q-Sorts com
elevada correlagao entre si, mas pouco correlacionaveis com outros grupos de questdes, de
modo a encontrar o numero total de agrupamentos existentes (BRYMAN; CRAMER, 1993).

WORKSHOP
"Planeamento e Gestdo do Risco

a Escala Infermunici@l"

Ciona:rdo pouco ... Concordo muito
. o,

o® * el '-'.. .

09513 OP ODISES B OJUSWDIUDA,,

©0e B POSIUR w0

Figura 6. Aplicacdo de Q-Methodology para auscultacdo da opinido das partes interessadas ao nivel municipal e
intermunicipal sobre os instrumentos de gestdo do risco de desastres.

3.2 Resultados

A andlise aos resultados da dinamica de auscultacao refletida segundo
Q-Methodology, evidencia a concordancia para aos seguintes aspetos a considerar em
matéria de planeamento intermunicipal da gestao de riscos (Figura 7):

«Valorizacao da resposta de emergéncia conjunta dos municipios, expressa num plano
intermunicipal (A8, cf. Anexo |);

¢ Reconhecimento da necessidade de articulagao entre as diversas entidades publicas
e privadas na gestao de riscos, como forma de responder com maior eficacia a
emergéncia intermunicipal (A16);

e Concordancia com a necessidade de incluir e envolver no Plano intermunicipal
outros setores de atividade (transportes, energia, mobilidade, ordenamento do
territério, ambiente, agricultura e florestas, por exemplo) para além dos tipicamente
considerados como agentes de protecao civil (A18);
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¢ Expetativa de que o PIGR-RC conduza a um maior enfoque em a¢des preventivas de
preparacao pré-desastre e acdes de reabilitacdao e recuperagao pos-desastre (A19);

e Concordancia que a elaboracao de um Plano com caracter intermunicipal favorecera
a existéncia de cartografia de risco harmonizada e condizente entre municipios (A11);
¢ A expetativa de que um Plano intermunicipal trard beneficios em termos de facilidade
de mobilizacao de recursos materiais e humanos (A21).
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Figura 7. Grau de concordancia relativa atribuidos pelos participantes na Q-Methodology, face as 25
afirmagdes em debate.

Por outro lado, os participantes relevaram a sua discordancia (ou menor
concordancia, segundo a grelha fornecida) relativamente as seguintes afirmacoes:
¢ A10-Os critérios para ativagao dos atuais planos de protecao civil sdo objetivos e eficientes;
e A17 - Ha articulacao entre o nivel distrital e municipal na gestao da emergéncia;
e A25 - Ha articulacao entre o nivel distrital e municipal em matéria de planeamento
e mitigacao do risco;
¢ A5-0Ossistemasde comunicacaointerna (intramunicipais) respondem as necessidades
em qualquer fase do ciclo do desastre;
e A9 - Os sistemas de comunicacao intermunicipais respondem as necessidades em
situacao de crise ou desastre;
e A22 - Um Plano Intermunicipal para a gestao do risco para a Regiao de Coimbra
permite melhorar a articulagcao politica em caso de desastre e possibilita uma melhor
capacidade de decisdao em todas as fases do desastre

A expressao da menor concordancia ou discordancia consistiu num indicador
muito relevante para a definicdao das areas de intervencao (Al) acima descritas, bem
como para os procedimentos a adotar nas vdrias fases do ciclo do desastre.

Adicionalmente, e por se considerar uma possivel leitura entre municipios de facies
mais rural (municipios localizados a Este do municipio de Coimbra) em comparacao com
0s municipios mais urbanos e economicamente mais dinamicos (localizados a Oeste do, e
incluindo, municipio de Coimbra), procedeu-se a uma analise separada das respostas (Tabela 1).
Tal exercicio evidenciou que em nenhuma das afirmacées se regista uma clara divergéncia de
opinides, observando-se ligeiras divergéncias em relacao ao papel que o PIGR-RC devera ter na
regiao (A3, A4, A6,A7,A13,A15,A20,A23 e A24). Uma dessas divergéncias refere-se as operagoes
de evacuacao, a mobilidade das populagdes e manutencao de servicos e fungdes sociais (A20),
aspetos em que os municipios do interior esperam do Plano intermunicipal uma maior resposta.
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Tabela 1. Grau de concordancia atribuidos pelos participantes na Q-Methodology, face as 25 afirmacoes em
debate, segundo a drea geografica (municipios do setor oriental, de maior facies rural, e municipios do setor
ocidental, de maior facies urbana). Legenda para a classificacdo atribuida: Neutro (Nao ha concordancia entre
os participantes) — O nimero de repostas com muita concordancia é semelhante ao nlimero de respostas com
pouca concordancia. Concorda - O nimero de repostas com muita concordancia é superior ao nimero de
respostas com pouca concordancia. Discorda — O nimero de repostas com muita concordancia é inferior ao
numero de respostas com pouca concordancia.

Afirmagao LG Musidplos Entidades TOTAL Afirmagao Meidpics Muidpios Entidades TOTAL
Oeste Este Oeste Este

Al Neutro Neutro Discorda Neutro A4 Concorda Concorda Discorda Concorda
A2 Neutro Concorda Discorda Neutro A15 Discorda Neutro Neutro Neutro
A3 Concorda Neutro Concorda Concorda A16 Concorda Concorda Concorda Concorda
A4 Neutro Discorda Concorda Discorda A7 Neutro Neutro Discorda Discorda
A5 Neutro Discorda Discorda Discorda A18 Concorda Concorda Concorda Concorda
A6 Concorda Neutro Concorda Concorda A19 Neutro Neutro Concorda Neutro
A7 Neutro Concorda Neutro Neutro A20 Neutro Concorda Concorda Neutro
A8 Neutro Neutro Concorda Concorda A21 Neutro Neutro Concorda Neutro
A9 Discorda Discorda Discorda Discorda A22 Discorda Discorda Neutro Neutro
A10 Discorda Discorda Discorda Discorda A23 Neutro Discorda Neutro Neutro
Al Neutro Neutro Concorda Concorda A24 Neutro Discorda Concorda Neutro
A12 Discorda Neutro Neutro Neutro A25 Discorda Discorda Discorda Discorda
A13 Neutro Discorda Neutro Neutro

A andlise de componentes principais (ACP) realizada a partir das respostas e grau
de concordancia com cada uma das 25 afirmacdes, permite agrupar os participantes e
compreender o tipo de associacao de concordancia vs. discordancia a partir dos valores
(scores) e sinais dos respetivos loadings em cada componente principal, ou FAC (Figura 8). Na
figura, as diferentes cores representam os agrupamentos de questdes: Grupo 1 (@amarelo),
Grupo 2 (verde claro), Grupo 3 (roxo), Grupo 4 (verde escuro) e Grupo 5 (cor-de-rosa).

A titulo exempilificativo, observe-se a componente principal #1 (FAC1), que explica
14% da variancia, sendo assim a mais explicativa. Segundo a Figura 8, as afirmagdes com
loading mais elevado (ous seja,>1e<-1)saoA1,A3,A19,A20e A24,comloadings positivos,
e A9, A10, A12, A17 e A25, com loadings negativos. Os respondentes representados
nesta componente principal sao assim caracterizados por elevada concordancia 1)
com o contributo positivo que um plano com as caracteristicas do PIGR-RC trara para a
gestao intermunicipal de riscos, focando-se na prevencao, contingéncia e reabilitacdao
(e ndo tanto na emergéncia e socorro durante a emergéncia) e 2) com a consideracao
dos impactos diretos e indiretos dos riscos na evacuac¢ao, mobilidade, acesso a servicos
e interrupgao de fungdes sociais que afetam um ou mais municipios em simultaneo. No
espectro inverso, os mesmos respondentes salientam pouca concordancia (cf. Figura
X5, mas que pode ser percebido como discordancia) com afirmagdes que referem:
a boa resposta dos sistemas de comunicacao intermunicipais (A9), a objetividade e
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eficiéncia dos critérios de ativacao dos atuais planos municipais de emergéncia de
protecao civil (A10), a adequada consideracao dos riscos naturais nos mesmos planos
(A12), e a existéncia de articulacdo entre o nivel distrital e municipal durante a gestao da
emergéncia (A17) e em matéria de planeamento e mitigagao do risco (A25).
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Figura 8. Componentes principais dos graus de concordancia atribuidos pelos participantes na
Q-Methodology, face as 25 afirmacdes em debate.
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4 Discussao

As opinides recolhidas durante o momento participativo de Q-Methodology salientam
varios aspetos interessantes relativamente a gestao de riscos a escala intermunicipal,
sendo um deles a aceitacdo de que aquele nivel de atuacdo e coordenacao pode, em
determinados dominios e momentos prevalecer sobre o nivel intra-municipal. Isso é
patente na expectativa de que o PIGR-RC possa contribuir para a) uma otimizacao no acesso
e manutencao dos recursos dedicados a gestao do risco e das emergéncias e b) para um
incremento na partilha de responsabilidades. A CIM-RC é, factualmente, mais que apenas a
totalidade dos municipios que a compdem. Em conjunto, a CIM-RC em representagao dos
seus membros tem atualmente a capacidade de decisao sobre que medidas de adaptagao e
mitigacdo poderao ser adotadas, ndao ficando apenas dependente das medidas de resposta
a emergéncia previstas nos instrumentos estritos de emergéncia de protecao civil.

A auscultacdao de partes interessadas nao constituiu o Unico momento de
participacao e envolvimento dos intervenientes municipais, distritais e regionais. A
identificacao e hierarquizacdo dos riscos a ser considerados no Plano decorreu em estreita
relacdo com as entidades distritais de emergéncia de protecao civil e com os quadros e
orgaos de direcao da Comunidade Intermunicipal. O diagnéstico dos riscos baseou-se
em informacdo partilhada pelos niveis municipais e distritais (informacdo geogréfica,
bases de dados de ocorréncias de desastres, documentos municipais e distritais de
planeamento e gestao da emergéncia e riscos, etc.), e a validacao dos espacos-risco
foi feita apds auscultacdo dos municipios, em complemento aos critérios estatisticos
definidos (cf. Seccao 2.2). Aidentificacdo e avaliacao das dreas mais suscetiveis a episddios
de nevoeiro, com ou sem relacao a sinistralidade rodoviaria, foi realizada pela equipa do
CES-UC em trabalho de campo, entrevistando elementos das corporacdes de bombeiros
existentes em cada municipio. Partindo desta avaliacao, foi mais tarde possivel instalar
em alguns trocos mais suscetiveis da rede rodoviaria, sinalética horizontal e vertical e
sensores de nevoeiro, que melhoram a resposta preventiva a sinistralidade.

Previamente a aprovacao do PIGR-RC pelo Conselho Intermunicipal, o Plano foi
disponibilizado a todos os municipios por meio da vereacao camararia com o pelouro
da protecao civil que, frequentemente, reencaminhou o pedido de contributos para
os técnicos municipais com intervencao nos Servicos Municipais de Protecao Civil,
mas igualmente nas areas do Urbanismo e Ordenamento do Territério, Ambiente e
Acao Social. Deste processo receberam-se varios contributos, sendo de destacar os
dos municipios de Coimbra, Lousa, Montemor-o-Velho e Mira. Nesta fase de consulta,
foram ainda incorporados os contributos da Agéncia Portuguesa do Ambiente, do
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Coimbra, do Instituto de Seguranca
Social e da prépria Presidéncia da CIM-RC.

Outra questao que importa realcar para maior eficacia do PIGR-RC é ada abrangéncia
territorial. Com efeito, a emergéncia de protecao civil esta atualmente organizada segundo
distritos, cuja expressao territorial ndo coincide com a das entidades intermunicipais. A
CIM-RC tem a maioria dos seus 19 municipios pertencentes ao distrito de Coimbra
estando, portanto, sob o mesmo Comando Distrital de Operagdes de Socorro (o CDOS
de Coimbra), mas, os municipios de Mealhada e Mortagua ja pertencem aos distritos de
Aveiro e Viseu, respetivamente, estando por isso afetos aos respetivos comandos distritais
em matéria de emergéncia de protecao civil. A respostas as afirmacdes A17 e A25 denotam
o reconhecimento desta disparidade por parte das entidades municipais.

Da parte da CIM-RC e da equipa cientifica do CES-UC que pensou e elaborou
o Plano, existiu a compreensao de que as entidades intermunicipais dispunham
de um quadro regulamentar e organico, bem como de oportunidade de acesso a
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recursos financeiros, que propiciavam a assun¢ao de um papel mais ativo em matéria
de gestao de risco de desastres. Com efeito, as comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas — que coincidem territorialmente com as ja referidas NUT 3 — dispdem
atualmente de condicbes para a acomodacao de transferéncia de competéncias e
alocacao de recursos nacionais e supra-nacionais e, inclusivamente, para a aquisicao
e implementacao de recursos tecnoldgicos na area da monitorizacao e gestao em
tempo real dos processos relativos a desastres e acidentes.

Com efeito, a par da elaboracdao do PIGR-RC, a CIM-RC implementou
articuladamente duas medidas fundamentais de monitorizacdo a escala da CIM-RC:
em primeiro lugar, a aquisicdao de recursos tecnolégicos de monitorizacao, alguns em
resposta aos principais riscos no territorio, a saber, de cheias e inundacdes, incéndios
florestais, acidentes rodoviarios, erosdao e tempestades costeiras, ondas de calor e
vagas de frio. Em segundo lugar, o desenho, concecao e implementacao de um sistema
informatico integrado de apoio a decisao e gestao de emergéncias (SADGE).

Finalmente - e isso é algo que transparece com clareza na tipologia de areas de
intervencao contempladas no PIGR-RC - o Plano adota um modelo de gestao de risco
baseado nos impactos e nao nos processos. Isso é evidente na consideracao de areas de

ux

intervencao como“confinamento, isolamento, evacuacao e realojamento’,“manutencao de
funcoes vitais’, “mobilidade e transportes” e “salvaguarda de patriménio natural e cultural”.

Os sistemas naturais e societais causadores de risco de desastre interagem cada
vez mais com maior complexidade, segundo processos parcialmente desconhecidos
da comunidade cientifica e decisores. Em concordancia com este cenario, os atuais
referenciais globais de governacao do risco, com énfase para o Quadro de Sendai,
apontam inequivocamente para a necessidade de politicas e respostas multi-risco

com foco local, articuladas com niveis de avaliacao e gestao superiores.
Conclusoes

O territério da CIM da Regidao de Coimbra, Portugal, é marcado sob diversas
perspetivas — da perigosidade, da vulnerabilidade e da capacidade de resposta aos
desastres — pelo contraste elevado entre meio rural e urbano, que genericamente se
pode também resumir a um contraste em litoralidade e interioridade.

Tal diversidade reflete-se inevitavelmente em particularidades na expressao
dos processos de criacdo de risco, consoante as possibilidades, necessidades,
sensibilidades dos decisores e exigéncias politicas - segundo |égicas top-down e,
menos frequentemente, bottom-up (TAVARES; MENDES, 2010). Neste contexto, as
dinamicas atuais de gestao dorisco de desastre em cada unidade territorial, apresentam
particularidades e lacunas que requerem distintos graus de articulacao e de partilha
de recursos. Tais principios de atua¢ao procuram dar cumprimento ao estabelecido
na LBPC portuguesa, que promove o “caracter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial”das atividades de protecao civil, atribuindo aos érgaos e departamentos
da Administracao Publica o papel de “promover as condi¢des indispensaveis a sua
execucao, de forma descentralizada” (n.° 2 do artigo 1.° da LBPC).

A légica de partilha de recursos intermunicipal subjacente ao PIGR-RC procura
promover a coesao entre 0s varios municipios nas matérias relacionadas a reducao do risco
de desastres e a resiliéncia, algo que foi evidenciado ao longo do processo participativo.

O trabalho apresentado procurou exemplificar a aplicacdo de processos de
aquisicao de conhecimento e de auscultacao de decisores e participantes em processos
intermunicipais de gestdo de risco. Considera-se que esta abordagem conferiu ao processo
de governacdo a necessaria visao multi-risco, multi-escalar e multi-setorial, como defendida
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nos atuais referenciais globais relativos a sustentabilidade e a reducdo do risco de desastres,
nomeadamente no Quadro de Sendai para Reducao do Risco de Desastres para o periodo
de 2015/2030, na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Anexo | - Afirmagoes aplicadas em Q-Methodology

A1: Um Plano Intermunicipal para a gestdao do risco deve focar-se na prevencao,
contingéncia e reabilitacao das atividades.

A2: Os atuais instrumentos de planeamento de protecao civil incluem os riscos mais
importantes presentes na CIM da Regidao de Coimbra.

A3: A gestdo dos riscos a escala da CIM da Regido de Coimbra beneficiard com
instrumentos de gestao a escala intermunicipal.

A4: Um Plano Intermunicipal para a gestao do risco para a Regiao de Coimbra ira
melhorar a resposta operacional municipal e regional aos riscos.

A5: Os sistemas de comunicacao interna (intramunicipais) respondem as necessidades
em qualquer fase do ciclo do desastre.

A6:Um Plano Intermunicipal para a gestao dorisco para a Regiao de Coimbraira melhorar
a articulagao entre os varios Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil.

A7: A gestao dos riscos a escala da CIM da Regido de Coimbra beneficiard com a
capacidade de mobilizacdo de mais recursos financeiros.

A8: Um Plano Intermunicipal para a gestao do risco deve melhorar a resposta de
emergéncia conjunta dos municipios.

A9: Os sistemas de comunicacao intermunicipais respondem as necessidades em
situacdo de crise ou desastre.

A10: Os critérios para ativacao dos atuais planos de protecao civil sdo objetivos e eficientes.
A11: A gestao dos riscos a escala da CIM da Regiao de Coimbra é uma oportunidade
para harmonizar as varias cartografias de risco, levando a concordancia de classes de
risco entre municipios.

A12: Os riscos naturais sao adequadamente considerados nos atuais planos de
protecao civil.

A13:AgestaodosriscosaescaladaClMdaRegiaode Coimbrapermitealargaras questoes
relativas aos riscos a outros setores de atividade e envolver outros interlocutores.

A14: E importante definir & escala intermunicipal critérios comuns de ativacdo e
desativagao para os planos de emergéncia.
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A15: Um Plano Intermunicipal para a gestdao do risco para a Regidgo de Coimbra
possibilita uma melhor utilizagao dos recursos de aviso e alerta e dos recursos materiais
e humanos para o socorro.

A16: A articulacao das varias entidades publicas e privadas na gestao do risco é
fundamental para responder com eficiéncia a emergéncia intermunicipal.

A17: Ha articulacao entre o nivel distrital e municipal na gestao da emergéncia.

A18: Um Plano Intermunicipal deve reforcar o envolvimento de diversos setores de
atividade (transportes, energia, mobilidade, ordenamento do territério, ambiente,
agricultura e florestas, por exemplo), para além dos agentes de Protecdo Civil
(Bombeiros, Servicos Municipais, ICNF, Forcas de Seguranca).

A19: Um Plano Intermunicipal para a gestao do risco para a Regido de Coimbra de
permite melhorar as acbes preventivas de preparacao para o desastre e de recuperagao
pos-desastre das comunidades afetadas.

A20: Aumentar a capacidade de decisao sobre os impactos dos riscos na evacuagao
e mobilidade de pessoas, no acesso a servicos ou na interrupcao de funcdes sociais,
deve ser um objetivo do Plano Intermunicipal.

A21: A gestao dos riscos a escala da CIM da Regido de Coimbra beneficiard com a facilidade
de mobilizagao de recursos materiais e humanos, quer operacionais quer de suporte técnico.
A22: Um Plano Intermunicipal para a gestdao do risco para a Regidgo de Coimbra
permite melhorar a articulagao politica em caso de desastre e possibilita uma melhor
capacidade de decisao em todas as fases do desastre.

A23: E importante & escala intermunicipal definir quais os riscos a necessitarem de
planos especiais de gestao.

A24: Um Plano Intermunicipal para a gestao do risco para a Regiao de Coimbra deve
avaliar os principais riscos naturais, ambientais e tecnolégicos que afetam, individual
ou conjuntamente, 0s municipios.

A25: Ha articulagao entre o nivel distrital e municipal em matéria de planeamento e
mitigacdo do risco.
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