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RESUMO: Neste artigo apresenta-se o cenario atual do gerenciamento de recursos hidricos
no Estado do Para, como parte dos resultados de pesquisa de doutoramento, realizada
no Programa de P6s-Graduacao em Geografia da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista, Campus Presidente Prudente - SP, através do Doutorado
Interinstitucional DINTER-UNESP-UFPA-UEPA, realizado com apoio da CAPES e
apresentado no VII Workshop Internacional sobre Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel de Bacias Hidrograficas em 2019 na cidade de Manaus — AM. Esta pesquisa
possuiu como objetivo analisar a politica em pratica e a gestdo atual de recursos hidricos
no Estado do Para. Para isso, fez-se uma abordagem sobre o Marco Legal para a Gestao
dos Recursos Hidricos do Estado, em seguida foi feita uma analise da Politica e do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para, com énfase aos instrumentos
presentes na legislacao estadual. Enfatizando os avangos e desafios Lei n° 6.381/2001 que
institui a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para.
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of Manaus - AM. This research aims to analyze the policy and the current management
of water resources in the State of Para. For this, an approach was made about the Legal
Framework for the Management of Water Resources of the State, followed by an analysis of
Paré State Water Resources Policy and System, with emphasis on the instruments contained
in state legislation. Emphasizing the advances and challenges of the Law No. 6,381/2001
establishing the Policy and Water Resources Management System of the State of Para.

Keywords: Management. Instruments. Water Resources. Para.
INTRODUCAO

O Estado do Para é uma das 27 unidades federativas do Brasil, com extensdo de
1.247.689,515 km? e esta localizado na Regido Norte do pais, com a segunda maior area
territorial da Federacdo Nacional e o mais populoso da regido, com 7.581.051 de habitantes
segundo o IBGE (2011) sua capital ¢ o municipio de Belém, com cerca de 1.393.399 habitantes
em 2010. O Estado possui uma expressiva rede hidrografica composta por inimeros rios, onde
dentre estes, parte da maior bacia hidrografica do mundo — a bacia hidrografica do rio Amazonas.

Em relagdo a gestao dos recursos hidricos, os marcos legais do Estado do Para
sdo compostos pelas Constituicdo Federal de 1988, e pela Constituicdo do Estado do
Para de 1989. Além dessas € apoiado pela Lei Federal n® 9.433/1997 que conjuntamente
colaboram para o arcabouco legal da Lei n° 6.381, de 25 de julho de 2001, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e institui o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Doravante, faz-se uma analise da gestao dos
recursos hidricos do Estado do Para, considerando a implementagdo dos instrumentos
previstos na PERH, a estruturacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos, ¢ uma
avaliacdo da gestdo, apds quinze anos de promulgacao da Lei que regulamenta a PERH.

A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — PERH

Em relagdo ao tema recursos hidricos no Estado do Para, o arcabougo legal se
encontra inicialmente fundamentado na Constituicdo do Estado do Para de 1989, a qual
antecede a PERH, e que em seu Cap. IV (Da Politica Mineraria e Hidrica) estabelece que
o Estado definira, através de lei, a politica mineraria e hidrica, defendendo seus interesses,
inclusive interrompendo atividades predatorias, resguardando a soberania nacional sobre
a pesquisa, exploracdo, lavra e uso dos recursos naturais renovaveis € nao renovaveis,
disciplinando a conservagao e o aproveitamento racional dos bens minerais e das dguas.

Assim, a Lei estadual n® 5.793/1994, que regulava o Capitulo IV da Constitui¢ao do Estado
do Par4, instituiu a Politica Mineraria e Hidrica, atrelando o uso minerario como prioritario aos
recursos hidricos, inclusive mencionando nos objetivos apenas demandas do setor, ndo entrando
em questdes referentes ao direito do cidaddo a 4gua em qualidade e quantidade suficientes a
manutencao da sadia qualidade de vida, preceitos da Constituicao de 1988.

A Constitui¢ao Estadual, em seu art. 255, também determina que compete ao
Estado a defesa, conservagdo, preservacao e controle do meio ambiente, com destaque
para o inciso Il — zelar pelas areas de preservagdo dos corpos aqudaticos, principalmente,
as nascentes, inclusive os “olhos d’agua”, cuja ocupagdo so se fara na forma da lei,
mediante estudos de impactos ambientais”. A seguir, sera feita uma abordagem sobre
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a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Destacando, os instrumentos presentes na legislagdo vigente e as
acoes que o gestor estadual tem tomado a respeito da tematica.

A Lein® 6.381 de 25 de julho de 2001, com fundamento na Constituicdo Estadual
e na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, dispde sobre a PERH e institui o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias. Consistindo
sua efetivacdo num dos maiores desafios para o Estado do Para,

De acordo com Art. 1°, a PERH tem por objeto as dguas superficiais, subterraneas e
meteoricas, em conformidade com os seguintes principios:

I —aagua é um bem de dominio publico;

I1—-a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de funcao social e de valor econdmico;
III - o uso prioritario da 4gua ¢ o consumo humano e a dessedentagao de animais;
IV — a adogdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para
implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V — o planejamento ¢ a gestdo dos recursos hidricos realizados de forma a: a) ser
compativel com as exigéncias do desenvolvimento sustentivel; b) assegurar os
usos multiplos das aguas; c) descentralizar, contando com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades; d) considerar as interagdes do ciclo
hidrologico entre as dguas superficiais, subterraneas e meteoricas; e) considerar
0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais na utilizagdo da agua no territorio do
estado do Para (Lei N° 6.381, Art. 1°).

Por outro lado, os objetivos da PERH estao dispostos no Art. 2° da Lein®6.381/2001:

I —assegurar a atual e as futuras geragdes a disponibilidade dos recursos hidricos,
na medida de suas necessidades e em padrdes qualitativos e quantitativos
adequados aos respectivos usos;

II — o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

IIT — a protegdo das bacias hidrograficas contra agdes que possam comprometer
o seu uso atual e futuro;

IV — o controle do uso dos recursos hidricos;

V —aprevengdo ¢ a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais (Lei N° 6.381, Art. 2°).

Para Pompeu (2006), de maneira geral a PERH seguiu o modelo da Lei Federal n®
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), contendo
disposicdes similares de outras normas. Bordalo e Costa (2013) também ressaltam que a PERH
procura reproduzir na integra os artigos contidos na Lei Federal. Contudo, a Lei Estadual inova
ao definir que cabe ao Estado, fomentar e coordenar agdes integradas nas bacias hidrograficas,
tendo em vista garantir que o tratamento de efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros,
realizados pelos respectivos usuarios, ocorra antes do langamento nos corpos d’agua.

Além disso, alei paraense dedica um titulo especifico destinado as aguas subterraneas
(compreendendo os Artigos. 64 a 77), mostrando a relevancia do assunto. Para efeito
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desta Lei, sdo consideradas aguas subterraneas as que ocorrem natural ou artificialmente
no subsolo, de forma suscetivel de extragdo e utilizagao (Lei n°® 6.381/2001, Art. 64).

A lei estadual visa de forma mais sistémica se adequar com a PNRH, uma vez que
Jjé existiam anteriormente duas leis que tratavam do tema agua, sendo ela as seguintes: Lei
n°® 5.630'1990 ¢ Lei n° 5.793/1994. Nesse contexto, ¢ também importante mencionar que
os cinco instrumentos presentes PNRH fazem parte da PERH, e mais dois instrumentos
particulares da legislagdo estadual que sdo a compensagdo aos municipios e a capacitacao,
desenvolvimento tecnoldgico e educagao ambiental.

Quadro 1. Comparagao entre os instrumentos de gestao presentes na Lei Federal n® 9.433/1997 e na Lei
Estadual n° Lei n°® 6.381/2001.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA  CAPIiTULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA

NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacionalde  Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos: Recursos Hidricos:

| — os planos de Recursos Hidricos; I- os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, ' lI- o enquadramento dos corpos de dgua em classes,

segundo os usos preponderantes da dgua; segundo os usos preponderantes da dgua;
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; ' lll —a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; IV- a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

VI - o Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos | V- a compensag¢do aos municipios;

VI- sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos
Hidricos;

VIl - a capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
educagdo ambiental.

Fonte: BRASIL (1997) e PARA (2001).

Os instrumentos de gestdao presentes Lei Estadual n® 6.381/2001, apresentados no
(Quadro 1) serdo analisados na sequéncia, considerando principalmente se 0s mesmos
foram efetivamente implementados.

a) Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sdao Planos Diretores elaborados por bacia
hidrogréfica e para o Estado, que visam fundamentar e orientar a implementa¢do da
PERH e o gerenciamento dos recursos hidricos (Art. 5. Lei Estadual n® 6.381/2001). Na
implementagao da PERH, compete ao Poder Executivo Estadual elaborar a proposta do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, submetendo-o ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual n® 6.381/2001). Ainda de acordo com essa lei, os Planos de Bacias
Hidrograficas serdo elaborados pelas respectivas Agéncias de Bacias Hidrograficas, com
atualizagdes periddicas de no méximo quatro anos, e aprovados pelo respectivo Comité
de Bacia Hidrografica.
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No entanto, o Plano Estadual de Recursos hidricos, o primeiro instrumento citado
na PERH, estratégico para o direcionamento Politica Estadual e para a gestdo dos recursos
hidricos, ainda nao se encontra implementado no Estado do Para, assim, como também
nenhuma bacia hidrografica do Estado possui o Plano de Bacia.

E importante ressaltar que o Plano de Recursos Hidricos da Margem Direita do
Amazonas (2010-2030) abrange parcialmente o Estado do Para, correspondendo a cerca
de 30% do Estado, e pelo Plano Estratégico Tocantins-Araguaia (2009-2025), abrangendo
47,3% do Para, ambos elaborados pela ANA e aprovados por Resolugdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O governo do Estado do Paré através da SEMAS estava em processo de negociagao
como Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano - SRHU, para a elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Para com recursos do programa INTERAGUAS. Estava previsto para 2015 o inicio das
atividades do PERH, entre elas as fases de diagnéstico, progndstico com construgdo de
cenarios e elaboragao de diretrizes, programas e metas, juntamente com realizacdes de
Consultas Publicas para apreciag@o e coleta de contribui¢des da sociedade

No entanto, de acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS (2016), o contingenciamento de recursos considerando o cenario de crise
vivenciado pelo pais nos tltimos anos, fez com que o projeto fosse cancelado, o Governo do
Estado do Pard foi comunicado oficialmente pelo MMA/SRHU sobre a indisponibilidade
do recursos para a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

b) O Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes
da Agua

Entre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do Para encontra-
se 0 enquadramento de corpos d"agua segundo classes de usos, aplicativo ligado diretamente
a qualidade, responséavel por controlar as concentragdes extremas permitidas de substancias
nocivas ou vitais contidas no segmento do corpo hidrico ou no efluente a ser langado.

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes
da agua (Art. 9° da Lei Estadual n°® 6.381/2001) visa a: I - assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il - diminuir os custos de
combate a polui¢do das aguas, mediante agdes preventivas permanentes.

Ja o Art. 10° da referida legislacdo estadual determina que classificagdo e o
enquadramento dos corpos de dgua nas classes de usos serdo estabelecidos em obediéncia
a legislagdo ambiental especifica, normas, resolugdes e pareceres técnicos. Paragrafo
unico - As propostas de classificagcdo e enquadramento devem considerar as peculiaridades
e especificidade dos ambientes amazonicos.

Atualmente o Estado do Para ndo possui nenhum rio enquadrado, sendo desta forma
todas as dguas enquadradas como classe 2 (Resolugaon®357/2005 do CONAMA). De acordo
com SEMAS (2016) se encontra em fase de elaboragcdo um projeto que visa implementar
ou enquadrar alguns corpos de agua, com o foco em mananciais de abastecimento de agua.

E importante registar que a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) através da Geréncia de Planos e Enquadramentos (GEPLEN) realiza testes
periodicos de balneabilidade nas praias mais frequentadas por banhistas no Estado do
Para. As informacdes sobre a balneabilidade t€ém o objetivo de alertar os frequentadores
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das praias sobre a qualidade da 4dgua, que deve se ajustar as exigéncias da Resolucdo n°®
274/2000 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

¢) A outorga dos direitos de uso das aguas no Estado do Para

Dos sete instrumentos que estdo dispostos na PERH, a Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos € tnico instrumento implantado no Estado do Para, através da
Resolucao do CERH n° 003, de 03 de setembro de 2008.

No territorio paraense existem rios de dominio do Estado do Para e rios de dominio da
Unido. Para os rios de dominio do Estado do Pard, bem como para as dguas subterraneas, a
outorga ¢ emitida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e
nos rios de dominio da Unido as outorgas s3o emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Uma andlise dos processos de outorga no Estado do Par4, vigentes até dezembro de
2015, de acordo com dados disponibilizados pela SEMAS, reproduzidos na (Tabela 1), que
totalizam 408 processos outorgados quanto ao uso dos recursos hidricos, principalmente
para a tipologia de captacdo de agua subterrdnea (execucdo de pogos) muito vinculado
ao abastecimento industrial, onde se destacam empresas de grande porte do setor
minero-metalirgico instalado no Estado, sendo importante identificar, também, o baixo
quantitativo de processos outorgados para o lancamento de efluentes, o que evidencia a
falta de fiscalizagdo e controle sobre o real nimero de langamento de efluentes nos rios do
Estado do Para. Isto também aponta esse indicador de saneamento basico como um dos
grandes problemas socioambientais do Estado do Para.

Tabela 1. Registros de outorgas em vigor até dezembro de 2015 no Estado do Para
Modalidade

Outorga de Declaracio Outorgaem

Direito de deReservade | LHlLEUIED

Uso Disponibilidade
Hidrica

TIPOLOGIA N° de processos Outorga

Prévia

Subterranea 359 345 02 0 12
Superficial 39 14 24 01 0
Langamentos de 10 10 0 0 0

efluentes
Total 408 369 26 01 12

Fonte: Costa (2017) com base em SEMAS (2015).

Portanto, considerando o ano de 2008, ano em que foi implementado o instrumento
de outorga, em um periodo de aproximadamente sete anos observa-se a partir do
nimero total de outorgas emitidas no Estado do Pard, que ainda ¢ baixo e concentrado
principalmente em trés areas do Estado, conforme o mapa (Figura 1): a) Belém e Nordeste
Paraense, regido de maior densidade demografica; b) o Sudeste Paraense, que concentra
os grandes empreendimentos minero-metalirgicos do Estado do Pard; e, ¢) Santarém,
terceiro municipio mais populoso do Estado.
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Figura 1. Mapa de Outorgas em vigor no Estado do Par4, por tipologia (2016).

Para Leal (2000, p. 80), a implantacdo de qualquer empreendimento que demande
a utilizacao de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, ¢ a execugdo de obras
ou servicos que alterem seu regime, qualidade ou quantidade dependerdo de prévia
manifestagdo, autorizacdo ou licenga dos 6rgdos e entidades competentes. O Estado do
Paré ainda esta iniciando o processo de implementacao de outorga, mesmo considerando
a vigéncia desde 2008, os resultados demostram a necessidade de avangar e ampliar
geograficamente a consolidacdo desse instrumento de fundamental importancia para a
gestao dos recursos hidricos de acordo com a legislagdo vigente.

d) A cobranca pelo uso dos recursos hidricos

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos enquanto instrumento da politica estadual
de recursos hidricos ainda nao foi implementada no Estado. Sendo importante destacar
que através da Lei n° 8.091 de 29 de dezembro de 2014 se instituiu a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos — TFRH.

Nesse sentido, ¢ importante perceber a distingdo entre a cobranga pelo uso dos
recursos € a Taxa de Controle. A taxa ndo ¢ um instrumento correspondente a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, e a taxa ndo garante necessariamente que os valores arrecadados
voltem para a gestao de recursos hidricos, o que se prevé no instrumento da cobranga ¢ que
o recurso retorne preferencialmente para a bacia hidrografica onde ele foi gerado.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem o escopo de criar condigdes de
equilibrio entre as forcas da oferta e da procura, promovendo a harmonia entre os usuarios
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competidores. Bem como, serve os valores arrecadados nessa cobranga para financiar as
acdes, como os estudos, 0s programas, os projetos e as obras contidas nos planos de recursos
hidricos. E ainda, financia as despesas de implantagdo e o custeio administrativo dos 6rgaos
e das entidades que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

e) A compensac¢ao aos Municipios

De acordo com o Art. 29° da Lei n° 6.381/2001, poderao ser estabelecidos mecanismos
compensatorios aos Municipios. Tal instrumento possui como finalidade ressarcir
financeiramente ou de qualquer outra forma, os Municipios que tivessem areas inundadas por
reservatorios ou que tivessem sujeitos a limitagdes de uso do solo com a finalidade de protecao
dos recursos hidricos, este instrumento de gestdo previsto na politica estadual encontra-se
sem regulamentagdo. E interessante destacar que este instrumento também estava previsto
na Lei que regulamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no entanto, houve um veto
presidencial a este instrumento, que deixou assim de compor a PNRH.

f) O Sistema Estadual de Informacoes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de informagdes ¢ um dos instrumentos da Politica de Recursos, tanto no
ambito nacional (Lei Federal n® 9433/1997) como estadual (Lei n® 6381/2001). Tem por
finalidade a coleta, o tratamento, o armazenamento e a disseminacgao de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. O Conselho Estadual de Recursos,
através da Resolugdo n® 12 de 2010 regulamenta o Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SEIRH), definindo diretrizes para sua concepgao e funcionamento.

De acordo com a SEMAS (2016) foi colocado no ar em 2014 o Portal do Sistema
Estadual de Informag¢des de Recursos Hidricos no qual o visitante tem acesso as seguintes
informacodes (Quadro 2).

Quadro 2. Portal do Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos

PORTAL SEIRH INFORMAGOES DISPONIVEIS

https://iseirh.semas.pa.gov.br/ - Mapas tematicosem que estdo representadas
as regides hidrogréficas do Estado do Para;
- As areas protegidas;

Sistema Estadual de el ) s
‘ :'f e ”; * - A dominialidade dos cursos d’agua;
GOES 500 R—=3 = g
" Pm*“;‘,dm " - As outorgas de direito de uso de recursos hidricos em
RECUrsos Hidncos

vigor;
- A Rede de Esta¢Bes Meteoroldgicas e Hidrologicas;
Secretaria de GOVERNODO - Estéio também disponiveis documentos referentes as
Y legislacBes que regulamentam a gestdo dos recursos
Estadodeb'lemA@wnte * hidricos em nivel nacional e estadual, além de outras
¢ Sustentabilidade informacdes.

Fonte: Costa (2017) com base em Semas (PARA, 2016).

Atualmente o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos tem parcerias
firmadas sao com a: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) e com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). PARA (2012)
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ressalta que maior parte dos dados hidrologicos utilizados pelo estado sdo gerenciados
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA); que mantém em territorio nacional uma rede
de estagdes hidrometeoroldgicas que medem variaveis hidroldgicas (nivel fluviométrico,
vazao) e meteorologicas (temperatura, umidade, pressdo e umidade atmosférica), sendo
disponibilizadas posteriormente na Plataforma HidroWeb (http://hidroweb.ana.gov.br/).

g) A capacitacio, desenvolvimento tecnoldogico e educacio ambiental

APolitica de Recursos Hidricos do Estado do Para tem entre suas diretrizes “a execugao
e manutencdo de campanhas educativas visando a conscientizagdo da sociedade para a
utilizagdo racional de recursos hidricos” (Art. 33°, inciso X, Lei n® 6.381/2001), e entre seus
instrumentos a capacitacao, desenvolvimento tecnologico e educagdo ambiental. Dentro
dessa perspectiva de acordo com a SEMAS/PA, a Diretoria de Recursos Hidricos - DRH
desenvolve o Programa de Sensibilizagio e Mobilizagdo Social pelas Aguas, aliado a um
Programa de Capacitacao e Educagao Ambiental em Recursos Hidricos para profissionais
(professores, técnicos das prefeituras, entre outros), representantes da sociedade civil e para
usuarios de recursos hidricos em geral, tendo como base a participagdo e integracao dos
diversos segmentos sociais como coautores do processo de gestao das aguas.

O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS - SEGRH

A Lei n° 6.381/2001, além de instituir a PERH, também em seu Art. 41°, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PA com os objetivos
de: coordenar a gestao integrada dos recursos hidricos; arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagdo dos
recursos hidricos; promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Considerando o
que esté previsto nestaa lei o SEGRH deveria apresenta uma articulagdo em cinco niveis
institucionais distintos, com identidade e instrumentos proprios de atuacao (Figura 2).

‘ |

il

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 2. Estrutura do SGRH-PA, Lei Estadual n° 6.381/01.
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a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA) foi criado pela Lei Estadual
n° 6. 381/2001 e regulamentado pelo Decreto n° 276, de 02 de dezembro de 2011 que
revoga o Decreto n® 2.070, de 20 de fevereiro de 2006. O Art. 1° desse decreto estabelece
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para (CERH/PA) como 6rgao
consultivo, deliberativo e normativo vinculado ao 6rgao Gestor da PERH. O Conselho
Estadual de Recursos Hidricos representa a instancia superior do SEGRH.

Ap0s trés anos de discussao da proposta, em 21 de margo de 2007 foi assinado o Decreto
n°2.070/2007 que regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tendo a 1° reunido
ocorrida em 26 de margo de 2007. Na segunda e terceira reunioes houve uma defini¢do em
relacdo a composicao das Camaras Técnicas (CT’s) sendo configurada em trés:

A 1) Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), que passou a
discutir sobre a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; ii) A Camara Técnica
do Plano de Recursos Hidricos (CTPERH) ficou com a competéncia de avaliar a divisdo
do Estado em regides hidrograficas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o cadastro
de usuarios de recursos hidricos; e iii) A Camara Técnica de Capacitagdo e Educagao
Ambiental de Recursos Hidricos (CTCEAR), ficou responsavel por tratar da capacitacao,
desenvolvimento tecnolégico e educacao ambiental em recursos hidricos.

Considerando os dois periodos de gestao (2007/2011) e (2012/2014) o CERH-PA
realizou 25 reunides ordinarias e 05 reunides extraordinarias, conforme a (Tabela 2).
Sendo aprovado quatorze (14) resolucdes e quatro (04) mogdes.

Tabela 2. Calendario anual de reunides do CERH 2007 a 2014.

Reuniao Ordinaria Reuniao Extraordinaria
2014 04 0 04
2013 02 0 02
2012 04 0 04
2011 03 0 03
2010 04 01 05
2009 02 01 03
2008 04 02 06
2007 02 01 03
TOTAL 25 05 30

Fonte: Costa (2017) com base em Semas (PARA, 2016).

Desde a XXV reunido ordinaria realizada em 12/12/2014 o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos ndo atua de forma efetiva. A SEMAS através da publicagcdo em 29 de
setembro de 2016 do Edital de Convocagao’, visa reestruturar o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Portanto, atendendo ao Edital de Convocagao, no dia 27 de dezembro

de 2016 foram nomeados os 30 novos membros para compor o terceiro mandato do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.
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A efetivacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ extremamente
importante considerando principalmente a fun¢do na promog¢do da articulagdo entre o
planejamento de recursos hidricos com o planejamento nacional e de setores, bem como
estabelecer critérios e as normas relativas a outorga, a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos e demais instrumentos de gestdao. E também uma instancia de participacao social
possibilitando o debate sobre a gestdo de recursos hidricos no Estado do Para.

b) Orgio Gestor: Estrutura e funcionamento administrativo da SEMAS

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, criada
pela Lei n° 5.457, de 11 de maio de 1988, com a denominagao inicial de Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente - SECTAM, e reorganizada pelas Leis
n°® 7.026, de 30 de julho de 2007 e n° 8.096, de 1° Janeiro de 2015, tem por finalidade,
planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar as agdes a cargo do Estado, que visem a
protecao, a defesa, a conservagao e a melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos,
promovendo a gestdo descentralizada, democratica e eficiente, através da coordenacao da
execuc¢do das Politicas Estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

E importante destacar a Lei Estadual n°® 8.096, de 1° Janeiro de 2015, reestruturou
alguns o6rgaos da administragdo publica e a SESMAS, o6rgdo gestor da Politica Estadual
de Recursos Hidrico, foi reestruturada, e em relagdo a gestdao dos recursos hidricos foi
criada Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, sendo constituida por duas diretorias,
trés coordenadorias e sete geréncias.

No entanto, essa reestruturacao baseada na Lei Estadual n® 8.096/2015 s6 regulamenta a
Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos e as duas Diretorias, o restante da estrutura hierarquica
(coordenadorias e gerencias) estdo funcionando na pratica, mas ainda ndo estdo regulamentadas.

Compete a Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, executar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, prevista na Lei n® 6.381/2001, conforme as diretrizes estabelecidas
pelo CERH ¢ do COEMA®.

E importante destacar, algumas a¢des administrativas, do drgdo gestor dos recursos
hidricos do Estado do Pard, voltadas para o fortalecimento institucional, entre elas:
Criagdo da Secretaria Adjunta de Recursos (principal mudanga recente em termos de
infraestrutura administrativa); processo de reformas e ampliacdo da estrutura fisica e
admissdo de um maior nimero de servidores.

¢) Comité de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo orgdos colegiados com atribuigdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua
jurisdi¢do. Constituem a base do sistema de gerenciamento, pois neles sdo promovidos os
debates das questdes relacionadas a recursos hidricos da bacia, articulada a atuacao das
entidades intervenientes e resolvidos, em primeira instancia os conflitos relacionados com
os recursos hidricos. Conforme o disposto na PERH, a institui¢do de Comités de Bacias
Hidrograficas em rios de dominio do Estado do Para sera efetivada por ato do Governador,
mediante proposi¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. No entanto, ndo ha
registro de comité de bacia hidrografica implantado no Estado Pard até 2017.
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d) Agéncia de Bacia Hidrografica

DeacordocomoArt. 54 daLei Estadualn®6.381/2001, os Comités de Bacias Hidrogréficas,
na qualidade de 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
deverdo proceder a criacao de suas respectivas Agéncias de Bacias, destinadas a lhes prestar
apoio técnico e administrativo e exercer as fungdes de sua Secretaria Executiva.

Esta lei prevé que as Agéncias de Bacias Hidrograficas exercerdo a funcao de
Secretaria Executiva dos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas. Sendo importante
destacar que no ambito do Estado do Pard, conforme discutido no item acima, até a
presente data de conclusdo desta pesquisa ndo ha registro de criagdo de comité de bacia
hidrografica e consequente e de agéncia de bacia.

e) Os orgaos dos Poderes Publicos estaduais e municipais

De acordo com a Lei Estadual n°® 6.381/2001 sdo consideradas, para os efeitos
desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos: I - os consércios e associagdes
intermunicipais de bacias hidrograficas; Il - as associagdes regionais, locais ou setoriais
dos usudrios dos recursos hidricos; III - as organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos; IV - as organizagdes ndo governamentais com
objetivo de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e V - outras organizagdes
reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para que as organizagdes civis de recursos hidricos possam compor o Sistema
Estadual Gerenciamento de Recursos Hidricos, devem ser de acordo com a Lei estar
legalmente constituidas e em plenitude de entendimento das exigéncias legais estabelecidas
em seus regimentos.

0S 15 ANOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARA,
AVANCOS E DESAFIOS

O marco legal da Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ a Lei n° 6.381 de
25 de julho de 2001, que completou 15 anos em julho de 2016. Apesar deste marco,
institucionalmente a lei s6 passou a ser implantada a partir da homologacao da Lei n°
7.026, de 30 de julho de 2007, com a criagdo da Diretoria de Recursos Hidricos na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e atualmente Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA). Ou seja, seu periodo real de efetivacao até
2016 ¢ de apenas nove anos, por isso considera-se que o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Para ainda estava em fase de estruturacao.

Considerando os instrumentos presentes na legislacao estadual de recursos hidricos, a
outorga foi Uinico instrumento implantado a partir de 2008, enquanto os demais instrumentos
estdo regulamentados, e apesar de apresentarem agdes pontuais ndo se encontram
implementados, com a exce¢do do instrumento Compensacao ao Municipio, presente na
legislac@o atual de recursos hidricos que ndo estd nem regulamentado e nem implantado.

O Quadro 3, apresenta um panorama atual sobre cada um dos instrumentos de
gerenciamento da PERH (Lei n° 6.381/2001) considerando sua implementagdo e as
condigdes existentes.
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Quadro 3. Implementagdo dos Instrumentos de Gerenciamento dos RH no Estado do Para — Lei n® 6.381/2001.
INSTRUMENTOS DA PERH

(Lei N° 6.381/2001)

I- Planos de Recursos Hidricos;

[I- Enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da

agua;

[l - Outorga dos direitos de

uso de recursos hidricos;

IV- Cobranca pelo uso dos

recursos hidricos

V- Compensagao aos
municipios

VI- Sistema Estadual de

Informacdes sobre Recursos

IMPLEMENTACAO

Regulamentado
Resolugao CERH n° 5 de
03/09/2008

Néo implementado

Regulamentado
Resolugdo CERH n° 6 de
03/09/2008

Néao implementado

Regulamentado
Resolucao CERH n° 3 de
03/09/2008
Implementado

Regulamentado
Resolugéo CERH n° 4
de 03/09/2008

Néao implementado

Néo Regulamentado
Néo implementado

Regulamentado
Resolugédo CERH n° 12 de

CONDIGOES EXISTENTES

Planos de Recursos Hidricos Interestaduais:
Margem Direita do Rio Amazonas
Plano Estratégico Tocantins-Araguaia

Aguas do Estado enquadradas na Classe
2 (Resolugao 357/2005 do CONAMA).
Realizagao de testes periddicos

de balneabilidade nas praias mais
frequentadas do Estado do Para

Quantitativo de 408 Registros de (outorgas
em vigor até 12/2015)

Foi instituido em 2014 a - Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagao das
Atividades de Exploracao e Aproveitamento
de Recursos Hidricos - TFRH

Nada consta

Portal do sistema estadual de informacdes
de recursos hidricos- 03 (trés) estacoes

Hidricos 18/11/2010 hidrometeorolégicas e 09 (nove)
Nao implementado Plataformas de Coleta de Dados (PCD’s)
operadas pela SEMAS
Coleta de dados hidroldgicos na Plataforma
Hidroweb).

VII- Capacitagao,
desenvolvimento tecnolégico
e educacao ambiental.

Regulamentado
Resolucao CERH n° 7
de 03/09/2008

Néo implementado

Acobes pontuais de educacdo ambiental e
capacitacao na area de recursos hidricos.
IV Ed. do Seminéario Estadual de Aguas e
Florestas

Fonte: Elaborado por Costa (2017) com base em ANA (2013) em SEMAS (2016).

Nesse sentido, cabe destacar a necessidade de implementacao de todos os instrumentos
de gerenciamento dos RH previstos na legislagdo estadual, como, por exemplo, o
enquadramento das dguas, que precisam ser inseridos nas pautas de negociagdes politicas
de forma a acelerar os estudos e a implantagao de uma rede estadual de monitoramento
quali-quantitativo da agua, indispensavel a um Estado com recursos deste montante.

Assim podemos observar que a gestao dos rrecursos hhidricos no Estado do Pard, Lei
n°® 6.381/2001, apesar de representar avancos do ponto de vista do esbogo legal, ndo teve
rebatimento no aspecto institucional, ou seja, o Estado ainda ndo possui estrutura capaz
de implementar de forma efetiva os instrumentos de gestao dos recursos hidricos. Desse
modo, se visualiza que o Estado do Pard, através de sua PERH nao conseguiu cumprir
os seus objetivos elencados no Art. 2° da Lei n°® 6.381/2001, supracitados anteriormente.
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O Estado do Para enfrenta inimeros desafios voltados para a gestdo dos recursos
hidricos, como a falta de recursos financeiros associados a falta de prioridade do Estado
na tomada de decisdes que efetivamente contribuam para a implementa¢ao da PERH.
E importante ressaltar que no Estado do Para as Aagendas Verde’ e Marrom® ocupam
mais espago na agenda politica do Estado, tendo consequentemente mais recursos tanto
financeiros quanto humanos, com isso a agenda Azul’ ndo constitui uma pauta com
demandas que assuma um carater prioritario.

Também outro desafio na gestao dos recursos hidricos diz respeito a questao cultural.
Para a maioria da populagao do Estado do Para, a 4gua nao se configura como um problema,
pelo menos do ponto de vista de escassez quantitativa. A abundancia de 4gua na regido e
no Estado impede aos seus habitantes a percepgao sobre a escassez do bem fundamental e
1sso contribui para que ndo haja uma pressao social sobre o Estado, tal realidade contribui
também ao desperdicio e ao uso sem controle, ndo prevendo as consequéncias em termos
de quantidade e qualidade. Portanto, nesse aspecto se faz necessario uma mudanca de
pensamento em relagdo a necessidade de gestdo e preservagao dos recursos hidricos, em
todos os niveis, do institucional, passando pelo setor usuario, até a sociedade civil.

Nesse sentido, para o Coordenador'® de Planejamento, Informagdo e Apoio a Gestao
de Recursos Hidricos (CIP) da SEMAS (2016), o papel da SEMAS ¢ tentar sensibilizar um
maior numero de pessoas para que o debate va sendo gerado e contribua para formagao de
uma massa critica. Ressalta ainda que o papel das universidades também ¢ importante neste
processo. E acrescenta que a visao externa a realidade amazonica, se da em uma escala na
qual ndo se percebe nem a escassez e nem os conflitos, portanto, um olhar bem distante da
realidade. No entanto, com uma analise sobre a gestdo dos recursos hidricos a partir de uma
escalalocal é possivel perceber a existéncia de problemas relacionados a escassez quantitativa
em decorréncia do grau de comprometimento da qualidade das dguas superficiais, conflitos
e a problematica ambiental. Constituindo assim um problema relacionado diretamente
a gestao dos recursos hidricos, que tanto no ambito do Estado, quanto ao nivel de bacia
hidrografica, o debate em torno dessa necessidade ¢ muito incipiente.

Assim ¢ um fator desafiador relacionar a gestao dos recursos hidricos no Estado do Para
com a grande disponibilidade. Podemos mencionar que os Estados brasileiros das Regides
Nordeste e Sudeste, com a gestdo dos recursos hidricos mais avancados sdo aqueles que
enfrentam problemas relacionados principalmente a disponibilidade hidrica, ou seja, motivados
pela escassez quantitativa, contrastando com a realidade dos Estados da regido amazonica,
principalmente ao nivel de implementagao das politicas estaduais de recursos hidricos.

Nesse contexto, podemos questionar o modelo de gestdo dos recursos hidricos que
pauta tanto a Politica Nacional como as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. Ao se
considerar os seis (06) fundamentos da PNRH, percebe-se que em dois deles se enfatiza
a dgua como recurso limitado e se impdem usos prioritarios em situacdes de escassez
para dirimir conflitos. E com relacao aos cinco (05) instrumentos de gestao de recursos
hidricos preconizados pela PNRH, podemos destacar que dois deles se baseiam em um
contexto de escassez. E o caso da outorga dos direitos de usos dos recursos hidricos e da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A outorga ¢ um instrumento cuja aplicacdo de forma racional remete a escassez uma
vez que o controle das autorizagdes e concessdes, em suas diversas fases, € mais urgente
onde a agua esta escassa. Um indicador importante disso ¢ o fato de que a propria ANA nao
possui nenhuma outorga no Estado do Amazonas, e apenas sete outorgas no Estado do Para.
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A cobranga ¢ um instrumento alicer¢ado principalmente para a condicao de escassez,
em que a compreensao dos usuarios e da sociedade civil em geral acerca da necessidade de
gerenciar os recursos em prol de sua preservacao (e combate ao desperdicio) avanga como
resposta a uma crise de imediata percepgao que os atinge diretamente. O proprio objetivo
de reconhecer a 4gua como bem econdmico dotado de valor so € factivel, principalmente,
em uma situagdo de escassez, onde o uso comum da agua estd ameagado. Além disso, a
cobranga s pode ser estabelecida de forma eficiente a partir da concessdo de outorgas, o
que nao vem sendo implementada efetivamente na Regido Norte e no Para.

Os instrumentos elencados acima enfatizam a esséncia do modelo de gestao preconizado
pela PNRH (e reproduzidos pelas PERH’s), baseado na gestdo da escassez. No entanto, ¢
importante destacar que a gestdo eficiente dos recursos hidricos depende da implementacao
de todos os instrumentos previstos, considerando sua interdependéncia. Sendo que o Plano de
Recursos Hidricos € o instrumento responséavel por nortear os demais instrumentos tanto no
ambito nacional, como no ambito dos Estados e das bacias hidrogréficas.

No caso das PERH’s, o Plano Estadual de Recursos Hidricos deveria atender as diretrizes
da PNRH, porém, considerando em seu contetido as particularidades de cada Estado e cada bacia,
conforme a segunda diretrizda PNRH. Particularmente, no caso do Estado do Par4, o plano previsto
na Lei n° 6381/2001 reproduz como exigéncia de contetido minimo o item da legislagdo nacional
para os planos (elencados nos itens Il a X do Art. 7° da legislacdo estadual, que s3o os mesmos
itens do Art. 7° da legislagdo nacional) e avangou no sentido de incluir outros itens no contetido
minimo previsto, apresentados a seguir, os quais sao voltados para questoes particulares ao Estado:
e [ - objetivos e diretrizes gerais visando ao aperfeicoamento do Sistema de Planejamento
Estadual e Inter-regional de Recursos Hidricos;

e II - inventario e balango entre disponibilidade e demanda, atual e futura, dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

e XI - diretrizes e critérios para o rateio do custo das obras e aproveitamento dos recursos
hidricos de interesse comum ou coletivo'';

e XII - controle da exploracdo de recursos minerais em leito e margens de rios;

o XIII - diretrizes para implantar, obrigatoriamente, os planos de contingéncia contra langamentos
e/ou derramamento de substancias toxicas ou nocivas em corpos de agua, observado o disposto
na Lei Federal n° 9.966, de 28 de abril de 2000;

e XIV -propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;
e XV -diretrizes para o transporte fluvial nos cursos de 4gua onde haja trafego de embarcacgdes;
e XVI-estudos de gestao de dguas subterraneas, compreendendo a pesquisa, o planejamento,
o mapeamento da vulnerabilidade a poluicdo, a delimitagdo de areas destinadas a sua
protegdo, o controle e o monitoramento.

Esses itens particulares previstos como conteudo minimo pela Lei estadual que regula
a PERH, portanto, avangam no sentido de contemplar as particularidades do Estado Par4,
refor¢ando, porém, o paradigma da escassez. Os itens previstos, afinal, ndo mencionam como
o Plano deve orientar os demais instrumentos no sentido da gestdo de d4guas em um contexto
de abundancia. Um elemento que reforca esta andlise € o fato de que quinze anos apds a
promulgacao da lei, o 6rgao gestor da PERH ainda nao possui, de fato, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, bem como nenhuma das bacias hidrograficas do Estado do Para possui
qualquer Plano de Recursos Hidricos. Ou seja, as agdes praticas dos orgaos envolvidos na
gestao dos recursos hidricos no Estado do Pard, a exemplo da SEMAS-PA, responsavel pela
implementac¢ao da politica, ndo sdo pautadas conforme as prioridades previstas pela PERH.
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CONCLUSOES

As justificativas oficiais para o atraso na elaborag¢ao do Plano Estadual de Recursos
Hidricos quase sempre perpassam pelo plano economico, referente a falta de recursos
para tal. Na realidade, porém, o Governo do Estado ndo considera uma demanda urgente,
nem necessaria, promulgar um plano orientado para a escassez dos recursos hidricos
diante de uma realidade estadual de abundancia de recursos hidricos, no ambito das bacias
hidrograficas do Estado. Inclusive porque, os problemas de gestdo ambiental, mesmo
que envolvam os recursos hidricos, estdo diretamente relacionados, em uma primeira
dimensdo, a outras questdes, logo, a pressao social se da a partir de demandas como
saneamento basico, questdes relacionadas ao uso da terra, aos residuos sélidos etc.

Outra questdo relevante ¢ se a concepcao de comité de bacia hidrografica (previsto
nas leis que regulam as Politicas Federal e Estaduais de Recursos Hidricos) ¢ de fato capaz
de atender as particularidades regionais, considerando os fatores pertinentes a realidade das
bacias amazonicas. A principal caracteristica regional ¢ concernente a dimensdo de area
das bacias hidrograficas, que se constitui em um fator fisico que dificulta a percepcao da
bacia hidrografica enquanto unidade fisico-territorial, a0 mesmo tempo em que se constitui
também em um obstaculo a interacdo entre os atores sociais envolvidos na gestao e usos dos
recursos hidricos (soma-se a isso as condi¢des desfavoraveis dos transportes na Amazonia).

Aliados a esse fator, hd outros elementos importantes a serem considerados: o
baixo nivel de conhecimento e percepcdo da sociedade amazonica quanto a importancia
do processo de implementagdo do comité de bacia hidrografica em uma regido de
abundancia de recursos hidricos; a baixa participacao da sociedade civil amazonica na
institucionaliza¢do de projetos e politicas publicas voltadas para a questdo ambiental; o
baixo nivel ou auséncia de dialogo entre as institui¢des envolvidas direta ou indiretamente
na gestdo dos recursos hidricos no Estado, mesmo dentro de uma mesma esfera
administrativa. Esses fatores ajudam a entender o baixo nimero de Comités de Bacias
Hidrograficas instalados na Regido Norte.

NOTAS

5 EDITAL DE CONVOCACAO — O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO PARA no uso das competéncias que lhe sido conferidas pela Lei n°
6.381, de 25 de julho de 2001, regulamentada pelo Decreto n° 1.556, de 09 de junho de
2016, convoca as representacoes do Poder Publico Municipal, das Organizagdes Civis
legalmente constituidas e dos Usudrios de recursos hidricos a habilitarem-se para o
proximo mandato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

6 Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, 6rgao normativo, consultivo e deliberativo,
criado pela Lei Estadual n° 5.610, de 20 de novembro de 1990, revogado pela Lei Estadual n°
5.752, de 26 de julho de 1993, com a nova redacdo dada pela Lei Estadual n° 7.026, de 30 de
julho de 2007, na forma do art. 255, VIII, da Constituigdo do Estado do Para.

7 Uma classificagdo adotada para os problemas ambientais ¢ a divisdo segundo “Agendas”.
Assim, definiu-se Agenda Verde (aquela que se refere a assuntos como preservagao de
florestas e biodiversidade);

8 Agenda Marrom (aquela que se refere as questdes ambientais relacionadas a
urbanizagao, a industrializacao, ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social,
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tais como polui¢do do ar, da agua e do solo, a coleta e reciclagem de lixo, o ordenamento
urbano, a seguranc¢a quimica, etc.

9 E a Agenda Azul (aquela que se refere a gestao de recursos hidricos (disponivel www.
ibama.gov.br. Acesso em: 15 nov. 2016).

10 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém
na sede da SEMAS/PA para o autor desta pesquisa.

11 O equivalente deste item na Legislacao Nacional foi vetado. Conforme conta na Mensagem
n° 870, de 6 de agosto de 1997: “Razdes do veto: ‘A redagio do artigo é falha. E impositiva em
relagdo aos beneficiarios para que estes participem do rateio dos custos das obras, obrigagao
a que estes ndo estdo necessariamente sujeitos. Nao parece razodvel, na tarefa de legislar, a
inclusdo de situagdes que possam, eventualmente, ndo ocorrer na pratica [...]”.
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