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CARTA AO LEITOR

Em continuidade a publicagdo especial sobre a Amazdnia, a Revista Ciéncia
Geografica tem a honra de apresentar o Dossié 11, fruto de um esfor¢o de muitas maos,
conhecimentos e ideias de autoras e autores que contribuem com o avango da Geografia.
Assim, convidamos a percorrer conosco € conhecer as paginas da presente edicao.

Regido mosaico de identidades e lugares, a Amazonia, diversa em sua unidade,
¢ o mote da presente edicdo, composta por trinta e cinco artigos, que, assentados em
abordagens diversas, tem como sul, caminhares teorico-metodologicos fundados na
Geografia e ciéncias afins. Ainda hoje, a Amazdnia de Lévi-Strauss, aquela do flerte com
a linguagem superlativa, revela a sua exceléncia por meio de singulares conhecimentos,
seres, alquimias, rituais, praticas e formas de ver e produzir o mundo.

A publicacdo dos artigos aqui presentes ¢ uma forma de socializar e, principalmente,
defender o conhecimento técnico-cientifico, sobretudo em um momento obscuro no qual forgas
de extrema direita grassam em nosso pais. Privilegiar pesquisas, pesquisadoras e pesquisadores
nas periferias de nossa formacdo socioespacial, desponta como importante tarefa de cunho
emancipatorio, pois reafirma as bases politicas e éticas do fazer cientifico contemporaneo.

Deste modo, apresentamos, primeiramente, doze artigos resultantes de pesquisas
realizadas no ambito do Projeto de Cooperacio Académica (PROCAD-AMAZONIA)
intitulado “Uso do territorio, modernizagdes, desigualdades sociais e questdo ambiental
no Maranhao”, sediado na Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), desenvolvido
em parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA) e a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

Em seguida, apresentamos outros 23 artigos vinculados a Universidade Federal de
Rondonia (UNIR), a Universidade Federal do Acre (UFAC), a Universidade Federal do
Amapé (UNIFAP), a Universidade Federal de Roraima (UFRR), a Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
a Universidade do Estado do Para (UEPA), a Universidade Federal do Tocantins (UFT),
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a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), a Universidade Federal de Goias (UFG), a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), a Universidade
Federal Fluminense (UFF), a Secretaria Estadual de Educagao do Para (SEDUC/PA), a
Secretaria de Estado da Educagdo de Mato Grosso (SEDUC/MT) e ao Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Estado Mato Grosso (IFMT).

Este dossié, assim esperamos, expressa a concep¢ao de que a Geografia ¢ uma ciéncia
revolucionaria, uma vez portadora de uma leitura critica do espaco e da sociedade. A
partir dessa Geografia instituinte, quica tenhamos um dos meios para pensar e agir rumo a
um projeto de nacdo que teima em surgir: fundado na superacdo das estruturas produtoras
e reprodutoras de desigualdades das mais diversas ordens, estas que assombram, ha
séculos, a maior parte de nossa populagao.

Deste modo, a edi¢ao especial composta por trés dossi€s demonstra a valorizagao
e destaca o sentido de conhecer, de sentir e vivenciar o mosaico cultural, econdmico,
social, politico e ambiental do que ocorre na Amazonia. Assim, os editores da Revista
Ciéncia Geografica proporcionam a valiosa contribui¢cdo e relevancia técnico-cientifica a
essa regiao multifacetada e inica a0 mesmo tempo.

Otima Leitura a todas e todos!

Os editores
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LETTER TO THE READER

Continuing the special publication on the Amazon, the Revista Ciéncia Geografica
has the honor of presenting the Dossier II, the result of the effort of many hands, knowledge
and ideas of authors and authors who contribute to the advancement of Geography. Thus,
we invite you to visit us and visit the pages of this edition.

Mosaic region of identities and places, the Amazon, diverse in its unity, is the motto of
this edition, composed of thirty-five articles, which, based on different approaches, have as
their south, theoretical and methodological paths based on Geography and related sciences
. Even today, Lévi-Strauss’s Amazon, that of flirting with superlative language, reveals
its excellence through unique knowledge, beings, alchemy, rituals, practices and ways of
seeing and producing the world.

The publication of the articles presented here is a way of socializing and, mainly,
defending technical-scientific knowledge, especially in an obscure moment when
extreme right-wing forces are raging in our country. Privileging research, researchers and
researchers in the peripheries of our socio-spatial formation, emerges as an important task
of an emancipatory nature, as it reaffirms the political and ethical bases of contemporary
scientific practice.

Thus, we present, first, twelve articles resulting from research carried out within the
scope of the Academic Cooperation Project (PROCAD-AMAZONIA) entitled “Use of the
territory, modernizations, social inequalities and environmental issue in Maranhao”, based
at the State University of Maranhao (UEMA ), developed in partnership with the Federal
University of Parda (UFPA) and the State University of Campinas (UNICAMP).

Then, we present another 23 articles linked to the Federal University of Rondonia
(UNIR), the Federal University of Acre (UFAC), the Federal University of Amapa
(UNIFAP), the Federal University of Roraima (UFRR), the Federal University of the South
and Southeast of Para (UNIFESSPA), the State University of Amazonas (UEA), the State
University of Para (UEPA), the Federal University of Tocantins (UFT), the State University
of Mato Grosso (UNEMAT), the Federal University do Maranhdo (UFMA), the Federal
University of Goias (UFG), the Universidade Estadual Paulista (UNESP), the Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCAR), the Universidade Federal Fluminense (UFF), the
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State Secretary of Education of Pard (SEDUC / PA), the Mato Grosso State Secretariat
of Education (SEDUC / MT) and the Mato Grosso State Federal Institute of Education,
Science and Technology (IFMT).

This dossier, we hope, expresses the conception that Geography is a revolutionary
science, once it carries a critical reading of space and society. From this instituting
Geography, perhaps we have one of the means to think and act towards a nation project
that insists on arising: founded on overcoming the structures that produce and reproduce
inequalities of the most diverse orders, which have haunted, for centuries, the greatest part
of our population.

In this way, the special edition made up of three dossiers demonstrates appreciation
and highlights the sense of knowing, feeling and experiencing the cultural, economic,
social, political and environmental mosaic of what happens in the Amazon. Thus, the editors
of Revista Ciéncia Geografica provide the valuable contribution and technical-scientific
relevance to this multifaceted and unique region at the same time.

Great reading to everyone!

The editors
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PROCAD AMAZONIA UEMA-UNICAMP-UFPA

US0 DO TERRITORIO, MODERNIZAGOES,
DESIGUALDADES SOCIAIS E QUESTAO AMBIENTAL NO
MARANHAO: APROXIMAGOES TEORICO-EMPIRICAS
DE UMA AGENDA DE PESQUISA

USE OF TERRITORY, MODERNIZATIONS, SOCIAL INEQUALITIES AND
ENVIRONMENTAL ISSUES IN MARANHAO: THEORETICAL-EMPIRICAL
APPROXIMATIONS OF A RESEARCH AGENDA

Cristiano Nunes Alves!'
Adriana Maria Bernardes da Silva?

RESUMO: O presente artigo apresenta, em linhas gerais, o problema tedrico-empirico de
uma pesquisa em andamento sobre o estado do Maranhao. O territério usado situa-se como
categoria central da proposta que almeja analisar e discutir o processo de modernizagao
e o aprofundamento das desigualdades, dando énfase ao periodo atual, pois ¢ quando se
alargam os contextos da globalizagdo no campo e na cidade. O conjunto de eixos analiticos
envolve de um lado o avango do agronegécio e as redes logisticas e, de outro, o processo
atual de urbanizacao de Sao Luis do Maranhao. A questdo do planejamento urbano-regional
e ambiental perpassa transversalmente a pesquisa, posto que estamos indagando as agdes
do Estado, das corporagdes e da sociedade civil organizada. H4 um territorio sendo usado
como recurso pelas corporagdes e sendo praticado como abrigo pela sociedade local. Todo
esse movimento se dando sob intenso conflito e contradigdes.

Palavras-chave: Uso do territorio. Modernizagdes. Desigualdades. Maranhao.

ABSTRACT: This paper presents, in general, the theoretical-empirical problem of an
ongoing research on the state of Maranhdo. The territory used is located as a central
category of the proposal that aims to analyze and discuss the modernization process and
the deepening of inequalities, emphasizing the current period, as this is when the contexts
of globalization in the countryside and in the city are broadened. The set of analytical axes
involves, on the one hand, the advancement of agribusiness and logistics networks and, on
the other, the current urbanization process in Sdo Luis do Maranhao. The issue of urban-
regional and environmental planning cuts across the research, since we are investigating
the actions of the State, corporations and organized civil society. There is a territory being

1 Professor Doutor Adjunto do curso de Geografia e do PPGEO da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA). Coordenador do
Nicleo de Estudos em Territorio, Cultura e Planejamento-MARIELLE. E-mail: cris7cris7@yahoo.com.br.
2 Professora do curso de Geografia e do PPGEO da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E-mail: abernar@jige.unicamp.br.

Artigo recebido em margo de 2020 e aceito para publicagdo em setembro de 2020.
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Uso do territorio, modernizagoes, desigualdades sociais e questiao ambiental
no Maranhdo: aproximacades teorico-empiricas de uma agenda de pesquisa

used as a resource by corporations and being practiced as a shelter by the local society.
This whole movement was taking place under intense conflict and contradictions.

Keywords: Use of territory. Modernizations. Inequalities. Maranhao.
INTRODUCAO

Acomplexidade darealidade maranhense exige uma analise do territorio contemporaneo,
problematizando os nexos entre os processos de modernizacao (seletivos e contraditorios), os
impulsos globais e a producado de desigualdades sociais e ambientais®. Trata-se de um esforco
em busca de um novo significado para o termo modernizagdo, que dé conta de enfrentar
os problemas urbanos e rurais, sociais € ambientais, em busca de usos menos desiguais do
territdrio, comprometidos com a vida dos lugares e de seus sujeitos.

Consideramos que o espaco geografico seria formado, tal como propde M. Santos
(1997,p.51), “porum conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas
de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico
no qual a historia se d4”. E desse partido metodoldgico que buscamos levantar indagagdes
sobre os contetidos do Maranhdo contemporaneo. Segundo M. Godelier (1974, p. 131)
“construir um conceito ¢ distinguir e definir os problemas visados e recoloca-los numa
ordem que os tornem inteligiveis e soluveis. E produzir uma problemética tedrica”.

Fundamental a problematizacao, conforme Santos e Silveira (2003, p. 20), a categoria
territorio usado aparece como sindnimo de espago geografico, apontando para “a necessidade
de um esfor¢o destinado a analisar sistematicamente a constitui¢ao do territorio.” Segundo
M. Santos (1997, p. 232): “A utiliza¢do do territorio pelo povo cria o espaco” por meio
de duas dimensdes: a da tecnosfera, a dimensdo da materialidade, do mundo fisico e dos
objetos, em geral associada a demandas externas ao lugares e a da psicosfera, a dimensao
imaterial, dos fluxos informacionais, da ideias, crencas, paixdes e ideologias, lugar da
criagdo de valores e habitos. Proximo dessa perspectiva, para N. Smith (2012; 1988 [1984],
p. 123) a produgao do espago deriva da integragdo entre vida material e consciéncia: “a
producao do espaco (...) implica na produgdo do significado, dos conceitos e da consciéncia
do espago que estao inseparavelmente ligados a sua producao fisica.”

Procura-se, assim, por meio da investigacao acerca dos usos do territdrio no
Maranhao, erigir pontes entre a teoria e a concretude de objetos e a¢des, o empirico
em suas contradi¢des, possibilidades e lutas politicas (RIBEIRO, 2003), focando a
analise do territorio visto como “um todo complexo onde se tece uma trama de relagdes
complementares e conflitantes” (SANTOS et al., 2000, p. 3).

Malgrado o poder desigual de cada um de seus agentes, o territdrio usado ¢ “um
quadro de vida” (SILVEIRA, 2011, p. 35), pois abriga a todos e guarda a marca de seu
tempo. A esse respeito, lembra Santos (1994, p. 115) que devemos ter “consciéncia da
época em que vivemos” marcada pelo crescente papel da informagao, tornada forca motriz,
“variavel chave” configurando o periodo do meio-técnico-cientifico-informacional, “a
cara geografica da globalizacdo” capitalista.

Apresentamos as bases dessa investigacao sobre a geografia da contemporaneidade
maranhense em dois momentos: primeiro propomos uma periodiza¢do para o territorio
usado, destacando os processos de modernizagdo e a criagao de desigualdades, tentativa
de refletir sobre os nexos entre a formacao socioespacial brasileira € o que chamamos
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de contexto maranhense, esfor¢o aproximativo em relacdo as situagdes geograficas
(SILVEIRA, 1999; CATAIA; RIBEIRO, 2015) abrigadas no estado, a serem analisadas.
Em um segundo momento, problematizamos a difusao seletiva do meio geografico
e o planejamento territorial plural no Maranhdo. Tem-se aqui, menos que um esfor¢o
conclusivo, uma apresentacao de questdes associadas a uma reflexdo maior dinamizada por
meio do projeto em andamento: em que medida os lugares e os seus sujeitos podem fazer
parte da constru¢do de um outro futuro, perseguidor de usos menos desiguais do territdrio?

DA FORMACAO SOCIOESPACIAL BRASILEIRA AO CONTEXTO
MARANHENSE: UMA PROPOSTA DE PERIODIZACAO PARA O TERRITORIO,
AS MODERNIZACOES E AS DESIGUALDADES

As modernizagdes sucessivas que redefinem a formacdo socioespacial (SANTOS,
1977) brasileira tém sido, indubitavelmente, pontuais, seletivas e, em geral, alheias as
demandas da vida nos lugares.

Assentadas, pois, numa concepcdo estreita de desenvolvimento, tido como
sindbnimo de crescimento econdmico (FURTADO, 1964, 1974), tal modernizagao seletiva
(SOUZA, 2000), em geral servil a racionalidade do centro do sistema capitalista, implica
na producdo e na reprodugdo de desigualdades sociais e ambientais, manifestas, entre
outros, no esgarcamento do tecido social e no exaurimento dos recursos naturais.

No caso do Maranhido, em distintos periodos histéricos — seja durante o periodo de
colonizac¢do, seja em meio ao desenvolvimentismo, ou no periodo de imposicao neoliberal
delineado desde os anos 1990 —, o apoio a ideologia da modernizagdo tem sido uma
das mais relevantes forgas reprodutoras de uma realidade espacial caracterizada por uma
pobreza estrutural aguda associada a uma estrutura oligarquica e patrimonialista.

A partir de uma periodizagao geral proposta para enfrentar a andlise do territério
brasileiro (SANTOS; SILVEIRA, 2003), buscamos um esquema de método que nos
permita refletir a formacdo regional do Maranhdo, com énfase no periodo atual. No
Quadro 1 apresentamos uma primeira versao de nossa periodizagao.

Quadro 1. Territério e sociedade — da formagdo socioespacial brasileira ao contexto maranhense
- Uma proposta de periodizagdo para as modernizagdes

Periodo
Formacao socioespacial brasileira Contexto maranhense
(SANTOS; SILVEIRA, 2003)
<+ Baixa densidade técnica ¢ Frentes distintas de ocupacao do territorio
“Passado longo e sua % Tardia difusdo maquinica % Economia - exploracio de produtos primérios (cana-de-
heranca” R i . <
% Escravidao; lei de Terras acucar, algodéo ou babagu)
_meados do Século XIX ++ Implicagao - Posicdo periférica maranhense—- Exceto na

vaga do algodao (final do Século XIX)

“Dinamica de um pais < Complexo cafeeiro paulista e «+ Divisao técnica e territorial do trabalho
que industrializa” sua hinterlandia =
. i <+ Concentracdo da producéo Exportacdo de bens primarios (caso do arroz) para o sul-
Inicio do Século XX . . o .
B industrial no eixo Rio-S&o Paulo sudeste do pais
Anos 1940 « Integragao e circulagao - Plano Rodovidrio do Maranhé&o

continua
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continuagao

Periodo
(SANTOS; SILVEIRA, 2003)

Formacao socioespacial brasileira

Contexto maranhense

“Dinamica de um pais
unitario”

Anos 1940
Anos 1970
Periodo do meio-técnico-
cientifico informacional
(SANTOS, 1994)

¢ Projeto Estatal - integracdo
nacional

Ideério desenvolvimentista
< Urbanizacéo brasileira

K3

¢ Circulagdo material e imaterial

RS

¢+ ldeologia da modernizagao; questdo regional

o

% Adensamento da ocupacao territorial - Projetos de
colonizacédo

< Macrossistemas técnicos - Porto de Itaqui

+« Densidades normativo-institucionais

- Inser¢do do estado na Amazonia Legal (Lei Federal n°
1806/1953)

- Criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste-SUDENE.

“Superposicao da
dinamica globalizadora”

Anos 1980...

K3

< “Agravam-se as diferencas e
disparidades” no campo e na cidade.
< Poder da informagdo

< Imposicao das praticas e dos
discursos neoliberais — privatiza¢des
< “Desintegracdo competitiva” —
Afrouxamento do pacto federativo e
guerra dos lugares

% Eixos de desenvolvimento

RS

«+ Urbanizacdo maranhense e metropolizacao
ludovicense; pobreza urbana

« Agudas desigualdades - Seletividade territorial

< Afirmacdo do papel subordinado do territério
maranhense frente as dindmicas nacionais e internacionais.
¢+ Projeto minero-metalurgico da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD)

«+ Avanco do agronegdcio globalizado

RS

« Conflitos socioterritoriais e degradacao ambiental
- Investimentos em espagos

luminosos

Fonte: elaboragdo propria

Nao obstante a pujanca da questdo, nosso levantamento documental e bibliografico
preliminar demonstra que a problematica das modernizagdes e das desigualdades no
Maranhao ¢ tema relativamente pouco estudado pela geografia brasileira, urgindo produzir
interpretagdes acerca das dinamicas socioterritoriais € ambientais do estado.

Se, como propdem Santos e Silveira (2003), o processo - conflituoso, contraditdrio, inacabado
e insuficientemente estudado - de moderizagdo territorial brasileira, permite periodizagdes,
buscando as distintas camadas de tempo e as rupturas abrigadas no espago, cumpre, entdo, articular
variaveis da histdria territorial e da contemporaneidade maranhense aos processos edificadores
das vagas modernizantes em escala nacional. Tem-se, assim, a proposta de se entender o territorio
maranhense por meio das media¢des da formagao socioespacial brasileira.

A esse termo, os trés séculos marcados pela colonizagdo com ‘“contribui¢do
relativamente pequena de recursos da técnica” (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 250) e pela
difusdo das técnicas maquinicas, desde meados do Século XIX, indicam que, no Maranhao,
0 “passado longo e sua heranca”, resultam em um processo de ocupacdes em frentes
distintas (CORREA, 1976; CABRAL, 1992; TROVAO, 2008), associadas a exploracio
de produtos primdrios, tais quais a cana-de-acucar, o algodao ou o babagu (CARVALHO,
2015). Excecdo para um breve momento de crescimento econdmico atrelado a producio
algodoeira no final do Século XVIII (FURTADO, 2005 [1958]), afirma-se paulatinamente a
posi¢do periférica maranhense no contexto da formagao socioespacial brasileira.

Emum periodo posterior, pautado “na dindmica de um pais que industrializa” (SANTOS;
SILVEIRA, 2003, p. 251) e iniciado com o Século XX, enquanto a “acumulagdo da producao
industrial” encontra como locus preferencial o eixo Rio-Sao Paulo, o Maranhdo se insere na
divisdo técnica e territorial do trabalho em escala nacional baseado na economia primaria,
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exportando, entre outros, arroz para o sul-sudeste do pais (MALUF, 1977) em condi¢oes
de extrema exploracdo do trabalho. Nesse contexto, as vagas modernizantes abrigadas no
territorio maranhense apontam para a agao do Estado procurando adensar a malha viaria, por
meio da implementagdo do Plano Rodoviario do Maranhao (FERREIRA, 2008)*.

Ja um terceiro periodo corresponde a “dinamica de um pais unitario” grosso modo,
interim entre a Segunda Guerra Mundial e a afirmagao no Brasil do periodo do meio-técnico-
cientifico-informacional nos anos 1970 (SANTOS, 1994). Alicer¢cado no entendimento de
queaintegrag¢donao se fazsemacirculagdo (CATAIA, 2006), ganha forga a difusdao do projeto
Estatal de integrag¢@o nacional conforme o ideario desenvolvimentista(FERNANDES, 1975;
IANNI, 1977; SOUZA, 2000), complementando-se os sistemas de transporte, de energia e
de telecomunicagdes, e, afirmando-se a melhoria das redes de informacgdo. Nesse periodo,
no Maranhdo, a ideologia da modernizacdo viria a apoiar-se, entre outros, em projetos de
colonizacdo (FERREIRA, 2008) e na constru¢ao do Porto de Itaqui; nos lastros normativo
e institucional representados pela inser¢do do estado na Amazonia Legal (Lei Federal n°
1806/1953) e pela criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE.

Por fim, assinala-se o fato de, no Brasil, a partir dos anos 1970, mas sobretudo nos anos
1980, comega a tomar corpo a “superposicao da dindmica globalizadora”, periodo este que:

..ndo apaga o resto do passado, mas modifica seu significado e acrescenta, ao ja
existente, novos objetos e novas agoes caracteristicos do novo tempo. Agravam-se as
diferencas e disparidades, devidas, em grande parte, aos novos dinamismos e a outras
formas de comando e dominag@o. Onde carregava a industria esse papel motor, agora
¢ a informagdo que ganha tal poder. (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 253)

Assim, no Brasil, ja na segunda metade dos anos 1980, avoluma-se o processo de
imposicio das praticas e dos discursos neoliberais (BRANDAO, 2007, 2008), que implicara,
posteriormente, na “desintegracio competitiva” (ARAUJO, 1999, 2000) da federagdo,
tornando-se corolario modernizante o investimento em 4reas j& inseridas na racionalidade
globalizante. Tal processo, acaba por reforcar desigualdades, contexto no qual, ndo por acaso,
0 Maranhdo, seguindo uma tendéncia da Amazonia (BECKER, 1988, 2004), em virtude das
contradi¢des associadas a projetos pautados na seletividade territorial, - caso este do projeto
minero-metalirgico da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) -, passa, cada vez mais, a ser
o locus do conflito socioterritorial e da degradagao ambiental (ALENCAR; RODRIGUES,
2008; FERREIRA, 2008; BOTELHO, 2010; MATTOS JUNIOR, 2010; CARVALHO;
CIDADE, 2011; BEZERRA, 2011; BURNETT, 2012; ARAUJO; MARTINS, 2016).

Toda a forca fragmentadora neoliberal, responsével por esgar¢ar o pacto federativo,
consolida-se durante os anos 1990, amparada no conluio entre um Estado que se quer minimo, em
capitais privados e nas privatizagdes. Conforma-se um conjunto de politicas alheias a dinamica
dos lugares, vertidas pois, exclusivamente, ao escoamento de mercadorias sob os auspicios da
ideia de “eixos de desenvolvimento” (GALVAO; BRANDAO, 2003; CANO, 2011).

Assim sendo, cerne de nossa proposta, acompanhando a logica globalizante em
questao, reforga-se, a partir dessa década de 1990, por meio de amplas e contraditorias
espessuras modernizantes, o papel subordinado do territério maranhense frente as
dindmicas nacionais e internacionais.

Tais fatos e reflexdes fazem com que nos perguntemos sobre o significado que as modernizagdes
e as novas formas de comando e dominagao assumem em tempos recentes no Maranhao. No plano
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conjuntural, parece que estamos a tatear em busca de um novo significado para o termo modermizagao,
que dé conta de enfrentar os problemas urbanos e rurais, sociais € ambientais, em busca de usos
menos desiguais do territorio. No plano estrutural, uma ampla crise societaria, consonante a uma “era
da indeterminacdo” (OLIVEIRA, 2007, p. 43), aponta para territorios se tornando os depositarios
de formas-conteudo criadoras de regides fragmentadas entre pontos luminosos das redes globais
€ imensos espacos opacos, zonas de sombra de dificil apreensdo, onde se trava a luta lugarizada e
cotidiana pela producao, reproducao, sobrevivéncia e resisténcia.

Procurando refletir sobre os conflitos e as contradi¢des entre as demandas
modernizantes e a dinamica dos lugares, lembramos Santos (1997), para quem uma
entrada analitica dar-se-ia a partir das horizontalidades, vetores de proximidade, e das
verticalidades, imposi¢des de logicas externas.

Trata-se, portanto, de uma entrada de método para investigar a ampla e profunda
desigualdade socioterritorial ¢ ambiental maranhense, expressa, entre outros, na pobreza,
no desemprego e na crise fiscal e urbana, constituindo, assim, todo um perverso estado
de coisas, diretamente ligado a historica cristalizagdo do poder oligarquico e a correlata
exploragdo do trabalho e, agora, articulado ao adensamento das modernizacdes abrigadas
no estado, no periodo da sobreposi¢ao da dindmica globalizadora.

Ora, no Maranhdo a renda per capita de R$ 597, 00 representa a menor cifra entre
todos estados da federagdo, enquanto a pobreza atinge 52,4% da populagdo do estado
(IBGE, 2017). Por outro lado, segundo o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB, 2016), a taxa de analfabetismo no estado ¢ de 19 %, bem acima da média nacional
de 9%. No referente aos nexos entre desigualdade e questdo ambiental no Maranhdo,
assinala-se que apenas 13,9% dos domicilios servem-se de rede de esgoto, ao passo que
apenas 76% da populacdo recebe coleta didria de lixo (CENSO, IBGE, 2010).

Assim, meditando sobre o embate entre a dindmica dos lugares e as ordens e imposi¢oes
alhures, processo este aprofundador da fragmentag@o territorial, de direta correspondéncia com
modernizagdes seletivas, ressaltamos a importancia da produgdo, do acimulo e da difusdo
de conhecimento sobre essa realidade extremamente desigual, propondo a investigacdo de
um conjunto empirico manifesto no Maranhdo desde os anos 1990. Trata-se de um recorte
tedrico-empirico que permitird alinhavar nossa problematizacdo acerca da contemporaneidade
desse territorio e dessa sociedade tratando dos seguintes temas: 1) modernizagdes seletivas,
globalizacdo e dinamica territorial no Maranhdo; ii) modernizagdo agricola, agronegocio,
conflitos e resisténcias no campo maranhense; iii) 0 uso corporativo do territorio e a economia
politica da cidade: os dois circuitos da economia urbana ludovicense; iv) planejamento territorial,
ocupacdes urbanas e patriménio no centro histdrico de Sdo Luis; v) circuitos culturais na Regido
Metropolitana de Sao Luis; vi) produgio e circulagio de informagao na Regido Metropolitana de
Sao Luis; vii) implicagdes ambientais das modernizagcdes no Maranhao (eixo que se subdivide
no tema das Unidades de Conservagao, e do Espaco e condicionantes de vulnerabilidades).

DA DIFUSAO SELETIVA DO MEIO GEOGRAFICO AO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL PLURAL NO MARANHAO

A difusao seletiva do novo meio geografico se associa a ampliacdo da divisdo
territorial do trabalho e implica numa maior cooperacdo entre os fatores de producdo
dispersos no territério, criando-se uma maior dependéncia dos fatores de circulagdo para
viabilizar os circuitos globalizados e, por conseguinte, o uso corporativo do territorio.

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 959



Cristiano Nunes Alves * Adriana Maria Bernardes da Silva

A atual especializacdo e segmentacdo do territorio nacional (além das historicas
desigualdades), bem como sua extensdo de propor¢des continentais, influem na definicao,
instalacao e ritmo dos “circuitos espaciais da producao e dos circulos de cooperacao no
territorio” (SANTOS, 1988).

Santos (1988) caracteriza os circuitos espaciais de produgcdo como “as diversas
etapas pelas quais passaria um produto, desde o comego do processo de produgdo até
chegar ao consumo final”. Os circulos de cooperagdo, por sua vez, permeiam os circuitos
espaciais produtivos, sendo formados, sobretudo, por fluxos imateriais: finangas [créditos,
leasing, empréstimos etc.], informacdo [propaganda, royalties, patentes, franquias,
consultorias, prestadores de servigos logisticos etc.]. Existiam circulos de cooperagdo
em outros periodos, mas atualmente estes ganham forca e maior racionalidade com
a globalizagdo. Controlados em grande parte pelas grandes empresas, tais circulos
contribuem enormemente para o alargamento dos contextos.

Nessa via, podemos problematizar a dindmica atual dos circuitos espaciais da producao
(da soja, dos recursos energéticos, da economia urbana, entre outros) e seus desdobramentos
ambientais fruto das modernizagdes no Maranhao. Conforme Moreira (1997), o aumento da
produtividade capitalista acompanha-se pelo aumento da exploragdo do trabalho e da natureza,
implicando na degradacdo ambiental, que se faz pari passu a criagdo de desigualdades.

Isto posto, meditando sobre a a¢do de poderes hegemonicos no Maranhdo, nos cabe
indagar: como se constituem os espagos da globalizacao nos territorios periféricos? Como
e por que determinados territoérios nacionais acolhem, reproduzem e contradizem esta
universalizagdo do capital, do consumo, do crédito, das ideologias? Quais mediacdes
se articulam entre o lugar e o mundo para a realizagao dos eventos da globalizagao?
Conforme se complexiza a dialética da modernizagao entre o interno e o externo, o Estado
e o0 Mercado e o velho e novo (SANTOS, 1985) ¢ importante considerar a mediacao,
fundamental, das formagdes socioespaciais, para enfrentarmos as explicagdes particulares.

A partir da década de 1980, conforme Ribeiro (1991) emerge mais claramente no territorio
brasileiro um novo tipo de poder (e novas praticas de exercicio do poder) incidente sobre o territdrio
e a sociedade e inscrito entre trés esferas: 1) do mercado (envolvendo a proliferagdo das técnicas da
gestdo); i1) do marketing politico; iii) da industria cultural, da publicidade e do marketing.

Tais esferas tornaram-se polos dindmicos da acumulacao e com elas se reafirmaram,
na visdo da autora, tendéncias a desorganizagdo, ao desenraizamento cultural e a
integracao incompleta de segmentos de classe e lugares a modernizagdo capitalista no
pais (RIBEIRO, 1991).

Trata-se do contexto no qual foram criadas novas densidades e rarefagdes (e um
conjunto de situagdes intermediarias) em fun¢do das modernizagdes que, no periodo
contemporaneo, continuam por acirrar as desigualdades sociais e ambientais no Maranhao.

Frente a essa realidade, tecida pelo imbricamento entre as esferas politica,
econdmica, cultural e ambiental do territério, entendemos que para cada um de nossos
eixos de analise abrigados no Maranhao nao podemos perder de vista o conflito entre
poderes hegemonicos e ordens tornadas subalternas no contexto da globalizagdo, mas,
sobretudo, 0o modo como essas forcas incrustradas aos lugares buscam alternativas para a
sobrevivéncia, resistindo as imposigdes alhures.

Proximo dessa perspectiva, Furtado (2000, p. 9) defende a ideia de que o freio ao avango
da padronizacdo imposta pela racionalidade econdmica “vira de fatores culturais, pois ndo sera
surpresa se grupos de populagdes lutarem para preservar suas raizes culturais e valores especificos.”
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Na contramao de um planejamento racionalizado e a servico de poucos estratos sociais Monteiro
(2007, p. 52), propde um planejamento como instrumento de libertagao, “(...) uma agdo capaz de
criar ruptura, crise nas estruturas atuais buscando um novo rumo, uma nova sociedade’.

Outrossim, afirmamos aurgénciaemse considerar o planejamento, e, por conseguinte,
a diligéncia dos lugares, uma tarefa de toda a sociedade, ndo apenas uma tarefa estatal
€ muito menos corporativa. Endossa tal posicionamento, Souza (2004, 2006) ao afirmar
ser o planejamento uma pesquisa social aplicada, que deve buscar a mudanca tanto na
teoria quanto na pratica’. O autor supracitado nos fala de um planejamento baseado na
autonomia dos sujeitos, condi¢do e resultado de uma verdadeira democracia, pois plena
de vitalidade, fundada em sujeitos que dao a si mesmos as suas proprias leis.

A firmeza da agdo dos geografos nao significa impor uma visdo de mundo aos
interlocutores e a populagdo em geral, mas ouvir estes sujeitos, tentar deles extrair a
sua visdo de mundo, considerando o senso comum e o conhecimento indisciplinado
que anima a vida dos lugares, manifesto, entre outros, em suas informag¢des nutridas de
cotidiano (SILVA, 2005, 2010; ALVES, 2015a) e no seu modo de produzir a arte e a
cultura, associando a estética e a politica (ALVES, 2014, 2015b).

Eis aqui um caminho de método e metodoldgico para internalizar e dar poténcia ao saber dos
lugares. Trata-se de uma vasta e importante agenda de pesquisa que esperamos poder contribuir.

NOTAS

3 No presente artigo apresentamos em linhas gerais o escopo tedrico-metodolégico da agenda de
pesquisa desenvolvida desde o inicio do ano de 2019 em torno do Projeto de Cooperagao Académica
na Amazonia (PROCAD/Amazonia - Periodo 2019-2024), composto pelos Programas de Pos-
Graduagao em Geografia da Universidade Estadual do Maranhdo, da Universidade Federal do Para
e da Universidade Estadual de Campinas. Por meio dessa proposta de trabalho, busca-se viabilizar a
realizac@o de uma série de acoes de cooperacdo entre os Programas de Pos-Graduacao envolvidos,
incluindo um conjunto de procedimentos metodoldgicos, apoiado em pesquisas cientificas
integrando varios niveis académicos (iniciagdo cientifica, mestrado, doutorado e pds-doutorado),
prevendo missdes de estudo, missdes de pesquisa, missdes de ensino, realizagdes de estdgios no
exterior, realizacdo de pesquisas de pos-doutoramento, publicacdes conjuntas e organizagdes de
eventos cientificos. Compde-se, assim, um amplo espectro de agdes académico-cientificas, visando
atingir os objetivos do presente programa de cooperagdo, almejando o didlogo entre as equipes
participantes e, sobretudo, o fortalecimento da formagao dos pesquisadores envolvidos através da
elaboragdo de uma leitura geografica da realidade contemporanea maranhense por meio da nogao
de uso do territério, sindbnimo de espago geografico (M. Santos, 1997).

4 Segundo A. J. Ferreira (2008, p. 128), visando “assistir a agricultura, ao comércio e
principalmente facilitar o escoamento da producdo”, o Plano Rodoviario do Maranhao
foi parte dos esforgos resultantes da criagdo do Departamento de Estradas de Rodagem
(Decreto Lei 405/1940).

5 A esse termo, merece mengado igualmente S. Fainstein (2000).
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RESUMO: apresentamos resultados preliminares de nossa pesquisa acerca das
articulacdes federativas para financiamento do sistema publico de transporte de
passageiros e da infraestrutura de mobilidade urbana na ITha do Maranhao. Enfatizamos
a distribuicdo territorial dos investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana por
meio do Programa Federal Pro-Transporte e de seu respectivo fundo de financiamento, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Verificamos que os investimentos sao
realizados de forma seletiva a partir de articulagdes federativas verticais em detrimento
de articulagdes federativas horizontais que contemplem as demandas de interesse comum
do subespaco metropolitano, contribuindo para a fragmentagdo da metrépole do ponto de
vista do sistema de transporte publico e da mobilidade urbana.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Pr6-Transporte. FGTS. ITha do Maranhao.

ABSTRACT: we present preliminary results of our research on the federative articulations
for financing the public transport system and the urban mobility infrastructure on the
Maranhao Island. We emphasize the territorial distribution of investments in urban
mobility infrastructure, through the Federal Pro-Transport Program and its respective
financing fund, O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). We have verified
that investments are made selectively from vertical federative joints to the detriment
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of horizontal federative joints that contemplate the demands of common interest in the
metropolitan subspace, contributing to the fragmentation of the metropolis from the point
of view of the public transport and urban mobility.

Keywords: Urban mobility. Pro-Transporte Program. FGTS. Maranhao Island.
INTRODUCAO

O artigo apresenta resultados preliminares de nossa pesquisa sobre as articulagoes
federativas para financiamento do sistema publico de transporte de passageiros e da
infraestrutura de mobilidade urbana na Ilha do Maranhdo®. Enfatizamos o Programa
Federal Pr6-Transporte e seu respectivo fundo de financiamento — o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) — destinado a produgdo de infraestruturas de acesso e
instalacdao de equipamentos urbanos necessarios ao sistema de transporte publico.

O periodo considerado em nossa pesquisa (2012 a2019) toma como marco inicial a Lei
Federal n® 12.587, de 2012 (BRASIL, 2012b), que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e que dispde, em seu sistema normativo, sobre 0s mecanismos € instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana. Esse
periodo de sete anos foi suficiente para uma avaliacdo consistente dessa politica.

A Problematica que orientou a pesquisa € referida aos intercambios entre a complexidade
da vida federativa nacional e as politicas publicas urbanas, dentre elas, a politica de mobilidade
urbana. Verificamos a persisténcia da dependéncia financeira de estados € municipios frente
aos recursos da Unido para financiamento e investimento nos mais diversos setores € servicos
publicos como educagdo, saude, transporte e saneamento. Seja por falta de capacidades
administrativas, institucionais e fiscais, seja por falta de instrumentos de planejamento e
financiamento, estados € municipios recorrem constantemente aos recursos € instrumentos de
financiamento da Unido, como no caso dos sistemas de transporte ptblico®.

Ainda no escopo das articulagdes federativas, cabe considerar o financiamento
do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana em contextos
metropolitanos. Conforme o artigo 17, inciso III, da Lei Federal n® 12.587/2012 (BRASIL,
2012b), uma das atribui¢des dos Estados, na partilha das competéncias federativas, ¢
“garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem os
limites de um municipio [...]” podendo o Estado “delegar aos municipios a organizacao e
a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano,
desde que constituido consoércio publico ou convénio de cooperagdo para tal fim”.

Essa competéncia dos Estados valeria, também, para o financiamento e viabilizagdo de
infraestrutura de mobilidade urbana, seja de forma exclusiva ou em cooperacdo com a Unido
e 0s municipios em que tais sistemas de engenharia seriam instalados. E nesse sentido que a
compreensdo do financiamento do sistema passa, portanto, pela compreensao das articulagdes
federativas verticais e horizontais, com destaque para as articulagdes federativas metropolitanas’.

O foco de nossa pesquisa foi a [lha do Maranhdo, tendo em vista que um dos desafios
da politica de mobilidade urbana refere-se a integracao territorial dos aglomerados urbanos
e regides metropolitanas pelo sistema de transporte publico. Essas integragdes inevitaveis
sdo devidas aos aconteceres homologos e complementares, isto €, aconteceres solidarios
referidos a tarefas compulsorias comuns — o transporte metropolitano € exemplar — havidas
entre todos os atores da cena urbana, ainda que o projeto ndo seja comum (SANTOS,
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2008 [1996]). Trata-se de contiguidades funcionais. Aqui, nesse caso, a funcionalidade ¢
interpretada como uma categoria social e espacial, que designa mediagdes institucionais entre
os entes federados. A contiguidade do fenomeno urbano ¢ o fundamento dessa solidariedade.
Os aconteceres homologo e complementar sdo marcados por um cotidiano compartilhado
segundo regras formais e técnicas que sao formuladas ou reformuladas localmente, ainda
que tenham uma subordinagdo normativa e politica dos escaldes superiores (Estado e
Unido). Esse é o recorte territorial das horizontalidades. E a partir desse recorte que estamos
propondo compreender as dinamicas federativas municipais em contextos metropolitanos®.

Esse ¢ um esfor¢o pioneiro nos estudos sobre o federalismo brasileiro. Ainda que
muitas pesquisas em geografia, ¢ em especial em geografia urbana, tenham considerado o
ente municipal como foco analitico, em boa medida ele ¢ interpretado em sua perspectiva
formal e sob o manto da gestdo, da administracdo. Tais abordagens colocam acento nos
governos, suas acoes e suas politicas, o que tem feito avangar em muito as estruturas analiticas
das problematicas urbanas e de seu tratamento politico, especialmente com o instrumental
do planejamento urbano. Contudo, carecem pesquisas e abordagens que ndo entendam o
municipio apenas como receptaculo de governos se sucedendo. Se a localizagdo do municipio
em uma regido ¢ um dado absoluto, seu lugar politico inflexiona quando os nexos federativos
sdo reorganizados. Abrigar um investimento — publico ou privado — que demande maior
capacidade de arrecadagdo enddgena reposiciona um governo municipal no poder local,
refazendo pactos locais e verticais. Os pactos politicos em geral e os territoriais em particular,
estdo no centro da relagdo do espago com a politica. A significa¢@o real — o valor — de cada
ente ndo depende de sua existéncia isolada, mas de sua qualificacdo geografica, isto ¢, da
significagdo conjunta de todos na federagdo e de cada um em uma dada regiao.

Interpretar o federalismo como um evento geogrdfico (SANTOS, 2008 [1996];
GALLO, 2011), por isso, exigente em pactos politico-territoriais e leis que o mantenha
atualizado, ¢ um compromisso analitico da pesquisa. Outro compromisso ¢ a explicitagao
dos pactos horizontais e verticais como aconteceres solidarios.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Tlha do Maranhao ¢ formada por quatro municipios (Sao Luis, capital do Estado e maior
cidade da Ilha, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa) que fazem parte da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis — RMGSL. Se, por um lado, ¢ discutivel a caracterizacao da
RMGSL como uma metrépole de fato (RIBEIRO, 2013a; 2013b), por outro lado, a por¢do que
conforma a Ilha do Maranhao pode ser considerada — consoante o intenso fluxo intermunicipal
de trabalhadores e estudantes — como um espago com caracteristicas metropolitanas.

Conforme dados do Censo do IBGE de 2010, 96,7% da populacdo ocupada que
residia no municipio de Sao Luis trabalhava no préprio municipio. Em contrapartida,
59,1% da populacio ocupada no municipio de Sao José de Ribamar trabalhava em outro
municipio; sendo 56,1% da populacdo do municipio de Pago do Lumiar e 78,3% da
populagdo de Raposa que trabalhava em outro municipio, provavelmente no municipio
de Sao Luis, que concentra as ocupagdes e os empregos na Ilha.

De acordo com o estudo Arranjos Populacionais e Concentragoes Urbanas do Brasil
(2015), realizado pelo IBGE (com dados de 2010), a Ilha do Maranhdo ¢ classificada no contexto
nacional como uma das 26 grandes concentragdes urbanas’, sendo que a Ilha, cujo nucleo é Séo
Luis, estaria entre as 14 concentragdes urbanas com carater de capital regional, conforme o estudo

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 967



Marcio Cataia * Carlos Eduardo Nobre  Vinicius Castelo Branco de Aguiar

das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2007)". Das 722.112 pessoas que trabalhavam e
estudavam nos municipios da Ilha, 17,8% (128.374 pessoas) ndo trabalhavam e nem estudavam
em seus municipios de residéncia, mas em outros municipios do arranjo populacional.

Observados os municipios isoladamente, no mesmo ano de 2010, 27.212 pessoas em
Pago do Lumiar trabalhavam e estudavam em outros municipios da Ilha (25,9% da populagao
do respectivo municipio), sendo 38.988 pessoas em Sao José de Ribamar (23,9% de sua
populagdo), 3.014 pessoas em Raposa (11,4% de sua populacdo) e 59.160 pessoas em Sao
Luis (apenas 5,8% de sua populacao total) (IBGE, 2015). Se, por um lado, em termos relativos
a sua populagdo total, a porcentagem de pessoas em Sao Luis que trabalham e estudam em
outros municipios da Ilha ¢é baixo, em termos absolutos o contingente ¢ significativo''.

Esses dados revelam o intenso fluxo intermunicipal caracterizado pelos movimentos
pendulares, exigindo, por conseguinte, um sistema de mobilidade urbana integrado.
E partindo desse contexto que consideraremos os investimentos em infraestrutura
de mobilidade urbana na Ilha do Maranhdo. Para a operacionalizagdo da pesquisa
observamos: a) como os entes federados se articularam nos tltimos anos para realizagao
dos investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana; b) o resultado dessas
articulagcdes manifestas na distribui¢do espacial desses investimentos.

Asarticulacdes federativas ocorrem segundo duas dimensoes, as verticais e as horizontais.
Das primeiras sdo representativos os nexos entre a Unido, os Estados e os Municipios, de
cima para baixo e de baixo para cima. Sao agdes politicas concertadas que visam integrar
politicas e programas sob a égide do planejamento. J4 as articulagdes horizontais sdo referidas
as cooperagdes entre os entes de mesmo escaldo (Estados/Estados, Municipios/Municipios),
cujo objeto de estudo nos levou a considerar as integragcdes de mobilidade metropolitana.

De fato, nas grandes cidades, caréncias e problemas ndo sdo proprios a um unico espago
municipal, mas a regido que se formou, ou em outras palavras, ao lugar, a cidade (CATAIA,
2001), formalmente intitulada Regido Metropolitana. Nesse sentido, a consideracao dos
instrumentos administrativos, normativos e financeiros como elementos de enfrentamento
dos problemas metropolitanos, dentre eles, a mobilidade metropolitana, sao centrais.

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO E
MOBILIDADE URBANA

A Unido, por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos
(SeMob), do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), conta com duas principais
fontes de recursos para os programas de mobilidade urbana:

1) Recursos Onerosos: provenientes do FGTS, por meio do Programa Pro-Transporte;
2) Recursos nao Onerosos: provenientes do Or¢amento Geral da Unidao (OGU).

A pesquisa que realizamos manteve o foco nos recursos onerosos provenientes do FGTS,
por meio do Programa Pro-Transporte. O Programa de Infraestrutura de Transporte Coletivo
Urbano — Pro-Transporte foi instituido em 26 de novembro de 2002, por meio da Resolugio
n° 409, do Conselho Curador do FGTS (CC/FGTS) (BRASIL, 2002), em um contexto no
qual as politicas publicas urbanas voltaram a ser discutidas mais amplamente a partir do marco
regulatorio do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257, BRASIL, 2001). A partir desse marco ¢
iniciada a racionaliza¢@o do financiamento do transporte ptblico urbano com recursos do FGTS,
criando parametros e diretrizes para destinagdo de recursos para estados e municipios enfrentarem
suas demandas nos diversos setores da politica urbana de habitagao, saneamento e transporte.
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Em 2008, com a Resolugdo n° 567, do Ministério do Trabalho ¢ do Conselho
Curador do FGTS (BRASIL, 2012a), o Programa passou a denominar-se Programa
de Infraestrutura de Transporte e Mobilidade Urbana, ou seja, ¢ incorporado o termo
“mobilidade urbana”, entendido como uma arquitetura socioespacial que autoriza relagdes
pertinentes aos deslocamentos das pessoas em uma cidade, tendo especial atencdo com
os direitos de uso do espago urbano. Assim, ndo se restringe a infraestrutura urbana ou
somente a equipamentos que conformam o sistema de transporte.

Entre 2002 e 2019, o Programa Pro-Transporte passou por um conjunto de
reformulagdes, mas o fato ¢ que ainda ¢ o principal Programa Federal responsavel pelos
investimentos e financiamentos da infraestrutura de transporte ¢ da mobilidade urbana das
cidades brasileiras. O Programa destina-se aos setores publico e privado. No primeiro caso
o Programa destina-se a Estados, Distrito Federal, municipios e 6rgaos publicos gestores
para financiamento e implantagdo de sistemas de infraestrutura de transporte coletivo
urbano e de mobilidade urbana. No setor privado, o Programa destina-se as concessionarias
de transporte publico, permissionarios de transporte coletivo urbano e Sociedades de
Proposito Especificos (SPE’s) — detentores de contrato de permissdo ou de autorizagdo. Para
atendimento desse setor, foi criado, no ambito do Pré-Transporte, o Programa REFROTA.

Nossa pesquisa observou especificamente os financiamentos contratados pelo setor
publico, ou seja, pelo Estado do Maranhao e pelos municipios que integram a Ilha, buscando
verificar a distribuigdo-concentragao territorial dos investimentos, bem como em que medida
as obras financiadas serviram a integrag@o do sistema publico de transporte metropolitano.

O Governo do Maranhdao conta com dois instrumentos para investimentos em
infraestrutura de mobilidade urbana: a) o Fundo Estadual de Transporte € Mobilidade Urbana
(FTMU)", vinculado a Agéncia Estadual de Transporte ¢ Mobilidade Urbana (MOB) ¢; b) o
orcamento estadual, sendo este ultimo o principal instrumento de investimentos. Dentre as
acdes previstas no Decreto Estadual n® 31.600/2016, que regulamenta o FTMU, dispde-se
sobre a implementacao de concessdes e/ou parcerias publico-privadas que visem a execucao
de obras e de servigos [...] do sistema de transporte estadual e intermunicipal, de infraestrutura
viaria e execugao de projetos e programas de investimentos em politicas de transporte.

O respectivo Decreto prevé inumeras fontes de recursos que devem compor as receitas
do FTMU, dentre elas as dotagdes orcamentarias do Tesouro Estadual e recursos decorrentes
de convénios". No entanto, desde que foi instituido em 2015 e regulamentado em 2016,
somente em 2019 (Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Maranhao), o FTMU
contou com receita bastante acanhada no valor de R$ 98.069,00, da qual se registra uma
unica contratagdo de servico a uma empresa de monitoramento eletronico de velocidade e
sinaliza¢@o horizontal no valor de R$ 313.676,88. Assim, esse instrumento nao faz frente a
demanda de investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana e metropolitana.

Nesse sentido, na esfera estadual, o principal instrumento de financiamento da
infraestrutura de mobilidade urbana ¢ o proprio orcamento do Estado distribuido entre
as pastas e operado pelos 6rgdos do executivo, em que se destaca a Secretaria Estadual
de Infraestrutura (Sinfra) que conta com o orcamento mais robusto e responde pelos
maiores investimentos em infraestrutura urbana e interurbana no estado. Nao obstante
a proeminéncia desta Secretaria nos investimentos em infraestrutura geral, ela concorre
com outros o0rgaos do executivo no que se refere particularmente a infraestrutura de
mobilidade urbana, a saber: a) a Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana
(MOB); b) a Secretaria Estadual das Cidades e Desenvolvimento Urbano (Secid); c) a
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Agéncia Executiva Metropolitana, esta Gltima, instituida em 2015 e cuja atuagdo se volta
exclusivamente a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL), despontando
como uma instituicdo importante para a realizagcdo das solidariedades institucionais e, por
conseguinte, as articulagdes territoriais.

A Tabela 1 apresenta os investimentos acumulados em infraestrutura de mobilidade
urbana, entre 2015 e 2019, por cada um desses orgaos, em que se destaca a Sinfra que
responde por 83,72% do total de investimentos no periodo considerado'®.

Tabela 1. Estado do Maranhdo: gastos em mobilidade urbana (infraestrutura e equipamentos) por 6rgaos
do Executivo (acumulado 2015-2019)

Gastos (RS % em relaciio
f}rgﬁo Acio Milhoes) ao total
MOB Mobilidade urbana 6.783.064,97 1,15
Reestruturacio da Av. dos Holandeses/
Bindrio Holandeses — Litornea 36.386.999.15 6,17
Secid Infraestrutura e equipamentos urbanos* 31.390.406.70 5,32
Desenvolvimento de infraestrutura
Agem e urbanizacio da RMGSL* 3.971.060,25 0,67
Reestruturacio de vias pablicas 1.191.379.76 0,20
Sinfra Implantacdo da Avenida Metropolitana 16.263.624,55 2,76
Mobilidade urbana 493 68924573 83,72
TOTAL 589.675.781,11 100,00

*Nio se restringe exclusivamente a obras de infraestrutura de mobilidade urbana
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Maranhio (Disponivel
em hitp:/www transparencia ma gov.br/ Acesso em 10 abr. 2020).

Destacamos duas obras que abrangem os municipios da Ilha: a) a reestruturagao da
Avenida dos Holandeses (que d4 acesso a MA-203 que interliga os municipios de Sdo Luis,
Pago do Lumiar e Raposa e compreende a expansao da Avenida Litoranea) para instalagao
de BRT (Bus Rapid Transit), executada pela MOB, indicando, também, um novo vetor de
expansdo imobiliaria, comercial e de servicos ligados ao turismo e; b) a implantagdo da
Avenida Metropolitana (que interliga os municipios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar e
Raposa), executada pela Sinfra. Ambas as obras contam com recursos da Unido.

No caso do municipio de Sdo Luis, este conta com dois principais instrumentos de
investimentos em transporte e infraestrutura de mobilidade urbana: a) um Fundo Especial
Municipal de Transportes Urbanos, operado pela Secretaria Municipal de Transito e
Transporte — SMTT'" e; b) o orgamento municipal operado pela SMTT e pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP).

As receitas do Fundo Municipal de Transporte advém de trés fontes principais:
a) recursos ordinarios (de natureza or¢amentaria ou extra or¢amentdria que lhe forem
destinados pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal, bem como o produto de
convénios firmados com outras entidades financiadoras; taxas pagas por concessionarias
do sistema de transporte, dentre outras fontes); b) recursos de receitas operacionais do
proprio Fundo (rendimentos ou juros provenientes de aplicagdes financeiras); c¢) cota-
parte de 15% da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
que passou a compor o Fundo em 2019.
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Desde 2014, os repasses de recursos ordinarios (oriundos da arrecadagdo municipal
e/ou outras fontes) para o Fundo diminuiram significativamente, passando de RS 14,4
milhdes em 2014 para R$ 1,5 milhdo em 2018, voltando a subir em 2019 para R$ 5,6
milhdes. Ainda assim, até 2017, os recursos ordinarios respondiam pela maior parte da
composi¢ao do Fundo, quando, em 2018, os recursos de receitas operacionais do proprio
Fundo superaram os recursos ordindrios. Também, em 2019, 15% da CFEM passa a
compor o Fundo Municipal de Transporte ajudando a recuperar sua liquidez, porém,
ainda abaixo da registrada em 2014 (Gréafico 1).

Grifico 1. Receitas do Fundo Especial Municipal de Transportes Urbanos de Sdo Luis por fontes de recursos
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Maranhdo (Disponivel em
http://www.transparencia.ma.gov.br/ Acesso em 10 abr. 2020. Elaboracdo: autores.

Destarte, entre 2014 ¢ 2019, no ambito do municipio de Sao Luis, a Secretaria
de Obras e Servigos Publicos (SEMOSP) foi a que mais mobilizou recursos para
investimentos em obras de infraestrutura, conforme Grafico 2

Grifico 2. S3o Luis: gastos municipal por 6rgdos do executivo e pelo Fundo Especial de Transportes Urbanos.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Municipal de Sdo Luis (Disponivel em http://transparencia.
saoluis.ma.gov.br/Acesso em 10 abr. 2020. Elaboragdo: autores.
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Quanto aos demais municipios que integram a Ilha (Sao José¢ de Ribamar, Pago do
Lumiar e Raposa) ndo identificamos, at¢ o momento, além de seus respectivos orcamentos,
a existéncia de Fundos ou Programas especificos direcionados a infraestrutura de
transporte e mobilidade urbana, a despeito desses municipios receberem financiamentos
do FGTS por meio do Programa Pro-Transporte e ofertarem contrapartidas.

CAPACIDADES MUNICIPAIS DE INVESTIMENTOS

O conjunto de dados apresentados anteriormente deve ser considerado a luz da
dindmica do federalismo fiscal brasileiro e das dinamicas fiscais particulares dos
municipios que integram a Ilha. A observa¢do das dinamicas fiscais dos municipios da
IlTha buscam explicitar: a) a baixa capacidade de investimentos em geral e em obras de
infraestrutura de mobilidade urbana em particular; b) a dependéncia dos municipios em
relagdo aos fundos de financiamento da Unido; c) o endividamento desses municipios.

Esses fatores tém implicacdes nas capacidades do entes subnacionais instituirem
cooperagoes verticais e horizontais para determinados investimentos em obras de infraestrutura.
E fundamental destacar que estes investimentos distinguem-se dos investimentos em satde e
educacdo, que ja contam com repasses obrigatdrios vinculados constitucionalmente.

Diferentemente dos repasses constitucionais obrigatdrios que prescindem de uma
cooperacao federativa ja consolidada tecnicamente desde a Constituicao de 1988, os investimentos
em infraestrutura e equipamentos urbanos (habitacdo, saneamento e transporte) prescindem muito
mais de esforgos politicos dos entes subnacionais para formalizarem arranjos de cooperagdo
intergovernamental que passam pelas dinamicas fiscais € economicas dos municipios.

Em contextos metropolitanos, exigentes em obras de integragdo de pessoas
e mercadorias, estdo postos desafios concernentes as capacidades dos municipios
formalizarem arranjos de cooperacdo — sobretudo horizontais — que prescindem de
capacidades fiscais, de investimentos e endividamentos.

A baixa capacidade de investimentos endogenos da grande maioria dos municipios
metropolitanos brasileiros, incluidos os da Ilha do Maranhdo, estd relacionada a natureza da
urbanizaco brasileira e aos fundamentos nacionais do federalismo. Boa parte das atividades
econdmicas urbanas, principalmente nos servigos, sao incapazes de engendrar fatos geradores
de tributos significativos porque sdo realizadas dentro do “circuito inferior da economia urbana”
(SANTOS, 2004 [1979]), onde a capitalizagdo dos negocios e arenda decorrente sio muito baixas.
Outrossim, o federalismo brasileiro incorporou, quase que como uma verdade administrativa, a
concepe¢do mercantil de que a atracdo e a manutengao de investimentos privados se fazem com
isengdes fiscais — a conhecida guerra fiscal — em beneficio dos grandes capitais, o que penaliza
as cidades e a vida de relagOes para o exercicio da cidadania. As excegdes, de poucos municipios
capitais localizados na regido concentrada, confirmam a regra.

Outrossim, apesar de os municipios terem aumentado sua participa¢ao nos repasses
do Fundo de Participacao dos Municipios desde 1988, também ¢ verdade que desde os
anos 1990 boa parte de fungdes antes abrigadas pelo governo federal foi repassada para
0s municipios, ou seja, aumentou a fonte de receitas, mas também as fonte das despesas.

Estes fatores, isoladamente ou em conjunto, constituem razdes para que municipios
dependam financeiramente de repasses discricionarios dos Estados e da Unido. Conforme
a Tabela 2, mais da metade das receitas correntes dos municipios da Ilha ¢ composta por
transferéncias intergovernamentais, sendo que mais de 90% dessas transferéncias correspondem
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as transferéncias constitucionais obrigatdrias. No caso dos municipios periféricos da Ilha
— Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa — as transferéncias intergovernamentais
respondem, respectivamente, por 78,9%, 82,5% e 92,0% de suas receitas correntes'®.

Tabela 2. Composigdo das receitas correntes dos municipios da ITha do Maranhao (média 2013-2018)

% em B) % em
(A) + (B) (A) relacio a Receita relacio a
Receitas Receita receita transferéncias receita
correntes tributaria® corrente intergovernamentais** corrente
Municipios (RS Milhdes) (R$ Milhdes) total (RS Milhdes) total
Sdo Luis 2.556,38 618,16 242 1.683,98 65,9
Sdo José de Ribamar 276,28 34,52 12,5 21796 78,9
Pago do Lumiar 157,24 37,01 235 129,72 825
Raposa 46,22 2,16 4.7 42,52 92,0

*Arrecadagio propria municipal (IS8, IPTU, IREF, ITBL ITE. taxas e contribuigdes de melhoria).

**Transferéncias Legais e Voluntarias: Cota FPM, Cota ICMS, Fundeb, SUS (Uniio + Estade). Cota IPVA, Rovalties, Outras transferéncias
intergovernamentais.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (https:/siconfi tesouro.gov.br/). Disponivel em https://meumunicipio.org.br/ Acesso em 15 abr. 2020.
Elaboracio: autores.

Esses recursos sdo comprometidos, principalmente, com os gastos obrigatdrios
determinados em Lei — que vinculam os recursos a determinados servicos como satde e
educacdo — e com folhas de pagamento e encargos sociais. Em todos os municipios da Ilha,
as despesas correntes com pessoal e encargos sociais superam as proprias arrecadagoes
tributarias municipais. Nao fossem as transferéncias intergovernamentais, os municipios
dificilmente conseguiriam honrar com suas folhas de pagamento'” (Grafico 3).

Grifico 3. Relacdo entre receita tributdria e despesas com pessoal e encargos sociais nos municipios da
IlTha do Maranhdo (média 2013-2018)

Raposa
Pago do Lumiar

S3oJosé de Ribamar

Sdo Luis
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Receita tributaria M Despesas pessoal e encargos sociais
Fonte: Secretaria ~ do  Tesouro  Nacional  (https://siconfitesouro.gov.br/). Digponivel  em

https://meumunicipio.org.br/ Acesso em 15 abr. 2020. Elaboracio: autores.

Considerando a média dos recursos municipais mobilizados para investimentos entre
2013 e 2018, estes representam, respectivamente, 3,53%, 5,31%, 2,10% e 4,17% das despesas
correntes dos municipios de Sao Luis, Sdo Jos¢ de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa'®. Com
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base na média dos Indices Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF)', compreendendo o periodo entre
2013 e 2018, apresentamos a situacao fiscal dos municipios da Iha* (Grafico 4).

Grifico 4. Indices Firjan de Gestio Fiscal dos municipios da Ilha do Maranhao (média 2013-2018)
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Fonte: Firjan (2019). Disponivel em https://www.firjan.com.br/ifgf/, Acesso em 15 abr. 2020. Elaboragao: autores.

Apesar de Sao Luis apresentar situagdo favoravel referente a sua capacidade de
arrecadacao®' e Sao José de Ribamar ser marcado por sua boa gestao que lhe garante liquidez,
o IFGF geral dos municipios da [lha — que leva em conta todos os indicadores de autonomia,
gastos com pessoal, liquidez e investimentos — ¢ de dificuldade (casos de Sdo Luis e Sao José
de Ribamar) ou de nivel critico (casos de Pagco do Lumiar e Raposa)*>. Quando se considera
somente a capacidade de investimentos dos municipios, todos apresentam nivel critico®.

Provavelmente, os parcos investimentos efetivados pelos municipios correspondem as
contrapartidas ofertadas, dentre outras coisas, para contratacdo de financiamentos de obras.
No entanto, se, por um lado, os municipios ndo conseguem investir sozinhos em grandes
obras de infraestrutura urbana, por outro, eles também podem ter dificuldades para adquirir
empréstimos e financiamentos junto a Unido, ou seja, a propria situagao de pobreza consistiria
em um obstaculo ao endividamento.  Tais situagoes devem ser levadas em conta, também,
nas dificuldades para realizacao de articulagdes federativas, sobretudo, horizontais.

DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS INVESTIMENTOS DO PRO-
TRANSPORTE NA ILHA DO MARANHAO

Entre 2012 e 2019, foram celebrados pelo Governo do Estado e pelos municipios
que integram a Ilha do Maranhdo — um total de 9 contratos de financiamento de obras de
infraestrutura de mobilidade urbana por meio do Programa Pro-Transporte. Destacam-se
o municipio de Sao Luis (com quatro contratos), seguido do municipio de Sao José¢ de
Ribamar (com dois contratos), e os municipios de Pago do Lumiar e Raposa com um contrato
cada um. No mesmo periodo, 11 contratos foram indeferidos ou cancelados, destacando-se,
também, o Municipio de Sao Luis, com 8 contratos cancelados ou indeferidos (Tabela 3).
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Tabela 3. Numero de contratos de financiamento para obras de mobilidade urbana na Ilha do Maranh@o
por meio do Programa Pro-Transporte (2012-2019)

Ente N° de N° de contratos
federativo contratos indeferidos ou
aprovados cancelados
Estado do Maranhdo 1 |
Séo Luis 4 8
Sdo José de Ribamar 2 -
Paco do Lumiar 1
Raposa 1 -
Total 9 11

Fonte: Caixa Econdémica Federal. Disponivel em: hitps:/bit.ly/2uNkI37
(Acesso em: 05 de janeiro em 2020).
Elaboracio: autores.

Considerando os contratos aprovados tendo os recursos do FGTS liberados e as
obras concluidas, a Tabela 4 apresenta os entes federados que celebraram os contratos;
0 objeto do contrato (obras de infraestrutura); os valores das obras financiados com
recursos do FGTS; os valores das contrapartidas ofertadas pelo Governo do Estado e
demais municipios; ¢ o total de investimentos (financiamentos do FGTS somados as
contrapartidas). Outrossim, esta claro que as principais obras foram de infraestrutura®.

Tabela 4. Financiamentos contratados e aprovados na Ilha do Maranhdo por meio do Programa Pro-
Transporte (2012-2019)

Ano Financiamento Contrapartidas dos Total dos % das
Proponente Objeto do contrato FGTS entes subnacionais Investimentos Contrapartidas
(RS Milhies) (RS Milhées) (RS Milhdes)
[CY] ®) (A)+H®B)
Estado do Reestruturagdo da Avenida dos Holandeses
Maranhio com implantagdo de BRT - Lote 3 2016 R$ 5523 RS 441 R$ 59.63 74
Novo Anel Viario de So Luis 2012 RS$ 113,00 R$ 237,19 RS 350,19 67,7
Pavimentagdo, drenagem dos Bairros Sa Viana,
Prefeitura de Pindorama, Coroadinho, Vila Embratel e Paraiso 2012 R$ 34,20 R$ 1,80 R$ 36,00 50
Sdo Luis
Pavimentagdo e drenagem em ruas na Sede do Municipio 2013 R$ 35,00 R$ 1,84 R$ 36,84 50
Revitalizacdo de ruas e bairros da cidade de Sdo Luis 2014 RS 83,94 RS 4,42 R$ 88,36 5,0
Prefeitura de Pavimentagdo e drenagem em ruas na Sede do Municipio 2013 RS 5,00 R$ 0,26 R$ 526 50
Sio José de
Ribamar Obra de qualificacdo vidria e elaboragdo de
Plano de Mobilidade Urbana do Municipio 2017 R$ 18,61 R$ 0,98 R$ 19,59 5.0
Prefeitura de
Paco do Lumiar Pavimentagio e drenagem em Ruas na Sede do Municipio 2013 RS 5,00 RS$ 0,26 RS 526 5,0
Prefeitura de
Raposa Pavimentagdo e drenagem de ruas na Sede Do Municipio 2013 RS$ 1,70 R$ 0,09 R$ 1,79 5,0
TOTAL RS 351,68 RS 251,26 RS 602,94 41,7

Fonte: Caixa Econémica Federal. Disponivel em https://bit ly/2uNkJ37 Acesso em 05 de jan_ de 2020. Elaboracdo: autores.

Das obras em curso, destacamos a executada pelo Governo do Estado do Maranhdo que
consiste na reestruturacao da Avenida dos Holandeses para implantacao de um sistema BRT
(Bus Rapid Transit), ja mencionada anteriormente®. Entre 2012 e 2017, foram investidos na
Ilha do Maranhio, por meio do Programa Pro-Transporte, mais de R$ 602 milhdes. Desse
montante de recursos, 58% (R$ 351,6 milhdes) foram provenientes do FGTS (na forma de
financiamento) e 41,6% foram provenientes de contrapartidas dos entes subnacionais.

Contudo, esses dados devem ser observados com cautela. A Prefeitura Municipal de
Sao Luis contratou, no periodo mencionado, R$ 113 milhdes do FGTS para execugdo do
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novo anel viario de Sao Luis e ofertou, como contrapartida, R$ 237,9 milhdes, conformando
um investimento total de R$ 350,19 milhdes, ou seja, 67,7% do valor investido foram
recursos provenientes do proprio Municipio. Essa contrapartida ¢ muito superior aos 5%
ofertados pelos demais municipios na celebragdo de seus respectivos contratos, € mesmo
em relagdo a contrapartida ofertada pelo Estado do Maranhao que foi de 7,4%7%.

O municipio de Sdo Luis ¢ o que mais investiu em obras de infraestrutura de
mobilidade urbana de forma exclusiva, isto ¢, atendendo somente a jurisdi¢do do proprio
municipio e sem cooperagdo com os demais municipios da Ilha, sendo também o que
contratou maior volume de recursos do FGTS e que ofertou maior volume de recursos
como contrapartida, como podemos verificar nos Graficos 5 e 6.

Grifico 5. Investimentos na ITha do Maranhio por meio do Programa Pro-Transporte (por ente federado)
(2012-2019)
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Fonte: Caixa Economica Federal. Disponivel em https://bit.ly/2uNkJ37 (Acesso em 05 de jan. em 2020).
Elaboracio: autores.

Grafico 6. Relacdo percentual entre Financiamentos do FGTS e Contrapartidas estadual e municipais por
meio do Programa Pro-Transporte na Ilha do Maranhao (2012-2019)
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Fonte: Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https:/bit.ly/2uNkJ37 (Acesso em 05 de jan. em 2020)
Elaboracio: autores.
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Do total de investimentos do Programa Pro-Transporte destinados a Ilha do
Maranhio, 84,8% foram concentrados em Sdo Luis, sendo 75,7% dos financiamentos
contratados com recursos do FGTS. Levando em consideragdo o total de contrapartidas
ofertadas pelo Governo do Estado e pelos demais municipios que integram a Ilha, o
Municipio de Sao Luis ofertou 97,6% desse total, entre 2012 e 2019.

Essesdadosrevelam que amaior parte dos investimentos destinados a Ilhado Maranhao,
por meio do Programa Pré-Transporte, provém de recursos do FGTS (58,3% do total de
investimentos), enquanto os recursos provenientes dos proprios entes federados subnacionais
(Estado e municipios) respondem por 41,7%, e, desse percentual, o maior volume provém
da contrapartida ofertada por Sao Luis para obra do anel vidrio. Desconsiderando essa obra,
os recursos do FGTS respondem por 95% dos investimentos nos municipios da Ilha, ou
seja, os recursos oriundos do Governo Federal t€m uma preponderincia absoluta para a
realizagao de investimentos nos entes subnacionais da RMGSL.

Essa constatacdo, também verdadeira para a maior parte do territorio brasileiro,
leva a outro elemento analitico relevante: os contratos sdo celebrados verticalmente,
entre os entes federados subnacionais (Estados ¢ municipios) e Governo Federal. Com
exce¢ao do contrato celebrado entre o Governo do Estado do Maranhao e o Governo
Federal para reestruturacdo da Avenida dos Holandeses para implantag@o do sistema BRT
que interligard os municipios da Ilha, todos os demais contratos foram firmados entre
municipios e Governo Federal, objetivando a execucao de obras nao integradas do ponto
de vista intermunicipal/metropolitano.

A predominancia dos financiamentos centralizados no Governo Federal — dada sua
capacidade de arrecadagdo de fundos, como € o caso do FGTS —e a celebragao de convénio
verticais deixam claro o atributo fundamental do federalismo brasileiro: forte cooperagao
vertical em detrimento das cooperacdes intergovernamentais horizontais — sobretudo em
contextos metropolitanos — para resolugdo dos problemas urbanos de interesse comum.
Uma interpretagdo muito propria desse federalismo ¢ que a institucionalidade dos nexos
horizontais praticamente ndo se realiza sem as mediagdes do Governo Federal. Os limites
politico-administrativos entre os entes municipais atravessados pelas redes de transporte
ndo tornam visivel a mediacdo da nacdo. Entretanto, nossa pesquisa interpreta essa
invisibilidade a partir do que estamos chamando de horizontalidades superiores, em
alusdo ao fato de que tal integracdo ndo seria realizada sem a interven¢do de um poder
externo com capacidade or¢amentaria.

Contratos de financiamento indeferidos ou cancelados na Ilha do Maranhao

Muitos investimentos foram realizados na Ilha do Maranhao por meio do Programa
Pro-Transporte entre 2012 e 2019, mas muitas outras requisi¢des feitas pelo Governo
do Estado e pelos municipios que integram a Ilha foram canceladas ou indeferidas pelos
orgaos gestores do Programa e do FGTS (Tabela 5). A relevancia da analise dos contratos
de financiamento indeferidos esta no fato de ser um indicador, entre outras razdes, da
incapacidade politica dos poderes municipais em promover horizontalidades superiores,
ou seja, propor politicas de integracao locais com articulacdes estaduais e federal.
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Tabela 5. Financiamentos indeferidos ou cancelados na Ilha do Maranhdo por meio do Programa Pro-
Transporte (2012-2019)

Contrapartidas

Ano Financiamento dos entes Total dos % das
FGTS subnacionais Investimentos Contrapartidas
(RS Milhées) (RS Milhdes) (RS Milhdes)
Proponente Objeto do contrato (A) (B) (A)+(B) Situacio
Estado do Pavimentagdo e drenagem em Ruas na Sede do
Maranhio Municipio de Pago do Lumiar 2013 RS 827 R$0.44 RS 8.70 5.0 Indeferido
Melhoramentos viarios e implantacio do Viaduto e
Tinel na Rotatéria do Quartel Da Policia Militar e do
Viaduto Proximo Ao Marcus Center 2012 R$ 58,96 R$3.10 RS 62,06 5.0 Indeferido
Melhoramentos entre as Avenidas dos
Holandeses e Daniel de La Touche 2012 R$ 17,05 R$ 0,90 RS 1795 5.0 Indeferido
Melhoramentos vidrios em diversos pontos de
estrangulamento no Municipio de Sdo Luis 2012 R$92.76 R$ 4388 RS 97 64 5.0 Indeferido
Intersegfio no cruzamento da Av. JerGnimo de
Albuquerque com a Av. Luis Eduardo Magalhies 2012 R§ 13,15 R$ 0,69 RS 13,84 5.0 Indeferido
Pavimentaciio e drenagem em mas na Sede do
Sio Luis Municipio 2013 R$ 98,07 R$5.16 R$ 103,23 5.0 Indeferido
Pavimentacio e drenagem em rtuas na Sede do
Municipio 2013 R$ 63,03 R$3.32 RS 66,34 5.0 Indeferido
Construgdo do Novo Anel Vidrio - Trecho 1 — BRT Selegio
Centro-Cohab 2014  R$ 228,00 R$ 73.10 R$301.10 243 cancelada
Modernizagio e adequacio da infraestrutura do
Sistema de Transporte Pablico Coletivo Urbano por Desisténcia do
Onibus 2019 R$ 189,12 R$995 R$ 199,08 5.0 proponente
Pavimentacio e drenagem em Ruas na Sede do
Pago do Lumiar Municipio 2013 R§$1146 R$0.63 R$12.09 5.2 Indefenido
Pavimentacio Urbana 2013 RS 13,67 R$0.72 RS 1439 5.0 Indeferido
TOTAL RS 793,54 RS 102,89 RS 896,43 11,5

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https://bit.ly/2uNkJ37 (Acesso em 05 de jan. de 2020). Elaboragiio: Autores.

Dentre as requisi¢des indeferidas, constatamos a solicitagdo do Governo do Estado
para financiamento de pavimentacao e drenagem em ruas do Municipio de Pagco do Lumiar.
Outras duas solicitacdes do mesmo Municipio, também para obras de pavimentagdo e
drenagem de suas ruas e para pavimentagdo urbana, igualmente foram indeferidas. E
possivel que nesse caso tenha ocorrido uma articulagdo vertical entre o Governo do
Estado do Maranhao e o Municipio de Pago do Lumiar para pleitearem recursos do FGTS
para mesma obra, cada qual ofertando, respectivamente, 5% e 5,2% de contrapartida.

Ou seja, as horizontalidades superiores, que estabelecem institucionalidades entre entes do
mesmo nivel, mas intermediadas por ente de nivel superior — com financiamentos ou assessorias
técnicas ou de outra natureza — sdo fundamentais para os processos de integracdo dos espagos,
tanto material quanto politicos. E um conceito da maior relevancia para a compreensdo do
federalismo brasileiro, especialmente em regides onde os financiamentos do Governo Federal
t€m proeminéncia. Outrossim, ao descrever uma triangulacao entre dois ou mais municipios € o
ente superior, o conceito nao ofusca a importancia da politica local, ja que ¢ comum a referéncia
a um processo de federalizagdo dos municipios que nao possuem autonomia de arrecadagao
propria, mas tém seus orgamentos orientados em fungdo dos repasses Constitucionais e Legais.

Ainda conforme a Tabela 5, o Municipio de Sao Luis conta seis solicitacdes de
financiamento de obras com recursos do FGTS que foram indeferidas, uma solicitacdo
cancelada e uma solicitagdo em que o Municipio desistiu de pleitear os recursos. Dentre
as obras indeferidas constam melhoramentos viarios, pavimentagdo e drenagem, sendo
que a solicitagdo de financiamento que o Municipio desistiu se dirigiria propriamente
para a modernizacdo ¢ adequagdo da infraestrutura do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Urbano por Onibus e a solicitagio cancelada se dirigiria para a construgdo do
novo anel viario (trecho 1) do BRT ligando o centro a COHAB?. Esta tltima obra, em
cooperagdo com o Governo do Estado. Contudo, chama muita aten¢do o volume dos
investimentos cancelados ou indeferidos. Estes superaram em muito os investimentos
efetivamente realizados, entre 2012 ¢ 2019.
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Cada projeto urbano guarda uma complexidade propria relativa a obra em si — seu
valor absoluto — e seus nexos com a cidade como um todo — seu valor relativo —, por isso,
a continuidade de nossa pesquisa vai apresentar uma multiplicidade de razdes, que pode
ser em nimero igual as propostas indeferidas, especialmente em um periodo de intensa
judicializagdo da politica, o que repercute na tecnifica¢ao do territorio. Ha indeferimentos
de o6rgdos federais, mas hd também desisténcia e cancelamento de projetos importantes
de infraestrutura de mobilidade urbana por parte do municipio de Sao Luis. Ou seja, as
horizontalidades superiores sdo compostas por vasos comunicantes bastante complexos,
que envolvem uma multiplicidade de 6rgaos normativos e de execucao no nivel municipal,
e 6rgdos normativos, fiscalizadores e de financiamento nos escaldes superiores.

A difusdo da informagdo nos vasos comunicantes das horizontalidades superiores
exige um meio de transporte. H4 dois meios de transporte das informagdes, o técnico e
o politico. O primeiro refere-se aos dados tornados publicos — ¢ a informagdo banal —
como os projetos, as empresas envolvidas, a obediéncia as normas juridicas e ambientais,
dentre outras que devem obedecer as leis da transparéncia dos negocios publicos. Sobre o
segundo, podemos afirmar que hé dois partidos, pois uma parte da informagao politica é
publica, mas outra parte ¢ informagao segredo, envolvendo negociagdes, projetos politicos
e visdo de mundo sobre o papel do Estado na realizagdo republicana das coisas publicas.

Assim, ha uma consideracdao ¢ uma hipotese de trabalho a serem aventadas. A
primeira consideracdo diz respeito ao componente técnico: as caréncias de capacitagdo
técnica — como a inconsisténcia técnica de projetos —, administrativa, institucional e
fiscal, por parte dos entes subnacionais, sdo uma barreira significativa a realizacdo e
consecuc¢ao das horizontalidades, ja que estas sdo exigentes em institucionalidades; sem
os devidos meios de transporte da informagdo, vasos comunicantes sdo bloqueados. A
segunda, que tem o carater de hipdtese a orientar a pesquisa, ¢ referida a capacidade
politica de articulacao local entre diferentes concepgdes do urbano e da economia politica
das cidades (SANTOS, 2012 [1994]), ja que a mobilidade urbana pede certa compreensado
da cidade como um direito, ou em outras palavras, do direito de usar a cidade. Certa
presbiopia politica impede muitos poderes municipais de conceber o meio ambiente
construido como o lugar de exercicio da cidadania.

MODERNIZACOES SELETIVAS: CONTRASTE ENTRE INVESTIMENTOS
REALIZADOS E NAO REALIZADOS

Santos e Silveira (2012 [2001]) ja apontaram o carater seletivo das modernizagdes e
como cada lugar acolhe quantidades e qualidades distintas de sistemas técnicos e sociais.
As modernizagdes seletivas sao uma marca do processo de urbanizagao do mundo pobre,
ou seja, objetos técnicos e processos sociais sdo implantados em pontos ou manchas
das cidades, enquanto que vastas areas sdo deixadas a mingua. Nao € por outra razdo
que os centros e as periferias estdo por toda parte na cidade e, nesse processo, ndo ha
dualidade, mas interdependéncias. Durante certo periodo chamévamos de “modernizag¢ao
incompleta” o que assistiamos nas periferias, mas elas ndo foram, em momento algum,
completadas pelo processo de modernizacao, elas permaneceram como lugares periféricos,
marcados pela auséncia ou seletividade de investimentos, obras e instituigdes do exercicio
da cidadania, como escolas, creches e centros de atendimento médico, para citar algumas
superestruturas da vida de relagdes.
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O fato de contratos de financiamento para investimentos em infraestrutura de
mobilidade urbana terem sido indeferidos ou cancelados nos municipios da Ilha do
Maranhao consistiria em um exemplo de modernizagdes seletivas — moderniza um lugar
€ ndo outro —, por que incapazes de atingir o conjunto da area metropolitana. O Gréfico 7
apresenta os investimentos aprovados e efetivados e indeferidos com recursos do FGTS e
contrapartidas dos entes subnacionais.

Grifico 7. Investimentos aprovados e efetivados e indeferidos na Ilha do Maranhdo por meio do
Programa Pro-Transporte (2012-2019)
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Fonte: Caixa Econdémica Federal Disponivel em: https://bit.ly/2ulNkI37 (Acesso em 05 de jan. de 2020).
Elaboracio: autores.

Entre 2012 e 2019, foram financiadas na Ilha do Maranhdo, com recursos do
FGTS, R$ 351,6 milhdes em obras de infraestrutura de mobilidade urbana, ao tempo
em que R$ 793,5 milhdes de financiamento foram cancelados (Grafico 7). As obras que
foram aprovadas receberam R$ 251,2 milhdes em contrapartidas subnacionais ¢ as obras
indeferidas deixaram de receber R$ 102,8 milh3es. Nesse caso, se as obras tivessem sido
aprovadas, a participacdo dos entes subnacionais com recursos proprios teria sido menor
do que em relagdo as obras que foram efetivamente aprovadas e concluidas.

Considerado o total de investimentos em obras de infraestrutura de mobilidade urbana
(financiamento FGTS, mais contrapartida dos entes subnacionais), entre 2012 ¢ 2019 foram
investidos R$ 602,9 milhdes na Ilha do Maranhdo, mas outros R$ 896,4 milhodes deixaram de
ser investidos. Esses valores sao superdimensionados gragas ao Municipio de Sao Luis que,
sozinho, deixou de receber R$ 760,1 milhodes de financiamento do FGTS e, como contrapartida,
deixou de investir R$ 861,2 milhdes em obras de infraestrutura de mobilidade urbana.

Do total de recursos pleiteados pelo Governo do Estado e municipios que integram
a Ilha do Maranhao ao Programa Pro-Transporte, somente 30,7% dos financiamentos
com recursos do FGTS foram aprovados e liberados e 40,2% efetivamente investidos em
obras de mobilidade urbana — recursos do FGTS, mais contrapartidas aprovadas (Tabela
6). Caso todos os pleitos do Governo do Estado ¢ dos municipios que integram a Ilha
tivessem sido aprovados, a Ilha do Maranhao teria investido, entre 2012 ¢ 2019, R$ 1,49
bilhdao em obras de infraestrutura, 59,8% a mais do que realmente conseguiu efetivar®.
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Tabela 6. Investimentos aprovados e indeferidos com recursos do FGTS na Ilha do Maranhao por meio
do Programa Pro-Transporte (2012-2019)

Situacéio Financiamento Contrapartidas Total dos %0 Financia- %o Total do
FGTS dos entes Investimentos mento Contrapar- Investimento
(R$ Milhdes) subnacionais (A)+(B) FGTS tidas
(A) ®B)
Aprovado RS 351,68 R$ 251,26 RS 602,94 30,7 70,9 402
Indeferido R$ 793,54 R$ 102,89 R$ 896,43 69,3 291 598
TOTAL RS 1.145.22 RS 354,14 RS 1.499,36 100,0 100,0 100,0

Fonte: Caixa Econdmica Federal Disponivel em: https://bit.ly/2ulNkJ37 (Acesso em 05 de jan. em 2020).
Elaboracio: autores.

Uma das dificuldades para os municipios contratarem financiamentos federais reside
ndo na incapacidade de endividamento, mas na incapacidade de pagamento. Conforme
o instrumento do Governo Federal que avalia a capacidade de pagamento de estados e
municipios — CAPAG, o Estado do Maranhdo e os municipios de Sdo Luis e Sdo José
de Ribamar® apresentam baixa capacidade de pagamento mediante a falta de liquidez
das prefeituras. Esse instrumento leva em consideracdo trés varidveis para analise das
capacidades de pagamento dos entes federados: a) endividamento; b) poupanga corrente;
¢) liquidez; e atribui uma classificagao que varia de A (boa capacidade de pagamento) a C
(baixa capacidade de pagamento)* (Tabela 7).

Tabela 7. CAPAG — Capacidades de Pagamento do Estado do Maranhdo e municipios da Ilha (2020)

Indicador I — Indicador IT — Indicador III —
Endividamento Poupanca corrente Liquidez
Divida Despesa
consolidada/ corrente/ Obrigacdes

Ente Receita Receita financeiras/ Classificacio
Federado Corrente Classifi- | Corrente | Classifi- | disponibilidade | Classific- | final
subnacional Liquida cacido Ajustada cacio de caixa acio CAPAG
Estado do
Maranhdo 56,40% A 97.97% C 167,22% C C
Sdo Luis 27.11% A 93.16% B 136.43% C C
Sdo Jose de
Ribamar 10.43% A 92.32% B 121,72% C C

Fonte: Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em https:/www tesourotransparente gov.br/ Acesso em 15
abr. 2020. Elaboraciio: autores.

Esse instrumento ¢ utilizado pelo Governo Federal para analisar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. Basta que uma das variaveis
consideradas apresente uma classificacdo B ou C para que o ente federado seja enquadrado
na categoria de risco, como sdo os casos do Estado do Maranhdo e dos municipios da Ilha
que apresentam despesas correntes que se aproximam de suas receitas correntes e, sobretudo,
poucos recursos em caixa para fazerem frente aos compromissos financeiros ja assumidos.
E nesse sentido que apesar do Estado do Maranh&o e dos municipios da Ilha apresentarem
capacidade de endividamento®', eles podem enfrentar dificuldades para contratagdo de novos
financiamentos mediante suas condigdes para pagamento e oferta de contrapartidas.

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 981



Marcio Cataia * Carlos Eduardo Nobre  Vinicius Castelo Branco de Aguiar

Os projetos ndo efetivados, ou seja, projetos que ndo se transformaram em
materialidades para servir a vida civica do lugar merecem reflexdo geografica. Um pais
ou um lugar pode ser lembrado ou conhecido pelo que ¢ e pelo que fez, mas, sobretudo,
também pode ser lembrado pelo que ndo fez. A auséncia de condi¢cdes materiais e politicas
para a existéncia de grande parte da populagdo pobre, em contrapartida aos espagos ricos €
luminosos das grandes cidades ¢ uma marca das cidades brasileiras em particular e do mundo
pobre em geral. Nao s6 as politicas neoliberais sdo usadas para destruir conquistas incipientes
da populag@o mais carente do pais, mas também deve-se somar as modernizacdes seletivas
e perversas toda forma de projetos ndo implantados, mas demandados pelos lugares.

CONSIDERACOES FINAIS

Na Ilha do Maranhdo, grandes obras de infraestrutura voltadas para o transporte
publico e para mobilidade urbana foram ou ainda estao sendo executadas com recursos
do FGTS, como demonstrado at¢ o momento. Mas trés dados nos chamam ateng¢do: 1)
o volume de investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana que deixaram de ser
concretizados mediante cancelamento ou indeferimento dos contratos; 2) os relativos
baixos investimentos do Governo do Estado em infraestrutura de mobilidade metropolitana;
3) as acdes isoladas dos municipios, isto €, a auséncia de cooperagdes intermunicipais no
que concernem os investimentos também em infraestrutura de mobilidade metropolitana.

Quanto ao volume de investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana que
deixaram de ser concretizados, daremos continuidade a pesquisa investigando as razdes para
os financiamentos terem sido indeferidos pelos 6rgaos federais responsaveis e as razoes para
o Municipio de Sdo Luis desistir e cancelar dois importantes investimentos em infraestrutura
de mobilidade urbana. Vale destacar que, em muitos casos, os entes subnacionais nao
conseguem ofertar as contrapartidas minimas de 5% exigidas pelo Programa Pro-Transporte,
pois nem sempre esses mesmos entes contam com fundos especificos de mobilidade urbana,
ou recursos proprios suficientes para fazer frente as demandas.

Outro fator de ordem técnica diz respeito as condi¢Oes para contratagao de financiamento pelo
Programa Pro-Transporte que condiciona os repasses a existéncia de Planos Estaduais € Municipais
de Mobilidade Urbana e, no caso dos planos municipais, estes devem estar integrados aos respectivos
planos diretores. Conforme dados do extinto Ministério das Cidades, em 2018, das 27 capitais
estaduais, 11 nao possuiam planos de mobilidade, dentre elas, o municipio de Sao Luis®.

Quanto aos relativos baixos investimentos do Governo do Estado em infraestrutura de
mobilidade metropolitana, vimos que o FTMU ndo consiste em um instrumento financeiro
capaz de fazer frente as demandas de infraestrutura, tampouco a Agéncia Executiva
Metropolitana (Agem) conta com um Fundo proprio capaz de direcionar agdes de integracdo
fisica do espago metropolitano em geral e da Ilha em particular. O limitado or¢camento do
Estado ¢ disputado pelos municipios que comumente se articulam diretamente com a Unido
para pleitearem os recursos desse ente federado, criando uma situacdo de dependéncia e
endividamento, nesse ultimo caso, quando os recursos advém de Fundos onerosos como o
FGTS na condic¢ao de empréstimos e condicionados a contrapartidas.

O FTMU ou a criagdo de um Fundo Metropolitano de Transportes — desde que contasse
com recursos orcamentarios € extra orgamentarios significativos — poderia consistir em um
importante instrumento de articulagdo territorial namedida em que promovesse investimentos
em sistemas de engenharia que integrassem os respectivos municipios da Ilha e admitisse,
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em seu Conselho Diretor, representantes dos poderes publicos municipais permitindo uma
discussao ampla quanto as decisdes para destinacao e distribuigdo territorial de recursos a
serem investidos no transporte publico coletivo e na infraestrutura de mobilidade urbana®.

Quanto as ag¢des isoladas dos municipios referentes a auséncia de cooperacdes
intermunicipais concernentes a provisdo de infraestrutura de mobilidade urbana, vimos
que estas se devem as dificuldades ndo somente de ordem politica, mas também de ordem
financeira. Com baixa capacidade de investimentos, a implementacdo de programas,
projetos e acdes conjuntas de interesse comum tornam-se um desafio, a despeito dos
problemas de deslocamento da populacdo e das relagdes de interdependéncia econdmica
se intensificarem. Nesse sentido, verificamos, até o momento, que os investimentos sdo
realizados de forma seletiva a partir de articulagdes federativas verticais em detrimento
de articulagdes federativas horizontais que contemplem as demandas de interesse comum
do subespacgo metropolitano, contribuindo para a fragmentacio da metrépole (SANTOS,
2009 [1990]), do ponto de vista do sistema de transporte publico e da mobilidade urbana.

Haveria, portanto, uma distribui¢ao desigual dos recursos para investimento na mobilidade
urbana, tornando algumas localidades mais aptas a produzirem obras de infraestrutura do que
outras e, mesmo numa regiao metropolitana, a distribuicdo dos recursos se daria de forma
desigual, privilegiando determinados municipios e determinadas zonas da metropole.

E, por fim, é fundamental destacar que boa parte das barreiras federativas enfrentadas
pelos entes da federagdo para constituir pactos territoriais, decorre do fato de uma fraca
compreensdo dos aconteceres homologos e complementares. A Agéncia Executiva
Metropolitanando é capaz de estabelecer institucionalidade tal que permite uma desobstrucao
dos canais informacionais entre os entes, tanto em sua funcionalidade contigua, quanto
verticalmente. H4 um desafio colocado aos entes municipais, sobretudo, metropolitanos. De
fato eles sdo integrados, mas falta um nivel de governo como ferramenta para a agao publica
local conjunta, coisa que nao pode ser feita nem pelos Estados nem pela Unido.

NOTAS

5 A Tlha do Maranhdo faz parte da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis — RMGS,
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 174, de 25 de maio de 2005 e
compreende quatro dos treze municipios que integram a RMGS: Sao Luis (capital do
Estado), Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Em 2019, a populagao estimada
desses municipios foi de 1.101.884 de habitantes em Sao Luis; 177.687 habitantes em Sao
José de Ribamar; 122.197 habitantes em Pago do Lumiar e 30.761 habitantes em Raposa.
6 Dentre a vasta bibliografia acerca do tema, destacamos algumas: Arretche (2002; 2004);
Arretche e Rodriguez (1999); Cataia (2001; 2011) e Gallo (2011; 2013).

7 As articulagdes federativas verticais correspondem as cooperagdes entre a Unido, o
Estado do Maranhao e os municipios que integram a Ilha do Maranhio; e as articulagdes
horizontais correspondem as cooperagdes intermunicipais.

8 Sobre articulagdes federativas em contextos metropolitanos, conferir Nobre (2019).

9 As concentragdes urbanas foram identificadas a partir do arranjo populacional
entendidas como “o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracao
populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho e estudo, ou devido a
contiguidade entre as manchas urbanizadas principais” (IBGE, Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil, 2015).
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10 Das 26 grandes concentragdes urbanas identificadas no estudo Arranjos Populacionais e
Concentragoes Urbanas do Brasil, 12 foram classificadas como de carater metropolitano:
Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Porto Alegre
(RS), Salvador (BA), Brasilia (DF), Fortaleza (CE), Curitiba (PR), Goiania (GO), Belém
(PA) e Manaus (AM), sendo as demais classificadas como capitais regionais: Sdo Luis
(MA),Teresina (PI), Natal (RN), Jodo Pessoa (PB), Macei6 (AL), Aracaju (SE), Cuiaba
(MT), Campo Grande (MS), Vitéria (ES), Sdo José¢ dos Campos (SP), Baixada Santista
(SP), Sorocaba (SP), Campinas (SP) e Florianopolis (SC).

11 Para identificar as concentracdes urbanas a partir dos arranjos populacionais e de seus
respectivos movimentos pendulares, o estudo Arramjos Populacionais... considerou um
sistema de classificacdo pautado nos seguintes critérios de integragdo: a) forte intensidade
relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, devendo a intensidade ser igual
ou superior a 0,25 do indice de integragdo (conferir a férmula de calculo para a constru¢ao do
indice no respectivo estudo); b) forte intensidade absoluta dos movimentos pendulares para
trabalho e estudo (quando o volume absoluto de pessoas que se desloca do municipio A ao
municipio B para trabalho e estudo ¢ igual ou superior a 10.000 pessoas); ¢) contiguidade das
manchas urbanizadas (quando a distancia entre as bordas das manchas urbanizadas principais
de dois municipios ¢ de até 3 Km). A partir dos critérios a e b, foram estabelecidos os cortes
para defini¢ao das classes de intensidade que devem medir o grau de integragdo intermunicipal
a partir dos movimentos pendulares, como pode ser apreciado na tabela a seguir:

Nivel de intensidade Corte
Intensidade muito alta >10.000 pessoas ou
> 0,25 no indice de integragdo
Intensidade alta > 8.000 e < 10.000 pessoas ou
> 0,20 e < 0,25 no indice de integracao
Intensidade média alta > 6.000 e < 8.000 pessoas ou

> 0,15 e < 0,20 no indice de integracao

Intensidade média baixa >4.000 e < 6.000 pessoas ou
> 0,10 ¢ < 0,15 no indice de integracio

Intensidade baixa >1.000 e < 2.000 pessoas ou
> 0,025 e < 0,05 no indice de integragéo

Fonte: IBGE. Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil, 2015.

Conforme esses critérios e indices, verificamos que os municipios que compoem a Ilha apresentam
uma intensidade muito alta de deslocamentos, tendo em vista que Paco do Lumiar e Sao José
de Ribamar apresentam tanto um volume de deslocamento de pessoas para trabalho e estudo
acima de 10.000 pessoas com um indice de integragao superior a 0,25. No caso do municipio de
Raposa, a despeito de, em termos absolutos, 3.014 pessoas se deslocarem para trabalho e estudo
em outros municipios da Ilha (o que o caracterizaria como de intensidade baixa), o seu indice
de integracao com os demais municipios da Ilha ¢ de 0,26, portanto, intensidade muito alta.
Ja o caso do municipio de Sao Luis aponta o contrario: seu indice de integracdo ¢ 0,10 (que o
caracterizaria de intensidade média baixa), entretanto, 59.160 pessoas se deslocam para trabalhar
e estudar em outros municipios da Ilha, podendo-se classifica-lo como de intensidade alta.

12 O FTMU foi instituido em 2015, trés anos ap6s a Lei Federal n® 12.587/2012 (BRASIL,
2012b), (Lei da Mobilidade Urbana), por meio da Lei Complementar Estadual n°® 179 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 31.600, de 8 de abril de 2016.
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13 Nao ha nenhum dispositivo que vincule uma porcentagem da arrecadagao estadual ao
Fundo, de modo que tais repasses dependem de decisdes discricionarias.

14 Destacamos que com exce¢ao das agdes da Agem; da reestruturacdo da Avenida
dos Holandeses (em Sao Luis), executada pela MOB; e da implantacdo da Avenida
Metropolitana, executada pela Sinfra na Ilha do Maranhdo, todas as demais agdes e
investimentos abrangem varios municipios do Estado, ou seja, ndo se restringem a Ilha,
subespaco por nds elencado para estudo, ou mesmo a RMGSL.

15 O Fundo Especial Municipal de Transportes Urbanos de Sao Luis foi instituido em
1996, por meio da Lei Municipal n® 3.429, vinculado, a época, a Secretaria Municipal
de Transportes Urbanos (SEMTUR), atual Secretaria Municipal de Transito e Transporte
(SMTT). Dentre as agdes previstas a serem executadas com recursos do Fundo Especial
Municipal de Transportes Urbanos de Sao Luis, indica-se a execugao de projetos e obras de
sistema viario destinados ao transporte coletivo urbano. O Fundo ndo conta com Conselho
e as decisOes quanto a execugdo orgamentaria ficam a cargo do Secretdrio da pasta.

16 A partir dos dados anuais entre 2013 e 2018, calculamos a média aritmética dos valores,
considerando a pouca variagdo nas receitas ¢ despesas de um ano para o outro.

17 Nos municipios da Ilha, mais da metade das despesas correntes ¢ com folhas de
pagamento do funcionalismo publico. O municipio de Raposa compromete mais de 60%
de suas receitas liquidas com folha de pagamento, contrariando um dos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Conforme o levantamento da Firjan (2019), referente ao ano
de 2018, 49,4% dos municipios brasileiros gastaram mais de 54% da receita com pessoal.
18 Conforme o levantamento da Firjan (2019) referente ao ano de 2018, 47% dos municipios
brasileiros investiram em média apenas 3% da receita, como no caso dos municipios da Ilha.
19 Com base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas prefeituras e disponibilizados
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), o Indice Firjan avalia a situago
fiscal dos municipios brasileiros por meio de quatro indicadores: a) Autonomia; b) Gastos
com Pessoal; ¢) Liquidez e; d) Investimentos. A pontuagao varia entre 0 e 1, sendo que quanto
mais proxima de 1 melhor a gestao fiscal do municipio. Com o objetivo de estabelecer valores
de referéncia que facilitem a analise, foram convencionados quatro conceitos para o IFGF: a)
Gestao de Exceléncia (resultados superiores a 0,8 pontos); b) Boa Gestao (resultados entre 0,6
e 0,8 pontos); ¢) Gestdo em Dificuldade (resultados entre 0,4 a 0,6 pontos); d) Gestao Critica
(resultados inferiores a 0,4 pontos) (Indice Firjan de Gestéo Fiscal, 2019).

20 Para tanto, sistematizamos os indices e calculamos a média aritmética dos valores
apresentados entre 2013 e 2018.

21 O IFGF Autonomia verifica a relagdo entre: a) receitas oriundas da atividade
econdmica do municipio (ISS, IPTU, IRRF, ITBI, ITR, taxas e contribui¢cdes de melhoria)
mais transferéncias devolutivas (ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacdo); b) custos para
manter a Camara de Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. Conforme o
levantamento da Firjan (2019) referente ao ano de 2018, no Brasil, 34,8% das prefeituras
ndo geraram receita suficiente para manuten¢do da estrutura administrativa e 21% das
prefeituras terminaram 2018 sem recursos em caixa para cobrir as despesas postergadas.
22 No ranking do IFGF geral das capitais brasileiras, ano base 2018, Sao Luis figura na
ultima colocagdo com um indice critico de 0,3 pontos.

23 Conforme o levantamento da Firjan (2019), referente ao ano de 2018, no Brasil, 21%
das prefeituras terminaram 2018 sem recursos em caixa para cobrir as despesas postergadas.
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24 O Programa Pro-Transporte permite o financiamento das seguintes modalidades:
implantacdo, amplia¢do, moderniza¢do e/ou adequacdo da infraestrutura dos sistemas de
transporte publico coletivo urbano, incluindo-se obras civis, equipamentos, investimentos
em tecnologia, sinalizacdo e/ou aquisicdo de veiculos e barcas e afins (Disponivel em:
https://bit.ly/2uB7Fh2 Acesso em: 25 de janeiro de 2020).

25 Conforme informacao da Agéncia de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos do
Governo do Estado do Maranhdo (MOB), a instalag¢ao do sistema BRT esta or¢ada em R$
140 milhdes (Disponivel em: https://bit.ly/2TkMJpb Acesso em: 14 de janeiro de 2020).
26 O financiamento com recursos do FGTS por meio do Programa Pro-Transporte ¢
condicionado a contrapartida de no minimo 5% sobre o valor total do investimento, como
complementagdo ao valor necessario a execug¢ao do objeto do contrato, podendo ser constituida
por recursos financeiros proprios e/ou de terceiros, ou bens e servigos economicamente
mensuraveis (Disponivel em: https://bit.ly/2uB7Fh2 Acesso em: 25 de jan. de 2020).

27 Do valor total a ser investido nessa tltima obra (R$ 301,10 milhdes), o Municipio
de Sao Luis ofertaria 24,3% (R$ 73,1 milhdes) de recursos como contrapartida. Com
relacdo as demais solicitagdes indeferidas, o Estado do Maranhao e os demais municipios
que integram a Ilha, incluso S3o Luis, ofertariam, cada qual, 5% de recursos como
contrapartida.

28 Nesse caso, do total de investimentos aplicados na Ilha por meio do Programa Pro-Transporte,
76,6% teriam sido com recursos do FGTS e 23,6% com recursos dos entes subnacionais.

29 Nao obtivemos dados para os municipios de Pago do Lumiar e Raposa.

30 A analise da capacidade de pagamento apura a situacao fiscal dos entes subnacionais
que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido.

31 A Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 permite que os Estados tenham uma Divida Consolidada
Liquida (DCL) de at¢ 200% em relacdo as suas Receitas Correntes Liquidas (RCL) e, para os
municipios, que estes tenham uma DCL de até 120% em relacdo as suas RCL. O Estado do Maranhdo
possui uma relagdo DCL/RCL de 56,40%, Sao Luis apresenta uma relacdo de 27,11% e Sao Jos¢ de
Ribamar 10,43% (Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em https://www.tesourotransparente.
gov.br/ Acesso em 15 abr. 2020). No entanto, quando se observa os caixas desses municipios, vé-se a
situagdo de dificuldade para fazerem frente a novos empréstimos e financiamentos.

32 As capitais estaduais que ndo possuiam plano de mobilidade urbana em 2018 sao:
Regido Norte: Boa Vista, Macapa e Palmas; Regido Nordeste: Sao Luis, Jodo Pessoa,
Recife e Maceio; Regido Centro Oeste: Cuiabd, Goiania, Campo Grande; Regido
Sudeste: Rio de Janeiro.

33 Atualmente, o Conselho Diretor do FTMU ¢é composto pelos seguintes membros: I)
Presidente da Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (MOB); II)
Secretario-Chefe da Casa Civil; 1) Secretario de Estado de Infraestrutura; IV) Secretério
de Estado do Planejamento e Orcamento.
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CAMINHAR POR CENTROS HISTORICOS DE CIDADES
AMAZONICAS: VER E SENTIR 0S USOS DO TERRITORIO
EM SAO LUIS-MA E BELEM-PA

WALK THROUGH HISTORICAL CENTERS IN AMAZONIAN CITIES:
SEE AND FEEL THE USES OF THE TERRITORY IN SAO LUIS-MA AND BELEM-PA

José Arilson Xavier de Souza'
Marcio Douglas Brito Amaral?

RESUMO: A cidade revela (des)encontros entre os sujeitos que a compdem e demarca
uma dimensdo da vida propiciada pelo uso do territério. Caminhar pelos seus ambientes
urbanospode proporcionar um ver € um sentir espacos e tempos de modo em que se perceba a
vida se (re)fazendo. Neste sentido, este artigo problematiza, tendo o caminhar como um ato de
experimentagdo geografico-educacional intencional de mundos, os centros historicos de duas
cidades amazonicas: Sdo Luis do Maranhdo e Belém do Para. A saber, trés espécies de narrativas
urbanas serdo privilegiadas, quais sejam: a cidade como obra; a cidade como palimpsesto;
a cidade como cenario. Dessa maneira, ao apresentarem semelhangas e particularidades, os
centros historicos das cidades em tela revelam vicissitudes territoriais intrigantes, que sO
pondo um pé depois do outro para encontrarmos e aprendermos tais riquezas espaciais.

Palavras-chave: Cidade. Uso do Territorio. Caminhar. Educagdo Geogréfica. Sao Luis -
MA e Belém - PA.

ABSTRACT: The city reveals mismatches between the subjects that compose it and
demarcates a dimension of life provided by the use of the territory. Walking through
its urban environments can provide a see and feel spaces and times in a way that one
perceives life (re) doing. In this sense, this article problematizes, having walking as an act
of intentional geographic-educational experimentation of worlds, the historic centers of
two Amazonian cities: Sao Luis do Maranhdo and Belém do Pard. Namely, three types of
urban narratives will be privileged, which are: the city as a work; the city as a palimpsest;
the city as a backdrop. In this way, by presenting similarities and particularities, the
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historic centers of the cities in question reveal intriguing territorial vicissitudes, which
only put one foot after the other to find and learn such spatial riches.

Keywords: City. Use of the Territory. Walk. Geographic Education. Sdo Luis - MA e Belém - PA.
PRIMEIROS PASSOS

A cidade ¢ um universo complexo e plural, e, cotidianamente, revela (des)encontros
entre os sujeitos e as suas espacialidades. Ela demarca uma dimensao da vida produzida
por acdes sociais banais, por necessidades, interesses, conflitos, imposi¢des, negociagdes
e resisténcias, bem como por praticas culturais diversas, abrangendo a arte, a festa,
as crengas religiosas, a gastronomia, a lingua etc. Isso tudo, contextualizada espago e
temporalmente, ¢ a cidade usada do ponto de vista territorial.

De imediato, € preciso notar que aqui o territdrio estd sendo entendido, na acepgao
dada por Santos (1994), como “territorio usado”, sindonimo de espago banal, portanto, ndo
devendo ser confundido com uma perspectiva normativa e estatal (hegemodnica). Assim,
mais do que o controle do territorio e de seus limites, deve-se discutir as diferentes formas
de seu uso, revelando que para além do aspecto economico existem outros tipos de uso do
territorio, os “territdrios da sociedade” (RIBEIRO, 2011).

Os territdrios da cidade sdo alcangados por diversos modos, o que pode incluir diretrizes
tedricas e empiricas. Este artigo, por sua vez, propde um modo especial de fazé-lo: caminhando.
Partimos do pressuposto de que caminhar pelos multiplos ambientes da cidade pode proporcionar
Vver e sentir os seus espacos e tempos, sendo possivel perceber a vida se (re)fazendo. Todavia, este
nao pode ser um caminhar despretensioso.Dai, numa tentativa de aproximagao e envolvimento
com o acontecer da cidade, com base em Hissa (2017),quando aborda o trabalho de campo
como experimentagao intencional de mundos, € em Sousa Neto (2008), quando versa sobre aula
de Geografia, num livrinho-convite para que se possa ganhar o mundo, propomos o caminhar
como um ato de experimentagao geografico-educacional intencional de mundos.

A saber, fundamentados em Cavalcanti (2013), sugerindo o alcance da cidade com
os pés e no intuito de gerar aproximacao com o0s seus territorios usados, privilegiaremos
a leitura de trés tipos de narrativas urbanas, quais sejam: a cidade como Obra; a cidade
como Palimpsesto; a cidade como Cenério. Eis uma questao de metafora.

Ressaltamos que o “lugar do olhar” (GOMES, 2013) escolhido para essa caminhada
foram os centros historicos de duas cidades (metrépoles) amazonicas: Sao Luis-MA e Belém-
PA. Trata-se de espacos que desde a década de 90, século XX, tém sido objeto de intervencdes
urbanas por parte das politicas publicas em distintas escalas, visando torna-las competitivas na
logica do mercado mundial de cidades e do planejamento estratégico, mas que também tém
sido espacos de disputas didrias entre diferentes e desiguais agentes espaciais.

Seguindo tais orientacdes, 0 artigo se organiza em quatro partes sequenciais. As duas
primeiras apresentam, respectivamente, reflexdes sobre os temas Pedagogia geogrdfica
do Caminhar e a Cidade como Obra, Palimpsesto e Cenario em associacdo com a nogao
de uso do territorio. Na terceira e quarta parte, instigados por Mario Quintana (2005),
quando o poeta esclarece, Oh! Ndo ha nada como um pé depois do outro..., encaminhamos
praticas de experimentacdo geografico-educacional para que se possa ver e sentir usos
do territorio nos centros historicos de Sao Luis-MA e de Belém-PA, capitais estaduais,
espacos revestidos de impressionantes narrativas urbanas.
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Fagamos, pois, duasressalvas: 1%) as ideias que aqui langamos, embora possam ser trabalhadas
no ensino de Geografia em si, por meio de atividades aplicadas para jovens escolares e a partir das
salas de aula, uma vez que creditamos varias referéncias deste campo, tém mais a ver com a nogao
de geografia educadora (CALLAI, 2011); 2*) os caminhos pelos quais os leitores serdo conduzidos
ndo correspondem a uma cartografia exata e, pela brevidade da proposta e complexidade dos
centros historicos, deixara para trds muitos espacos € tempos que mereceriam problematizagao,
afinal, os nossos olhares e passos s3o sempre seletivos. Para a nossa sorte, caminhar ¢ de graga...

PEDAGOGIAGEOGRAFICA DO CAMINHAR

[...] educar na Geografia necessita dessas coisas de andar, sentir e pensar um
bocado; de tal jeito que ld fora sob o céu ou a fumaca, o chdo que sob os pés
nos passa, tenha sabor de brincadeira e coisa séria.

[Manoel Fernandes Sousa Neto, 2008].

“Séria, solidaria e boa. Boa ao ponto de andar e ndo cansar muito. E ha que se aprender,
a sentir e pensar, quando se passeia pelo mundo afora” (SOUSA NETO, 2008, p. 38). Assim
continua as palavras de Manoel Fernandes no livro “Aula de geografia e algumas cronicas”,
de onde extraimos a epigrafe acima: na nossa concep¢ao, um livrinho-convite para que as
aulas de geografia sejam, quando possivel, realizadas a céu aberto. O Professor assina ali
um manifesto que compreende a caminhada como forma (in)direta de aprendizagens sobre
o mundo, se ndo explicitas, inevitaveis. Este estimulo ¢ percebido nas entrelinhas, e tem seu
ponto alto na cronica “Para caminhar pensando”.

Quem caminha pensa. De acordo com Yi-Fu Tuan (2012), esse ¢ um dos
desdobramentos do ato de caminhar: um pensar situado entre movimentos externos, ou
seja, olhares problematizadores da paisagem a frente, e movimentos internos, isto €, que
tém relagdo com o lugar e o olhar de cada sujeito no mundo, algo intimo, subjetivo. Neste
pequeno ensaio, intitulado “On Walking”, nos ¢ lembrado que caminhar faz parte da
existéncia e da realizacdo humana e que as razoes para fazé-lo sao multiplas.

Por tais perspectivas, posicionamos aqui o caminhar com fins pedagogicos.
Discorremos sobre uma determinada Pedagogia geogrdfica do Caminhar, nogao a partir
da qual se reconhece a potencialidade espago-educacional do tatear o mundo e a cidade
com os pés. “As caminhadas, assim entendidas, nos possibilitam construir um modo
de sentir, de olhar e pensar a cidade. Caminhando, aprendemos a ler a cidade, isto ¢, a
descortinar sua dinamica sécio-espacial” (BEZERRA; CARDOSO, 2019, p. 14).

Neste ensejo, € a proposito da educagdao geografica, comungamos com a ideia de
Callai (2011, p. 18), quando a autora afirma:

Para oportunizar que as pessoas compreendam a espacialidade em que vivem,
através da educagdo geografica busca-se construir uma forma geografica de
pensar, que seja mais ampla, mais complexa, e que contribua para a formagéo
dos sujeitos, para que estes realizem aprendizagens significativas e para que a
Geografia seja mais do que a mera ilustragao.

Alicercados pelas ideias até entdo ventiladas, enxergamos em ta/ caminhar um ato
de experimentagdo geografico-educacional intencional de mundos (HISSA, 2017; SOUSA
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NETO, 2008). Da fonte oportunizada por Hissa, anotamos a compreensao que o trabalho de
campo € uma experimentacao intencional de mundos; um exercicio exploratorio que tem um
tanto de pratica etnografica e que incorpora os sujeitos do conhecimento no mundo em leitura.

Insistimos: experimentacdo intencional. Recomendamos, entdo, um modo de caminhada
minimamente planejada do ponto de vista educativo, como fizeram, em parte, Bezerra e Cardoso
(2019)no tocante ao Centro de Campina Grande-PB. Mediante andangas que visem fazer interpretar/
compreender o espago geografico da cidade, a preocupagdo com a instauragdo de uma ambiéncia
geografico-educativa deve ser constante. E planejada nao quer dizer fechada, pelo contrério: aberta
ao mundo e aos seus sujeitos, abertura que pode fazer brotar conversagdes criativas, didlogos
audiveis, seja caminhando por um bairro de mansoes ou por um bairro de palafitas.

Como ja sinalizado, somos conscientes de que “educar na Geografia necessita
dessas coisas de andar”, inclusive para que lancemos os pés em diregdo as surpresas que
nos esperam na esquina, na praga adiante, na estagdo de trem que se aproxima, no centro
comercial nunca visitado, e que podem nos fazer outros seres humanos ao encontra-las:

Experimentar o mundo ¢é sentir o mundo, deixar se afetar por ele; e isso se da nos
lugares de existéncia, ao longo das vidas dos sujeitos. Quando nos referimos,
aqui, a experimentacdo do mundo, enfatizamos vivéncias que nos poderdo
incorporar maturidades, saberes, modos de compreender, ouvir, ver, dialogar.
A experimentagdo do mundo nos permite ampliar as nossas compreensoes e,
de alguma maneira, refinar as possibilidades de pensamento sobre o mundo e,
especialmente no mundo (HISSA, 2017, p. 135).

Por um pé depois do outro, feito brincadeira de crianga, e pronto, fascinantemente, o mundo
jando ¢ mais o mesmo da posi¢do deixada. Caminhou-se no mundo... Caminhar no mundo para
apreender e aprender a sua gramatica espacial gravada na paisagem (DUNCAN, 2004) e no
territorio ¢ o que defendemos. Caminhar para ampliar os horizontes de vida. Assim, os espagos
nos ensinardo, nos interrogardo e, se bem vistos e sentidos, nos inquietardo, ao ponto de querermos
conhecer as suas historias e imaginarmos outros mundos possiveis, mais modernos (por que nao?),
menos desiguais, pensados para pessoas. O presente, tempo que pisamos rapidamente e deixamos
para trds, nos mostra, a seu modo, espagos sedentos de criticas socioculturais.

A cidade, o mais desmesurado texto humano, feito de/por territorios usados, € um
desses espacos que reclama para ser sempre mais conhecido, alcancado.

COM OS PES, ALCANCAR A CIDADE COMO OBRA, PALIMPSESTO E
CENARIO: USOS DO TERRITORIO

Quem anda a pé aprende a usar os olhos
E sabe tocar de ouvido os ruidos da cidade
[Vinicius Calderoni, 2012].

Ainda que descompassadamente, prosseguimos nesta se¢ao tratando do saber-
fazer andar a pé para alcancar a cidade, ruidosa que nem ela, provocadora de sensacdes
multiplices,repleta de narrativas urbanas e espacos metaforizados.O tratamento com as
metaforas € Util porque facilita a mediacao educacional ambicionada, haja vista que o
proprio espago geografico ¢ descrito através de diversas metaforas (CORREA, 2012).
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Dentre tantas linguagens que compde o mundo, a musica ¢ relevante no que concerne a
capacidade de metaforizar a cidade e revela-la em letra e melodia. A musica, ora pode funcionar
como vetor de reconhecimento de paisagens, lugares e territorios citadinos, ora pode soar como
estimulo para a concretizacdo do encontro entre os sujeitos e a cidade e seus usos (CARNEY, 2007).

Como exemplo de musica que pode mexer com os nossos pés em direcao a cidade,
colocamos para tocar “Juventude em marcha”, do artista-musico Vinicius Calderoni, na
qual, em interpretacdo: a marcha pela cidade ¢ iluminada pelo contrabando de ideias
conseguido pela alternancia entre as calcadas, escutando daqui, olhando ali e, como
algo visceral, seguindo e seguido pelos pensamentos. E possivel traduzir ainda da sua
letra o seguinte: aprende bem a usar os olhos quem antes soube festivamente rumar os
pés. Portanto, acompanhando os rastros de Calderoni, tomamos como frutiferas as suas
musicadas palavras que dizem: “E porta a fora, uns trés ou quatro passos, que alegria [...]
ir metabolizando quadro a quadro as cores dessa tarde [...] Nao ¢ exatamente passeata,
mas ¢ hora muito grata para abrir os paladares”.

Enquanto mecanismo interessante a reflexdo, com a licenca da metafora e
fundamentados em Cavalcanti (2013), saboreemos a possibilidade de enxergar a cidade
como Obra (criagdo), Palimpsesto (historia) e Cenario (cotidiano), em outras palavras,
uma escritura a ser decifrada, como diria Hissa (2017). E como bom decifrador, alguém
que aceita de perto os enigmas da esfinge cidade, o caminhante ¢ um enunciador de
possibilidades quando o assunto ¢ a sua organizagao espacial (CERTEAU, 2012).

O entendimento da cidade como Obra d4 conta de que ela ¢ uma criagdo social do
homem, e que ¢ marcada por diversas temporalidades. Trata-se de uma Obra pensada para
a propria realizagdo humana, na qual os objetos (ruas, calgadas, pragas, parques, alamedas,
pontes, edificios etc.) cumprem fungdes significativas. Cavalcanti (2013) aponta que algumas
questdes nao podem ser esquecidas na leitura dessa produgdo, como: a origem, o planejamento
e a gestao urbana e os agentes modeladores do espago. A autora lembra que esta ¢ uma Obra
publica, mas também privada, material, mas a0 mesmo tempo imaterial, que pode ser moderna
e repleta de contradigdes e com territdrios que t€m a cara da desigualdade social.

Em todo caso, caminhar para alcancar a cidade como Obra sugere que tenhamos
conhecimentos sobre o seu processo de constitui¢ao, que ¢ continuamente evolutivo. Neste
exato momento ela estd sendo produzida. E, nesse processo estaria a tarefa “[...] para os
gestores e para praticas cidadds — de imaginar, desejar, propor e projetar novos espacos
urbanos para tornar possiveis novos modos de vida nas cidades” (CAVALCANTI, 2013,
p. 84). Trata-se de projetavel porque a cidade € obra sobre obra.

A cidade como Palimpsesto diz da compreensao da historia materializada na paisagem
urbana. Um mosaico de formas, contetidos e significados de dificil apreensdo, uma vez
que ndo ¢ facil “olhar na cidade e ver nela o nao visivel” (CAVALCANTI, 2013, p. 85).
Nessa qualificagdo de olhar a cidade, o caminhante fard um esfor¢o do tipo memorial;
aproveitar da paisagem como janela e imaginar os territorios usados de outrora, o que exige
leituras profundas, contextualizadas, que se revelardo ora prazerosas, ora revoltantes, e, sem
duvidas, configurardo encontros com mundos construidos por homens comuns de um lado,
e de outro lado com habitagdes dominadas por forgas institucionais, ideologias poderosas.
E, por esta l6gica, quando redirecionar o seu olhar para os dias de hoje, para a vida cotidiana
vista e vivida agora, o caminhante vai perceber que esta ordem espacial ndo mudou muito.

Como Cendrio a cidade ¢ lida a partir do cotidiano, cena na qual e onde tudo acontece
€ muito nos escapa: trama tecida por movimentagdes sociais diversas, (im)pensadas e(in)
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esperadas; mundo aparentemente cadtico, com personagens, papéis e significados conhecidos
para autoctones e desconhecidos para estrangeiros. O espago publico ¢ uma de suas mais
relevantes expressoes. Ali pulsa um espago de conflitos, com territrios mais ou menos fixos e
outros provisorios, alguns visiveis, outros nem tanto, nem sempre. Caminhantes sdo integrantes
e essenciais deste mundo, sujeitos que também observam a cena da qual sdo parte. E, no nosso
caso, por sinal, “olhar para o cendrio, com a ajuda da geografia, ¢ perceber essas cenas cotidianas
como espagos abertos a percorrer e a descobrir” (CAVALCANTI, 2013, p. 87).

De tal modo, aproximar a Pedagogia geogrdfica do Caminhar do debate acerca do
territorio usado torna-se um exercicio fértil nesta pesquisa, pois tende a ampliar nossa
visdo da cidade. Nesta perspectiva, caminhar € perceber, também, as diferentes formas de
uso e apropriacao do territorio por trabalhadores, moradores e frequentadores do centro
historico das metropoles amazonicas de Sdo Luis-MA e Belém-PA.

Como afirma Ribeiro (2011), com o territério usado o que se busca ¢ a valorizacao da
vida de relagdes, uma colocagao do territério dentro da problematica relacional do espaco,
entendido como espago banal, um espaco de todos e de todas as praticas, principalmente,
aquelas mediadas pela solidariedade e pelo agir comunicativo.

CAMINHAR POR CIDADES AMAZONICAS

A perspectiva adotada acerca das cidades amazonicas corresponde a uma compreensao
que as tém a partir de suas diversidades territoriais e urbanas. Por esta perspectiva, a Amazonia
¢ vista ndo somente como um espaco de biodiversidade e/ou sociodiversidade regional, mas
também como um ambiente urbanodiverso (TRINDADE JUNIOR., 2010), o que significa
construir uma reflexdo no plano tedrico e no plano da agdo politica. No primeiro plano, ha
uma ampliagdo no entendimento acerca dos tipos de cidades e dos contetidos da urbanizagao,
e no segundo plano € possivel a proposi¢ao de intervengdes plurais em tais arranjos espaciais.

Se até¢ a década de 1960 as cidades que dominavam a cena amazonica eram as “cidades
da floresta” — pequenas cidades associadas a circulagdo fluvial, com fortes interagdes
espaciais com a natureza, com vida rural nao moderna, com a floresta ainda pouco explorada,
com seus entornos imediatos e cidades proximas —, depois desse periodo comegam a surgir
as “cidades na floresta” — cidades instaladas na regiao em face do processo de modernizacao
regional, apresentando forte articulagdo com demandas externas, deixando a floresta de
fora da integrac@o da sociedade aos novos valores da vida urbana e vendo-a principalmente
como espaco de exploracao econdmica (TRINDADE JUNIOR., 2010).

Ancorados nessa premissa da diversidade territorial e urbana da Amazonia € que propomos
uma caminhada pelos centros historicos de duas metropoles amazonicas: Sao Luis do Maranhao
e Belém do Para. A primeira alcangou o patamar metropolitano ha pouco tempo — final dos
anos de 1990 e inicio de 2000 —, quando foi instituida pelo governo estadual como regido
metropolitana, apresentando um nimero populacional superior a um milhdo de habitantes. Sua
dindmica recente, segundo Vicentini (2004), relaciona-se a presenca das conexdes existentes
entre Sao Luis e o seu complexo portudrio e a mina de Carajas (sudeste do Pard), sendo evidente
que essa metropole tem relagdo direta com os processos recentes de modernizagdo da Amazonia
oriental e meridional via grandes projetos minerais, logisticos, agropecuarios etc. A segunda tem
uma trajetoria metropolitana mais antiga, tendo assumido, historicamente, o papel de cidade
primaz da Amazonia, cujo reconhecimento veio desde a década de 1970, quando foi instituida
pelo governo federal como uma das regides metropolitanas brasileiras.
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Em que pese o maior reconhecimento da histdria comum existente entre as metrdpoles
de Belém e de Manaus, em fungao, sobretudo, do papel que exerceram no periodo aureo da
borracha no século XIX, nao podemos negligenciar os periodos anteriores, momentos em que
o Estado do Maranhao e Grao-Par4, cuja sede era Sao Luis, passando, depois de 1751, a sede
para Belém, ja como Estado do Grao-Para e Maranhao, formava uma unidade administrativa
separada do Brasil (CORREA, 1987). Do mesmo modo, nio se pode perder de vista que a
modernizagdo recente vivenciada pela Amazonia reforga os lagos existentes entre o Maranhao
e o Para por meio da manuten¢ao da unidade de processos geograficos, principalmente pela
implantagcdo de grandes projetos minero-metalurgicos, agropecudrios e logisticos (porto e
ferrovia) que reestruturaram a dindmica de uso do territorio do oeste do Maranhao e do sudeste
e sul do Par4, o que provocou, também, a emergéncia de grandes conflitos.

Sem duvidas, € rica e densa a historia que essas duas cidades amazdnicas possuem.
Por ora, poremos o pé depois do outro a fim de encontrarmos parte disso condensada nos
seus centros historicos.

Por um pé depois do outro e encontrar o Centro Historico de Sao Luis-MA

A fim de daqui a pouco ensejar paradas, iniciemos a nossa caminhada por Sao Luis,
situando-nos sobre o seu Centro Histdrico.

Sao Luis ¢ municipio e capital do Estado do Maranhao, nordeste brasileiro.
Localiza-se na Grande Ilha do Maranhao, aninhado entre as baias de Sdo Marcos e Sao
José e banhado pelo Atlantico Sul e pelos Rios Anil ¢ Bacanga. Inicialmente chamada
de Upaon-A¢u — Ilha Grande na linguagem dos povos nativos, os indios Tupinambas —,
¢ 0 municipio mais populoso do Estado e o 15° mais populoso do Brasil, apresentando
estimativas de 1.101.884 habitantes e uma area de 827.141 km? (IBGE, 2019).

Do periodo colonial, as terras que viriam a ser Sao Luis sofreram uma série de disputas
territoriais engendradas por e entre indigenas, franceses, portugueses e holandeses. A sua histéria
e geografia desvelam, até hoje, tracos desses povos, a exemplo do que se encontra na arquitetura,
em toponimias da cidade e nas maneiras de comer, rezar e festejar. Ademais, cumpre salientar
que, em muito, a cidade faz reconhecer uma cultura intrinsecamente relacionada com o mar
(MARTINS, 2012) — questdo que aparecerd nas entrelinhas adiante. Em condi¢do nacional
e internacional, as praias, a gastronomia, as festas religiosas, o reggae, o bumba-meu-boi, o
tambor-de-crioula e o Centro Histdrico s3o alguns dos seus elementos mais procurados.

Aqui, com os pés, aportemos, intencionalmente, e em busca de novas experiéncias,
as velas de nossas expedig¢des (pedagogicas) no Centro Historico. Ora utilizando bindculos
para ver e sentir a historia, ora palmilhando essa terra, enquanto Obra, Palimpsesto e
Cenario, as nossas lentes tém como filtro os usos do territorio.

a) Ver e sentir os usos do territorio do Centro ludovicense como Obra

E o Centro Histérico de Sio Luis uma monumental Obra humana e social que
requer que naveguemos por dguas de diversos tempos a fim de caminharmos em dire¢do
a uma compreensao mais ou menos convincente sobre o seu espago.

A saber, o conjunto urbanistico que compde o Centro constitui 0 mais representativo
parque arquitetonico produzido por portugueses nos séculos XVIII e XIX na América Latina
(BOGEA; BRITO; PESTANA, 2007), ¢ que revela as condigdes sociais ¢ econdmicas vividas
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na época. E, assim, um marco para a historia brasileira e mundial. O Centro Histérico de Sao
Luis compreende 220 hectares de extensdo, possuindo cerca de 5400 imoveis tombados entre
patrimonio historico estadual e nacional (COSTA, 2016). Pelo relevante conjunto arquitetonico
que possuli, parte desse sitio foi reconhecida como Patrimonio Mundial em 1997 pela UNESCO.

Agora, subamos e descamos em algumas das escadarias do Centro Historico (Figura
1), Obra formada por um sem niimero de pequenas outras obras, materiais e imateriais,
significadas politicamente e com fung¢des que estdo em pleno vapor de producio urbana
e de realizagao humana.

Da Figura 1 € possivel visualizarmos a Rua 28 de Julho (popular Rua do Giz), Centro
Historico de Sao Luis. O registro foi feito proximo a Praca Benedito Leite —tida como uma das
grandes centralidades da cidade —, em novembro de 2018, numa manha de domingo enquanto
transcorriam as atividades da Feirinha Sao Luis. A Feira compde o programa municipal “Reviva
Centro” e concentra, a cada domingo, desde junho de 2017, um grande nimero de vendedores
de pecas artesanais, como camisas que estampam o nome e/ou espacos da cidade de Sao Luis
(a exemplo do proprio Centro Historico) e de vendedores de comidas compreendidas como
tipicas. A musica e a danca da festa que ¢ a Feira sdo conduzidas por atragdes maranhenses.
Restrita a vendedores cadastrados, ali perto, fora da praca, um aglomerado de ambulantes,
alguns deles moradores do Centro, anuncia o prego de seus produtos, insistindo e se virando
na cidade produzindo a vida como uma arte-saber pautada na resisténcia (RIBEIRO, 2013).

_udl er wh o S A
Fonte: José Arilson, Nov., 2018.
Figura 1. Rua 28 de Julho (Rua do Giz) — Centro Historico de Sao Luis.
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No centro da imagem correspondente a Figura 1, podemos identificar homens
carregando pandeirdes que tinham acabado de utilizar numa apresentacdo de bumba-
meu-boi do grupo que faziam parte. Na praga, além dos moradores locais, notava-se a
presenga de turistas aparentemente desejosos pela cultura maranhense. Do palco, o orgulho
maranhense ganhava eco. Consegue ouvir? Uma vez praga, ¢ bom parar e silenciar para
ver os movimentos e escutar os ruidos da Obra se fazendo, isto €, tendo continuidade no
espaco e no tempo pelas maos e pés de diversos agentes sociais.

A sua maneira, a Feira, brevemente descrita, ¢ parte integrante do Centro Historico como
Obra humana; tem o poder de significa-lo e, naquela conjuntura, desenvolve fung¢des sociais
dadas por razdes econdmicas, culturais e de lazer, campos representativos da animagao humana
na cidade. Ainda em referéncia a Figura 1, chamamos atengdo para a magnitude da arquitetura
e para a formidavel rua que nos delineia o olhar. Os casardes sdo diferentes entre si (se ndo,
vejamos as elevagodes e os tipos das janelas); a rua segue levando o nosso olhar para o fundo,
como que num vale de um rio, e, a frente, apresenta-se com uma ladeira; se olharmos para os
lados, outras ruas tentam-nos a visdo. E o que tudo isso quer dizer? Caminhemos mais...

Inevitavel, nos parece, porém, olhar para aquela massa toda de barro e cal, sensivelmente
modelada, endo deslocarmos aimaginacao para os séculos anteriores a ponto de nos perguntarmos:
quem pds a mao na massa para fazer aquilo ali? A mando de quem? Quais sujeitos habitavam
aquelas residéncias e/ou comércios? Que homens frequentavam aquelas ruas? O que faziam nas
ruas? Como os sujeitos avaliavam uns aos outros? Eles festejavam juntos? No transcorrer dos
anos, e dos modos de governar o territorio, como tais formas foram ressignificados? O que a
economia e os povos de alhures tiveram a ver com isso? E o negro, qual a qualificagao de artista
lhe coube? O que, de fato, esses tempos representaram para a humanidade?

Sao muitos os questionamentos. E eles sdo francamente multiplicados se atualizarmos
tais questdes para o tempo que faz hoje 14 fora. Como que se fazendo por uma técnica artistica,
compreender esta Obra nos exige passadas largas entre a origem de Sao Luis e os dias atuais,
saltitando, ¢ claro, em varios outros periodos importantes a uma formatacdo que ndo cessa. Haja
caminhar para ver e sentir... Uma primeira maneira de fazer ¢ consultando os livros que contam
a historia do lugar. E caminhando pelo Centro podemos chegar até a Biblioteca Publica Benedito
Leite, criada em 1831, e que conta com um acervo louvavel neste sentido. A Biblioteca esta
instalada na Praga Deodoro, um interessante espago publico do Centro de Sao Luis.

Dali, indicamos um livro que, embora seja um romance, representa muito bem a historia-
Obra de uma época (século XIX) do Centro Historico: “Os Tambores de Sao Luis”, de 1975, do
autor maranhense Josué¢ Montello, um profundo conhecedor e estudioso da cidade de Sao Luis;
escritor do quao ela foi cruel com algumas classes sociais, fazendo pulsar contradi¢des a cada
esquina e instituindo territorios que eram a propria face da desigualdade social em tempos de
escravidao. Atualmente, caso queiramos caminhar para saber mais sobre o autor citado e sobre o
Centro Historico de Sao Luis, ir até a Casa de Cultura Josué¢ Montello. Ela fica a algumas tantas
passadas da Biblioteca. Orientem-se ao ler algumas das palavras que esta Casa oferece.

Retornemos rapidamente a Rua 28 de Julho (Rua do Giz), na posigao corporal posta
pela Figura 1, a fim de descermos e pegarmos a segunda rua a direita, de nome Travessa
Marcellino Almeida, sequenciada pela Rua da Feira Praia Grande, para irmos em dire¢do
a Praia Grande. E este um espago-chave para compreensio do Centro.

A area da Praia Grande era uma reentrancia do Rio Bacanga, local de origem de Sao
Luis, depois das investidas francesas naquele territdrio. A saber, Sdo Luis € a inica capital
brasileira fundada por franceses. Segundo dados oficiais, a cidade de Sao Luis foi fundada
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no dia 8 de setembro de 1612, e o seu nome — Saint Louis — prestou homenagem ao rei da
Francga, Luis XIII. Daniel de La Touche, nobre francés, comandando uma expedicao ao
litoral maranhense, foi o incumbido da missdo de fundar ali uma colonia com formas de
uma Fran¢a Equinocial (MARTINS, 2012).

Dessa empreitada francesa, duas acdes foram cruciais para a dita fundagdo: a
construcdo de um forte, onde hoje se encontra o Palacio dos Ledes, sede do governo
estadual; e a realizacdo de uma missa, rito que, fisico e simbolicamente, consolidava
o dominio territorial francés daquelas terras (MARTINS, 2012). A Igreja Catolica, ao
cumprir o papel que lhe fora solicitado, foi outro agente espacial modelador dos territdrios
ludovicenses, como continua sendo até hoje.

A respeito deste credo religioso, em um breve passeio pelo Centro Historico sera
possivel encontrar uma série de igrejas. Ajoelhemo-nos, tio somente, sobre uma, situada a
alguns metros do Palacio dos Ledes e ao lado da Praga Benedito Leite: a Igreja de Nossa
Senhora da Vitoria, que faz referéncia a padroeira da cidade, e ¢ também conhecida como
Catedral de Sao Luis e Igreja da Sé. Inaugurada em 1622 pela Companhia de Jesus, esta
Igreja mantém a sua forma atual do inicio do século XX, sendo tombada pelo IPHAN
desde 1954. Ali, com sorte, o caminhante ainda pode ser aben¢oado com uma visita
guiada pela sua historia, vendo e sentindo objetos afins.

Com efeito, sabendo do tamanho e da diversidade religiosa do Centro, facamos,
portanto, uma adverténcia: ndo ¢ de nossa intengdo endossar qualquer forma de
preconceito, uma vez que acreditamos que geografos, como bons caminhantes, devem,
caso seja preciso para conhecer e descrever o mundo, tocar tambor, sair em procissao e
fazer peregrinacdo. Geografo deve caminhar para se educar e educar o mundo.

Veremos mais que s6 na Praia Grande ¢ possivel se banhar por varios estdgios da
Obra Centro Historico, que € obra sobre obra, possuidora de uma historia plural.

b) Ver e sentir os usos do territorio do Centro ludovicense como Palimpsesto

A nocdo de Palimpsesto aqui empregada se confunde com a noc¢do de Obra,
e se refere ao entendimento de que o Centro Histdrico é uma construcdo, (i)material,
constantemente escrita, interpretada, apagada e reescrita ao longo do tempo.

Como ja sinalizado, no inicio da historia de Sao Luis, grupos indigenas franceses,
portugueses e holandeses povoaram relevantes capitulos deste texto palimpséstico. Apos
aquilo que se convencionou chamar de fundagao, exercida pelo povo francés, a Obra seguiu
e, em 1625, os portugueses, com a ajuda de espanhois, numa batalha conhecida como
“Guaxenduba”, expulsaram os franceses do Maranhdo. Entretanto, em 1641, tais terras
foram invadidas por holandeses, que trés anos depois foram evacuados pelos portugueses
novamente (MARTINS, 2012; COSTA, 2016). Aqui nem chegamos a simplificar os
contextos e processos correspondentes com essa historia. Por uma questdo de formato do
artigo, nao nos coube fazer, contudo, reconduziremos a caminhada de modo a continuarmos
a entrar em espagos que podem nos ajudar neste sentido (geografico-educativo).

Em todo caso, lembramos que sdo muitos os (re)escritores do Centro, e essa ¢é
uma dimensao dificil de ser apurada em sua complexidade. Por isso, ndo nos aflijamos
querendo alcangar tudo: uma nova caminhada sera sempre necessaria a constru¢ao do
conhecimento. Por ora, vejamos e apreciemos o Centro Historico ludovicense de cima
(Figura 2) — um Palimpsesto de paisagens e horizontes caminhaveis.
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Tendo este panorama a vista (Figura 2) — quase aéreo —, as formas que compdem o
mosaico Centro Historico sao alcangadas por uma perspectiva diferenciada, sendo possivel
aceitarmos uma pretensa imitagcao do mapa por sua logistica de orientagao, bem como por
nos instigar ao encontro com os conteudos simbolizados, potencial e limitadamente, no
plano do papel. Antes, mais uma assertiva: “€ preciso andar para aprender e voar para
compreender” e, “ali, onde o mapa se abre, a viagem comeca” (SOUSA NETO, 2008,
p. 55). A partir de tal perspectiva corporal, se sentida refletidamente a poética solar, ¢
provavel que nos enchamos de vontade de caminhar ao ponto de vermos mais da cidade
passando sob as solas dos nossos pés.

Fonte: José Arilson, Ago., 2019.
Figura 2. Panorama do Centro Histérico de Sdo Luis.

Todavia, ainda do terrago, exercitemos a qualificacdo de olhar a cidade. Fagamos correr o
olhar sem grandes encargos, mas de modo consciente. E interessante vasculhar os caminhos deste
mapa. Este fato requererd, inevitavelmente, reflexdes do tipo memorial, que na maioria das vezes
s6 encontrardo asas quando em terra firme. Até 14, aproveitando da paisagem-janela temporal
dessa tarde, facilitemos algumas das pegadas territoriais: a propria sede do Solar Cultural (de
onde se alcangou tal registro) ¢ um sobrado de outros tempos € pomposo em sua arquitetura; do
arranjo paisagistico visto, nota-se formas mais modernas que outras (os casardes que aparecem a
esquerda e a direita do plano central da figura, por exemplo, sdo formas aparentemente deixadas
por outras sociedades e que ndo encontraram nos tempos atuais novos usos); a torre da Igreja
que desponta no lado esquerdo do horizonte citadino representado demarca agao religiosa de
um grupo cultural no territério; pela ponte do Sdo Francisco, plano superior e lado direito da
imagem, ¢ visivel a divisdo entre uma Sa@o Luis historica € uma Sao Luis moderna, o que ndo
quer dizer que uma nao esteja contida na outra no todo que hoje ¢ a cidade.

Ao descer dali e caminhar, outros casardes serdo encontrados, marcas da modernizagao
do territério serdo notadas logo ali na esquina, os mendigos que ndo foram vistos poderao
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ou ndo langar ao vento algumas palavras, muitas outras igrejas rezardo para a nossa entrada,
outras sO com muita artimanha serdo encontradas, e toda esta profusao de coisas acontecendo
se inscreve como a cidade em seu estado palimpséstico: aquilo que €, depois de alguns
passos, podera ter se transformado em outra coisa, sendo percebido ou ndo. Em investidas
deste tipo pela cidade, ndo raro pode acontecer que a imaginagao seja tentada a conjecturar
como que os territorios percorridos eram usados em tempos que ficaram para tras. Para
melhor compreender tais quadros, leituras profundas e contextualizadas sdo necessarias.

Retornando a questdo da historia como posta no paragrafo dois desta se¢ao, no
intuito de alargar o conhecimento sobre a cidade Palimpsesto que ¢ o Centro Historico
de Sao Luis, como anunciamos, continuemos caminhando até alguns espacos do tipo
memorial que a propria cidade oportuniza, emitindo, portanto, mensagens sobre si. Nisto
implica esclarecermos que, pedagogicamente, alguns desses espacos tém caracteres
governamentais, e, assim, retratam, na maioria das vezes, historias tidas como oficiais.
Entdo, sabendo disso, como bons caminhantes, cabe a gente, depois de tais experiéncias,
desenvolvermos a capacidade de saber ver os lugares de outros modos.

Uma vez na rua, dando até uma guinada no caminho para pisar a Praca Deodoro —
como popularmente ¢ conhecido o complexo das pragas citadas acima —, dirijjamo-nos a
oeste, mas aceitando a possibilidade de parar quando oportuno para ver e sentir as chamativas
situagOes urbanas, para encontrar o Museu Historico e Artistico do Maranhdo (MHAM), que
¢ outro solar, o solar da familia Gomes de Sousa, construido em 1836 durante o periodo aureo
do cultivo do algoddo em Sao Luis. Cumprindo cerca de dez minutos de caminhada, caso
optassemos por ndo parar, € eis um espaco que dificilmente foi visto 14 de cima, mas que retne
muito da histéria vivida no Centro Historico. Como representagdo imagética, este Museu
tenta reproduzir a casa da alta sociedade maranhense dos séculos XVIII e XIX, possuindo e
expondo um importante acervo de pecas. Assim, pela sua arrumacao interna, alguns codigos
estéticos podem nos ajudar a entender o qudo escravocrata, machista e preconceituosa era
aquela sociedade, e como que em tal contexto a cultura europeia foi apropriada pela elite
maranhense para justificar a reproducao de determinadas desigualdades urbano-sociais.

Apods imersaio no MHAM, intentemos chegar a Superintendéncia do IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) no Maranhdo. Subindo e/ou
descendo ruas, por também aproximadamente dez minutos, caso a cabeca nao diga as
pernas para pausar nos lugares, a ida ao Instituto ¢ providencial para entendermos sobre
a logica preservacionista e de tombamento do Patrimonio Cultural de Sao Luis, cujo
destaque cabe as edificacdes da cidade colonial portuguesa do século XVIII, bem como
as manifestagoes de tambor de crioula € do bumba meu boi. De certo, bem se debrucar
sobre este conteiido pode fazer das caminhadas que se seguem um tipo de Educacdo
Patrimonial no qual o cidadao ¢ agente primordial, seja ele morador ou visitante (COSTA,
2016). Nesse processo, estaria a tarefa “para os gestores e para praticas cidadas — de
imaginar, desejar, propor e projetar novos espacos urbanos para tornar possiveis novos
modos de vida nas cidades”, como preconiza Cavalcanti (2013, p. 84).

No IPHAN, nés ja estamos no nucleo principal do Centro Histdrico e de volta a
Praia Grande. Dali mais algumas pernadas, cruzando o Reviver — pauta na se¢do que
se segue —, podemos bater a porta da Casa do Maranhdo para mais uma visita de cunho
geografico-educacional intencional de mundos. A Casa do Maranhao fica quase as bordas
do Cais da Praia Grande. De estilo neoclassico, o edificio que abriga esta que ¢ uma
espécie de Casa do Folclore Maranhense, ¢ imponente e impressiona os olhares. A ideia
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de passarmos por aqui apos sairmos do IPHAN, ndo que o inverso ndo possa ser feito,
diz respeito a necessidade de tornarmos visual, pelas pecas postas a mostra, parte dos
elementos culturais, a exemplo do tambor de crioula € do bumba meu boi, condensados
nas paginas dos livros e/ou encartes expostos, vendidos ou doados pelo IPHAN.

Com alegria, a depender do més do ano e do dia da semana, a caminhada por
aquelas ruas pode ser agraciada pelo #d ta ta dos tambores de crioula e pelos gritos de oia
o boi, oia o boi, oia o boi dos grupos de bumba meu boi que por ali se apresentam, seja
em festivais ou de modo espontdneo, seja para turista entreter e morador ver e participar.
Fato ¢ que a Praia Grande ¢ um espago-territorio usado que comunica a presenca de varios

cenarios urbanos, mais ou menos (im)previsiveis.

c¢) Ver e sentir os usos do territoério do Centro ludovicense como Cendrio

Enquanto Obra, como vimos, a Praia Grande corresponde ao nucleo inicial de
Sao Luis do ponto de vista comercial-urbano. Como Palimpsesto, ela possui marcas da
superposi¢cao de passados que fazem, ativamente, parte da vida coletiva, incorporando e
recusando, ao longo do tempo, formas, fungdes e significados. E, como no passado, hoje,
uma vez com as aguas correndo para baixo, as ruas altas da cidade parecem quase sempre
desaguar na Praia Grande, como se ela fosse uma foz do rio Centro Historico.

Nao precisamos de muito tempo na Praia Grande, mesmo quando ainda nao
sabemos identificé-la pelo nome, como no caso dos marinheiros de primeira viagem, para
percebermos que grande também ¢ a sua capacidade de concentrar movimentos sociais,
alguns anunciados, outros se pondo em cena sem comunicagao prévia. Destarte, o esfor¢o
para escrever sobre este arranjo espacial € continuo, e isso porque a vida cotidiana como
Cenario da cidade sempre nos escapara as maos, aos olhos e aos pés.

Assim como “ndo se pode entrar duas vezes no mesmo rio”, algo que nos dissera
Heraclito, um antigo pensador, ndo se pode caminhar e ver duas vezes a mesma cena
urbana. Ela jamais se repete, € o proprio sujeito também se modifica a todo instante, seja
emocionalmente, pela sua historia, seja pela posi¢ao fisica em que vé as coisas acontecerem.
Valendo-nos de tal adverténcia, transbordando em alguns momentos ao seu enquadramento,
experimentemos, pois, imergir em uma cena urbana vivida no Centro Historico de Sao Luis na
tentativa de langarmos luz sobre as dguas territoriais daquele oceano incessantemente usado.

De inicio, paremos num dos blocos de rocha que servem de assento no Reviver, de

onde ¢ possivel vermos e sentirmos a Praca Nauro Machado ao fundo (Figura 3).
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Fonte: José Arilson, Out., 2018.
Figura 3. Centro Historico de Sao Luis, Reviver, Praga Nauro Machado.

A cena pretensamente congelada pela fotografia diz respeito a um final de tarde de
uma sexta-feira. Na cidade, este dia € apontado como aquele em que a trama social fica mais
aquecida no Centro. Entre meados da tarde, quando parte das pessoas que por ali trabalham ou
estudam deixam os seus postos € buscam aquele lugar, até, mais ou menos, meia-noite, quando
fica flagrante o esvaziamento, € que, inclusive, caminhar pode se tornar menos seguro, 0 espacgo
faz valer uma fluidez impressionante de grupos sociais. Pelas vestimentas e comportamentos,
como também por escutar o Cenario, identificamos trabalhadores, estudantes, turistas,
ludovicenses, vendedores ambulantes, hippies, agentes da seguranga publica, moradores de
rua, artistas locais, casais de namorados, grupo de amigos, entre outros. Com 0 anoitecer, a
frequéncia dos grupos e sujeitos pode variar. Enfim, estamos no Reviver.

Esta area do Centro Historico, equivalente ao coragdo da Praia Grande, onde fodo
mundo se encontra, ¢ popularmente conhecida como o Reviver, um legitimo espaco publico
de dimensao humana (GEHL, 2015), n6s diriamos. Entre os jovens, publico expressivo por
ali, este espago ainda ¢ territorializado, simbolico e linguisticamente (BONNEIMAISON,
2012), quando ¢ renomeado de Revis, um cddigo que pode afigurar-se estranho aos individuos
que nao conhecem o lugar.Pela nossa interpretacdo, a tal abreviagdo revela o sentimento de
carinho que determinados sujeitos nutrem por aquele espago, como um ponto de encontro
caloroso instaurando porrelagdes territoriais pouco palpaveis.“E esse Revis?”Essa ¢ uma
forma linguistica pela qual as pessoas perguntam umas as outras se elas t€m pretensao de ir
ao Reviver, tendo, por extensdo, em alguns casos, efeito de convite ou provocacao para tanto.

Contudo, precisamos mergulhar na histéria para entendermos melhor desta apropriacgao.
A ideia de Reviver tem conexdao com as politicas publicas direcionadas a restauracao e
revitalizagdo do Centro Historico, algo que ocorre desde a década de 1970, a exemplo da acdo
que ficou conhecida como “Projeto Praia Grande/Reviver”, de 1979. Fato é que na década
de 1980 o conjunto arquitetonico do Centro atravessava um momento preocupante €, no
governo estadual de Epitacio Cafeteira Afonso Pereira (1987-1990), o projeto de revitalizacao
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do Centro foi retomado. Além da restauracdo de prédios, o governo, muito preocupado em
imprimir uma marca pessoal a partir do Centro, empreendeu uma politica de tombamento,
criou comissoes de estudos e planejamento, entre outras agoes, chegando a modificar o nome
do “Projeto Praia Grande” para “Projeto Reviver” (REIS, 2010).

E preciso lembrar que as intervengdes no Centro nio cessaram de 14 para ca e aqui
estamos: na Praia Grande, no Reviver, no Revis, sentados depois de caminhar e para
caminhar novamente logo mais (Figura 3). Daqui vemos corpos interagindo entre si e
com o espago, se fazendo espaco, territorializando a vida por meio das suas mobilidades
que volta e meia sdo interrompidas para que daqui a pouco o mundo seja redescoberto
como espago a ser percorrido (CRESSWELL; MERRIMAN, 2011).

Sentado, ao lado da gente, temos a companhia de uma hippie, uma figura que bem
sabe constituir territorios provisorios. Voltando na rua em que estamos —a Rua da Feira Praia
Grande, citada no item i, acima—, que funciona como um tipo de portdo de entrada para o
Reviver, muitos outros hippies podem ser encontrados em franca apropriagao das calgadas
sob a intencdo de expor os seus artesanatos e chamar atenc¢ao dos sujeitos que por ali passam
caminhando. No canto esquerdo (Figura 3), na parte central do registro, € possivel ir tomar
uma agua, um jesus — guarana criado num pequeno laboratorio de Sao Luis em 1927, hoje
produto incorporado por uma grande empresa multinacional — ou, com sorte, uma magnifica
— cerveja maranhense a base de mandioca que traz em seu rotulo a marca dos azulejos de Sao
Luis. Nas intermediacdes dessas ruas outros vendedores ambulantes sdo encontrados.

A Praga vista no cerne e no plano superior da Figura 3, atualmente, por meio de
sua toponimia, homenageia o poeta e escritor ludovicense Nauro Diniz Machado. No
periodo das festas de Sao Joao em Sao Luis — predominantemente no més de junho — esta
Praca vem sediando o Arraial da Praia Grande, recebendo vdrias apresentagdes musico-
culturais, entre elas as de bumba meu boi.

Da imagem (Figura 3), vemos sujeitos simplesmente exercendo a pratica de ser
nos espacos da cidade, podendo ocorrer, uma vez ou outra, pequenos conflitos territoriais
que perpassam pela afirmacao da identidade, individual ou dos grupos. Além dos grupos
jé citados, a Praca e o seu entorno também sdo buscados pelos publicos ligados aos
movimentos LGBTs, hip hop, reggae e de teatro de rua, entre outros, configurando-se
como um substrato fisico da cidade extremamente pulsante, democratico. A escadaria, no
plano superior esquerdo, que compde a Praga e a cena, funciona como um tipo de vitrine
social e retrata bem o que estamos afirmando.

Ao descermos da escadaria, depois de na Praca da Pacotilha, encontrada apds o tltimo
degrau acima, sigamos em passos de reggae por cerca de 130m até outro espago-museu a fim
de aprofundarmos a faculdade aprendida ao caminhar: o Museu do Reggae do Maranhdo. E no
caminho, para colorir a visao, casardes com azulejos portugueses na Rua Portugal. A pedagogia
deste Museu celebra e conserva parte da historia do reggae no Maranhao, e em especial de Sao
Luis, este que ¢ um movimento social tdo expressivo para a identidade da cidade, assim como
do proprio Centro Historico. Seria S3o Luis a “Jamaica brasileira”? Muitos se perguntam. E, de
fato, essa ¢ uma representacdo simbolica projetada nacional e internacionalmente. Assim como
o livro de Freire (2012), o Museu pode nos ajudar a dangar pelas paginas da historia e, quica,
até nos identificamos com a narrativa de resisténcia contida neste ritmo musical jamaicano que
conheceu no Maranhdo formas culturais de apropriagao local.

Notadamente, o Museu € midiaticamente apelativo quanto ao plano turistico de Sao Luis
e do seu Centro. Em associagdo com este aspecto urbano-social, apresenta por meio de seu
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acervo explanagdes de como o reggae se espraiou pela cidade, influenciando o modo de vida de
determinados grupos populacionais, afinal, no Cenario ludovicense, o reggae ¢ um expressivo
movimento social de ordem cultural, econdmica, politica e quase religiosa. Salientamos
ainda que desde 2018 a UNESCO reconhece o reggae (jamaicano) como Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade — justamente por entender que esta musica contribui para o debate
sobre a Humanidade, focando em temas como preconceito, discriminag@o, intolerancia, justica
social, igualdade, liberdade de pensamento, paz e amor —, € 0 movimento reggae na cidade de
Sao Luis, ndo escapando ele proprio das tramas do preconceito velado, tem sabido adicionar
esta qualificagdo as suas produgdes. O proprio Museu do Reggae pde isso em cena.

Saber um pouco mais sobre o reggae pode dar outro significado ao caminhar pelo
Centro Histérico de Sao Luis, propiciando entender melhor por que aquele Cenario
urbano ¢ tdo suscetivel a este ideério, tdo intenso ali: uma pedrada. O reggae aparece
significado na camisa do hippie que sentamos ao lado, nas pulseiras que ele pde nos
bracos do mundo, nas rodas de amigos que nao raro se concentram pelo Centro em torno
de uma aparelhagem de som, em bares tematicos da Praia Grande, como nas bandas e
radiolas, sustentando imagens da cidade e a cabeca da negrada.

Por conseguinte, como o reggae ¢ democratico, € agora que lembramos que estamos
numa sexta-feira a tarde, adentremos ao Mercado das Tulhas, também conhecido como Feira
da Praia Grande e Casa das Tulhas, em busca de um samba. Em algumas noites, ali também
¢ possivel acompanhar o som e as performances dos tambores de crioula. O Mercado fica
a poucos passos do Museu do Reggae e 14, além do samba, ¢ possivel encontrar livretos
e artesanatos que imitam os azulejos encontrados em antigos casardes do Centro, cuxa e
temperos diversos, camarao seco e jucara, doce e palha de buriti, bacuri, cupuacu e tiquira.
Nao por acaso, este Mercado sedia volta e meia um festival de cunho gastrondémico. Se
deixar enredar pelos caminhos do Mercado pode fazer com que conhegamos melhor os
costumes locais ¢ a histdria da cidade, fazendo reviver o Centro (NORONHA, 2015).

O espagono qual o Mercado esté instalado, uma construgdo do século XIX e que atualmente
se encontra em reforma, e o Porto da Praia Grande sdo simbolos da pujanga economica de Sao
Luis entre os séculos XVIII e XIX. A Casa das Tulhas, como era chamada na época, funcionava
como celeiro publico, onde se abrigava os produtos comercializados. Destes, destacaram-se os
géneros associados ao algodao, ao arroz e a cana. Em consequéncia, com a criagdo da Companhia
de Comércio do Grao Pard e Maranhdo em 1755, muitos investimentos foram feitos em grandes
areas de plantagdo no interior do Estado, material que era enviado a S3o Luis e movimentava
o Porto e a Casa das Tulhas em diregdo a diversos recantos no Brasil ¢ a Europa (MARTINS,
2012). Instaurava-se, assim, um quadro urbano dindmico em termos econémicos.

Entendemos, portanto, que parte da histéria de S3o Luis estd relacionada com a
navegagao, e com a vizinha Belém estabelece trocas desde o século XVII. Caminhando
sobre os barcos, naveguemos até este outro importante Centro da histéria da Amazonia.

Por um pé depois do outro e encontrar o Centro Historico de Belém-PA

Ao tentar entender Belém como um espaco de acimulo de tempos desiguais,
Trindade Janior (2018), afirma que a Belém portuguesa, com seu forte e casario colonial
de origem no século XVII, vai se acrescentando uma nova camada, a Belém italiana,
com suas igrejas barrocas, seus palacios e espagos publicos originados do século XVIII
pelos tracos de Antonio Landi, posteriormente, no século XIX, se desenha uma Belém
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da modernidade, com seus padrdes urbanisticos franceses e ingleses da chamada Belle
Epoque europeia e, por fim, compondo esse ecletismo, uma Belém miamizada, com
seus edificios que tem o céu como limite, numa paisagem pos-moderna. A esse cenario,
deve-se acrescer o tempo lento da floresta e do rio, das canoas e barcos, bem como dos
habitantes e produtos de sua hinterlandia (TRINDADE JUNIOR, 2018).

Partindo dessa descri¢ao do centro historico de Belém e seu entorno, ou do centro
e de seus bairros pericentrais, como prefere Trindade Junior (2018), gostariamos de
apresentar essa mesma cidade, mas mudando a posi¢do do observador, tendo clareza de
que os processos sao contraditorios e que nossa condicao colonial, escravista e patriarcal/
patrimonialista torna nossa realidade particular. Ao invés de olhar a partir do barco ou
da canoa, de onde Trindade Junior (2018) descreve o skyline de Belém, vamos percorrer
a cidade por dentro, entre becos, vielas, avenidas e pragas, entre arranha-céus, igrejas e
casardes e casebres e quem sabe nela nos perder como um flaneur.

a) Ver e sentir os usos do territorio do Centro belenense como Obra

Nossa caminhada pelo Centro Histérico de Belém se inicia na Cidade Velha, em
frente ao Forte do Castelo, no Largo da Sé, na chamada “Feliz Lusitania”, o nucleo inicial
da cidade. Além do Forte, destaca-se a Igreja de Santo Alexandre, o Casario da Rua Padre
Chapagnat, a Praga Frei Caetano Brandao, a Casa das Onze Janelas e a Catedral da Sé.
A essas paisagens devem-se acrescentar os sujeitos e seus diferentes e desiguais usos do
territorio nessa area: trabalhadores, moradores, frequentadores etc.

Em seguida, a caminhada continua pela primeira Rua de Belém, a Siqueira Mendes
(antiga Rua do Norte), onde se encontra a Casa Rosada e um conjunto de portos e
trapiches que articulam a metrépole com cidades e povoados ribeirinhos. Ao final da rua
encontramos o Largo do Carmo, com a Igreja de Nossa Senhora do Carmo, o Colégio e
a Praca do Carmo, o Forum Landi e o Beco do Carmo, um espago segregado esquecido
pelas politicas publicas e pelos estudiosos da cidade.

Seguindo pela Rua Dr. Assis em dire¢ao ao canal da Av. Tamandaré, encontramos o
suntuoso Palacete Pinho, inspirado em palacios e vilas italianas do século XVI, comuns na
Portugal dos séculos XVII e XVIII. Retornando em direcao a Praga Dom Pedro Il passamos
pela Capela de Sao Jodo Batista e o Palacio Lauro Sodré (Museu do Estado do Para), obras
do arquiteto Antonio Landi, bem como pelo Palacio Antonio Lemos (Museu de Artes de
Belém), o Instituto Historico e Geografico do Para (IHGP — Solar do Bardo de Guajara, antiga
residéncia particular), a Praga Dom Pedro Il e a Praca do Reldgio, pracas construidas na antiga
area alagada do Piri (ou Piri de Jugara), que interligava o nicleo da Cidade ao da Campina.

Atravessando com cuidado a Praga Dom Pedro II, devido ao intenso fluxo de
veiculos, mas também pela intensa presenga de moradores de rua, viciados e assaltantes,
encontramos o nucleo da Campina, conhecido como bairro do comércio, antiga area
comercial e de servigcos de Belém nos séculos XVII e XVIII que passou por ricas
transformagdes no periodo da belle époque e que atualmente abriga importante centro
comercial voltado ao comércio popular e ao circuito inferior da economia.

Na génese da Campina foram imprescindiveis o convento dos capuchos de Santo
Antdnio (1626), localizado no final da cidade, e a Igreja e o convento dos Mercedarios
(1640), localizados entre o convento e o Forte do Castelo. No Largo das Mercés (atual
Praga Visconde Rio Branco) surgiu uma feira que comercializava produtos desembarcados
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na praia, ao lado da igreja das Mercés. Neste nucleo existia, ainda, a Fortaleza de Sao
Pedro Nolasco ¢ a Santa Casa de Misericordia (BELEM, 1997).

Como esse nucleo das Mercés ficava entre o Forte do Castelo e o convento de Santo
Antodnio, a ligacdo entre eles deu origem as atuais ruas, Conselheiro Jodo Alfredo e Santo
Antonio; sendo a primeira conhecida, a época da borracha, como Via dos Mercadores, uma rua
ocupada por uma classe mercantil, formada por imigrantes sirios, libaneses, italianos, portugueses
e judeus, que nela construiram suas residéncias, armazéns e lojas comerciais de artigos de
varejo, livrarias, sapatarias, perfumarias etc.. Era comum encontrar nessas ruas o comeércio no
pavimento inferior e a residéncia da familia no superior e, a depender da capacidade financeira
dessas familias, a residéncia possuia eira, beira e tribeira em sua testada. Um exemplo desse tipo
de empreendimento comercial da época ¢ a loja Paris N’ América, ainda em funcionamento.

Saindo da Rua Santo Antonio em direcdo a Rua Senador Manuel Barata,
encontramos o Largo da Palmeira, uma area de 15.000 metros quadrados onde funcionava
desde o periodo da borracha até fins da década de 1960, uma fabrica de biscoitos finos,
caramelos, bombons, acgucar refinado, café moido, massas, doces finos e chocolate,
pertencente a firma Jorge Corréa & Cia. (BELEM, 2001) e que, atualmente, funciona um
estacionamento subterraneo e uma pequena area de comércio popular construidos pela
Prefeitura de Belém, num espago requalificado, denominado “Espago Palmeira”.

No seu entorno encontram-se, de um lado do quarteirdo, a Igreja de Santana (Sant’ Ana),
uma igreja frequentada pela elite patriarcal branca onde a presenca de pretos ndo era bem
vista e, do outro lado, a Igreja do Rosario dos Homens Pretos, devotada a participacdo negra
nas cerimonias religiosas. Por fim, nesse entorno da Palmeira, tem-se a Praga Maranhao.

Caminhando em direcao as cotas mais elevadas, encontramos a Praca da Reptblica
e a Av. Presidente Vargas. A Praga da Republica ¢ uma auténtica representacdo da belle
époque, especialmente porque abriga o imponente Teatro da Paz, utilizado em sua génese
para apresentacdes teatrais, para realizacdo de Opera e como saldo para bailes. Sobre
a praca podemos dizer que era um espago de lazer que também reproduzia a moda
parisiense. De acordo com Barros e Tavares (2016) nesse periodo de modernizagao
do séc. XIX foi instalada na praca, lagos e chafarizes, arborizagdo, principalmente de
mangueiras, bancos ripados e ferro forjado, vasos, bordaduras, torrdes, pontes etc., bem
como alguns monumentos que exaltavam a beleza da cidade, como pequenas estatuetas
com imagens alusivas aos indios. Ressaltamos que essa praga ¢ um dos mais importantes
espacos publicos da cidade, lugar de encontro de diferentes e desiguais grupos sociais,
especialmente aos domingos pela manha.

Na Praca da Republica ainda ¢ possivel encontrar o Bar do Parque, recentemente
revitalizado e transformado em espaco enobrecido, um exemplo dos quiosques de madeira
e ferro Art Nouveau que foram instalados ao longo da Avenida Presidente Vargas para
comercializag¢do de produtos a retalho (BARROS; TAVARES, 2016). Do outro lado da rua
encontra-se o Cinema Olimpia, considerado o mais antigo do Brasil ainda em funcionamento,
e o antigo Grande Hotel, que foi demolido, para dar lugar a moderna hotelaria internacional.

Da Avenida Presidente Vargas, antiga 15 de Agosto, que funcionava, segundo
Penteado (1968), como o principal corredor econdmico do novo centro comercial da
cidade, bem como onde se dava a circulagdo de sua vida social, era possivel verificar
a presenca de casas importadoras, escritorios das grandes companhias de navegagao,
lojas finas de confecgdes, principais hotéis, bares, restaurantes, cafés, emissoras de radio,
edificio de correios e telégrafos etc. Além disso, essa via permitia acesso facilitado as areas
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de expansao da cidade — Estrada de Nazareth e Estrado do Utinga — por meio de linhas de
bondes elétricos, bem como abrigava seus primeiros edificios verticalizados, ainda dos
anos de 1940, como, por exemplo, o Edificio Manuel Pinto da Silva, que durante muitos
anos foi considerado o mais alto e imponente edificio do norte do pais.

Mudando o trajeto da caminhada, nos voltamos a partir de agora para olhar a orla
fluvial de Belém, as margens da baia de Guajard, entre o complexo Ver-o-Peso e o Projeto
“Belém Porto Futuro”, passando pela sua area portudria e destacando as intervengdes
urbanisticas que vem passando desde o inicio dos anos 2000.

O Ver-o0-Peso, cuja origem se encontra na segunda metade do século XVII, no
momento em que os portugueses estabeleceram uma maior rigidez no controle alfandegario
da Amazonia, representa uma sintese dos diversos momentos pelos quais passou a cidade,
tendo como testemunhas suas testemunhas ricas e belas obras arquitetonicas nele existentes,
além de suas diferentes formas de apropriagdo e uso: o Mercado Municipal de Carne,
construido por Francisco Bolonha; o Mercado de Ferro, ou de Peixe, com suas torres
imponentes; o Solar da Beira, constru¢do em estilo neoclassico, onde funcionava a antiga
fiscalizagao municipal; a famosa feira do Ver-o-Peso “onde se encontra de tudo”, com seus
saberes, sabores e odores; a Praca do Pescador, onde se pode desfrutar de uma bela paisagem
e de um estacionamento (mas que por hora se encontra em reforma); a Praga do Reldgio,
com seus postes e lumindrias; a Praga Esplanada dos Velames, agora transformada no setor
de venda dos produtos industrializados da feira; o primeiro necrotério da cidade que depois
foi transformado na Flora Regional e que hoje funciona como banheiro publico; a feira do
Agai, um entreposto de comercializagdo do agai, onde existem também quiosques de venda
de comidas e bebidas; e a doca do Ver-o-Peso aonde chega nao apenas produtos do rio e da
floresta, mas também sonhos, desejos e sociabilidades (BELEM, 2000).

Uma pequena pausa para falar do Ver-o-Peso nos permitiu registrar (Figura
4), a partir do Forte do Castelo, um pouco desse complexo e das transformacdes que
vem ocorrendo no centro da cidade. No primeiro plano vemos a feira do agai, aonde
cotidianamente chega esse fruto indispensavel a gastronomia paraense, observe no chao
as marcas do trilho do bonde e ao fundo a constru¢do em amarelo do antigo necrotério
publico; no segundo plano, observa-se em destaque o Mercado de Ferro (de peixe), na sua
frente a Doca do Ver-o-Peso e a Pedra do Peixe com a presenca de algumas embarcagdes
tipicas da regido, a sua esquerda o casario onde funciona o comércio popular; num plano
superior, alguns prédios do inicio da verticalizacdo de Belém e bem ao fundo (distante na
imagem), os novos “arranha-céus” dessa “Belém pos-moderna”.

Depois dessa pausa seguimos em direcdo a Estacdo das Docas, um projeto de
revitaliza¢do urbana, realizado na antiga 4rea portudria da cidade e inspirado nos waterfront
como o de Puerto Madero (Buenos Aires — Argentina), em que foram aproveitados trés
grandes galpdes do Porto da cidade, construidos no final do século XIX, para satisfazer as
necessidades da exportacdo da borracha da Amazonia.
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Fonte: Marcio Douglas Brito Amaral, Mar., 2017.
Figura 4. Visdo parcial do Ver-o-Peso a partir do Forte do Castelo.

A Estacdo das Docas ¢ um espaco de lazer e turismo voltado para as camadas
solventes da cidade e para os turistas. Abrangendo uma area de 32 mil m?, oferece servigos
de bar-café, restaurantes, lojas, agéncias de turismo, bancos, cine-teatro com 400 lugares
e dois memoriais: o0 memorial do Porto e o memorial da Fortaleza de Sao Pedro Nolasco.
Na area externa possui extensa vista da Baia do Guajara, ornados pelos imensos guindastes
da época aurea do porto, um estacionamento privativo e um terminal hidroviario para fins
de turismo, com flutuante para atracacao de barcos de passeios turisticos.

Depois da Estag@o das Docas, pelo lado da orla fluvial, encontra-se a chamada escadinha
do cais do porto e uma Praca em homenagem a Pedro Teixeira e sua viagem pelo rio Amazonas
em 1639. Essa escadinha ¢ um ponto de encontro para eventos culturais e manifestacdes que
irdo percorrer aavenida Presidente Vargas, além de ser o local onde a imagem de Nossa Senhora
de Nazaré desembarca no Cirio fluvial. Na frente da praga, do outro lado da rua, encontra-se
o imponente prédio da administragdo da Companhia Docas do Para (CDP), antigo prédio da
Port of Para, empresa responsavel pela construgao do Porto de Belém (PENTEADO, 1968).

Atras desse prédio da CDP estd a Praca Maestro Waldemar Henrique, uma antiga
praca com arquitetura modernista — a Praca Kenedy — que na gestdo municipal do final
da década de 1990, foi totalmente descaracterizada, para dar lugar a uma arquitetura que
reproduz elementos da regionalidade amazonica e que representa o trabalho do maestro
na cidade. Hoje a praca esté totalmente abandonada e deteriorada.

Continuando a caminhada pela Avenida Marechal Hermes, na orla fluvial, tem-se
a presenga de diversos armazéns do Porto de Belém até chegar ao seu novo e moderno
terminal hidrovidrio de passageiros, também construido em um dos antigos armazéns do
porto, compondo mais um cenario do projeto de revitalizacdo da area. Ressalta-se que
esse terminal hidroviario esta voltado, principalmente, para atender a circula¢do para a
IlTha do Marajd, em seus famosos destinos turisticos de Soure e Salvaterra, bem como para
recepcionar navios de cruzeiros que fazem suas paradas em Belém antes de adentrar os
grandes rios em dire¢do ao interior da floresta.
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Na frente desse terminal foi construida e entregue no segundo semestre de 2020,
por meio de recursos do Ministério da Integracdo Nacional, o Projeto Belém Porto
Futuro, mais um dos grandes projetos urbanos de revitalizagao/requalificacao no centro.
Trata-se de um grande parque urbano espetacularizado que envolve a construcdo de uma
ponte sobre a Doca de Souza Franco, a abertura da Rua Belém, interligando a Av. Pedro
Alvares Cabral a travessa Rui Barbosa, a construcdo de estacionamento e praca gourmet,
a reforma da Praca General Magalhdes e a constru¢do da Praga do Futuro.

O destino final de nossa caminhada ¢ o bairro do Reduto, antigo bairro industrial de
Belém, do periodo da “belle époque” até a primeira metade do século XX. Esse carater
industrial legou ao bairro do Reduto muitas rugosidades desse periodo, principalmente,
de dois tipos: 1) espagos onde funcionavam industrias, por exemplo, o antigo prédio da
Fabrica Perseveranca, um espago que cobre mais de um grande quarteirdo do bairro, onde
atualmente funciona uma institui¢cdo de ensino privada, e a Fabrica Phebo, uma importante
fabrica de sabonetes e perfumaria que foi adquirida por um grande grupo do sudeste do pais;
2) as vilas operarias, espagos em que habitavam as familias de trabalhadores (operarios) e
que hoje continuam a funcionar como habitag¢des, por exemplo, a Vila Gomes Ferreira e as
diversas vilas da Travessa O de Almeida. Ressalta-se, porém, que antes desse periodo ja
existiam espagos importantes na area, como por exemplo, a bateria de Santo Antonio, numa
area que por muitos anos funcionou como batalhdo da Policia Militar.

Para finalizar, descrevemos brevemente alguns espagos que nao podem deixar de
serem vistos pelo caminhante nos bairros do entorno do centro historico:

a) o “Parque Naturalistico Mangal das Gargas”, espaco de parque localizado as margens do
rio Guama, com borboletario, memorial da navegacao amazonica, farol de Belém (torre de
40 metros que permite uma visualizagdo de parte do centro historico), armazém voltado a
exposicdo e venda de plantas regionais, restaurante com elementos da alta gastronomia
internacionale e regional, trapiche para contemplar o rio Guama;

b) o Polo Joalheiro, uma 4rea que ja funcionou como convento, olaria, hospital e cadeia publica,
que foi objeto de intervengdo urbana por parte do governo do Estado do Para e se transformou
num espaco de lazer, turismo e cultura, com ambiente destinado a producdo e venda de joias
com design exclusivo, um memorial do presidio que preserva uma antiga cela com exposi¢ao
de artefatos encontrados com os detentos, uma sala para realizagdo de consertos musicais na
capela, e um local para exposicao e venda de produtos regionais;

c) a Praga Batista Campos, estd localizada num bairro homoénimo, habitado por classe de
melhor poder aquisitivo da cidade. Trata-se, junto com a Praga da Republica, das mais
importantes e suntuosas pragas publicas da cidade, com a presenga de corretos, arborizagao,
lagos, pontes de madeira, espago para pratica de exercicios fisicos, vendas de agua de coco
etc. Ressalta-se que se trata de um dos principais legados da belle époque. Além da praga,
existe no bairro um patrimoénio significativo do qual destacamos apenas o Horto Municipal e
o Cemitério da Soledade, como exemplos.

d) o Bairro de Nazar¢, onde se encontra a famosa Basilica de Nossa Senhora de Nazaré. Trata-
se da area de uma antiga estrada — a Estrada de Nazareth — que interligava o centro da cidade
a ermida de Nossa Senhora de Nazaré¢, tendo sua ocupagado ocorrida desde o final do século
XVIII pelas rocinhas, pequenas propriedades rurais com campo, pomar, floresta ¢ moradia,
cujo exemplo € o Museu Paraense Emilio Goeldi. Do corredor da Av. Nazaré destaca-se o tunel
de mangueiras, os antigos casardes dos bardes da borracha e a Igreja e o Largo, ao final do
trajeto; da Av. Governador José Malcher, outra via importante do bairro, destaca-se 0 Memorial
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dos Povos, um memorial dedicado ao povo de Belém e sua diversidade étnica (portugueses,
espanhois, africanos, indigenas, arabes, libaneses etc.); e o Palacete Bolonha, um presente
dado pelo engenheiro Francisco Bolonha a sua esposa Aline Tem-Brink, uma constru¢ao
eclética (4rt nouveau, gotico, romantico) de quatro pavimentos que busca reproduzir (dentro
e fora) o que havia de mais moderno no mundo no inicio do séc. XX.

b) Ver e sentir os usos do territorio do Centro belenense como Palimpsesto

Conforme dito anteriormente a configuracao territorial do centro historico de Belém e do seu
entorno esta relacionado aos processos mais gerais em que a cidade e a regido estavam inseridas
nos diferentes momentos de sua formagao socioespacial que sera aqui laconicamente tratada.

Para Corréa (1987), duas estratégias geopoliticas foram utilizadas por Portugal
para promover o dominio territorial do vale amazdnico: a construgdo de fortes (conquista
militar) e o estabelecimento de missdes religiosas (conquista espiritual). A primeira foi
realizada na embocadura do rio Amazonas e na confluéncia com seus principais tributérios;
e a segunda era a forma menos custosa para garantir o dominio do espago amazonico,
periférico as grandes correntes do comércio mundial.

Essas duas estratégias vao se refletir na cidade numa producao do espago que ficou
restrita aos arruamentos e as concepgdes de fortes, igrejas e conventos (CORREA, 1987).
Como a expansao da cidade estava direcionada para as terras de cotas mais elevadas,
a paisagem da cidade foi se configurando em dois bairros: o da cidade, nticleo inicial
da Cidade denominado de “Feliz Lusitania”, e o da Campina, nucleo de ocupagdo mais
recente, que juntos compde, em grande medida, o Centro Historico de Belém.

A partir de 1750 uma nova estratégia foi implantada na Amazonia, denominada
de “politica pombalina”, que se caracteriza, dentre outras coisas, pela criagdo da Cia.
de Comércio do Grao-Para e Maranhao, pela expulsao dos jesuitas, pela introdugdo da
mao-de-obra do escravo africano e pelo estimulo a producdo agricola produtiva para o
comércio (CORREA, 1987). Nesse periodo, Portugal buscou empreender um ambicioso
projeto de reforma no sentido de estabelecer uma alianga entre a monarquia absoluta e o
capital comercial, rompendo, sua dependéncia em relagdo a Inglaterra. Para as coldnias
estimulou a agricultura e a pecuaria com maior controle das atividades produtivas, e
expandiu a presenga do escravo africano no lugar do indigena (CORREA, 1987).

Para Belém destaca-se, nesse momento, a presenga do arquiteto bolonhés Antonio José
Landi, peca fundamental na produgao da fisionomia urbana de Belém de influéncia italiana, pois
atuou em intimeros projetos, tanto do poder publico (Palacio Lauro Sodré), quanto da iniciativa
privada (residéncias particulares como a Casa Rosada) e religiosa (como a fachada da Igreja
da S¢ e do Carmo, construgao da Igreja Sao Jodao Batista e Santana). Os trabalhos de Landi
ficaram marcados na historia da arquitetura da Amazonia por sua suntuosidade e grandiosidade,
produzindo verdadeiras obras de artes na cidade (CORREA, 1987; PENTEADO, 1968).

Outro momento fundamental na producao do centro historico de Belém foi o periodo
da “belle époque”, periodo dureo da borracha. Nesse momento muitas modificagdes
ocorreram na regiao € no espaco urbano das suas principais cidades, Manaus e Belém.
Foi um momento de muita riqueza, em que se superou o problema do transporte e da mao-
de-obra, havendo uma maior oferta de capitais para financiar a producao e um refor¢o ao
sistema de aviamento, elemento viabilizador da produgdo, da circulagdo, do consumo e
da estrutura de poder (CORREA, 1987).
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Para Sarges (2002), Belém nessa fase durea da borracha, tornou-se um porto exportador
tanto de bens materiais (latex), quanto de bens culturais (vanguarda cultural da Amazonia).
Tendo Paris como modelo de urbe, Belém passou a ser foco de um conjunto de intervengdes
urbanisticas, realizadas durante o governo de Anténio Lemos, no sentido de torna-la uma
cidade modera e civilizada ao estilo europeu. Desse modo, a modernizagao e a reformar da
cidade ocorreu, segundo Sarges (2002, p. 162), por meio da constru¢do de boulevards, de
quiosques, da arborizagdo da cidade, da instalacdo de bosques, do embelezamento de pragas e
da instalagao de monumentos, do calcamento de ruas com a dotacao de iluminacao elétrica e de
bondes, da concentracdo e venda de alimentos em mercados e do recolhimento de mendigos em
asilo. Contraditoriamente, nesse momento de fausto, ocorreu a maior presenca da segregacao
socioespacial que submeteu as camadas populares a viverem nas areas de “baixadas”.

A partir de meados do século XX Belém passou por uma significativa transformacao
em sua estrutura socioespacial, entendida por Trindade Junior. (2016) como uma
reestruturacao metropolitana. Esse fenomeno, segundo o autor, ocorreu em dois momentos
distintos que marcaram a conformacdo da forma espacial da metropole belenense: a
forma metropolitana compacta ou confinada e a forma metropolitana dispersa. Levando
em consideracao o processo de desconcentragdo dos assentamentos urbanos, em que se
observa uma crescente periferizagao dirigida para areas distantes do nucleo metropolitano
via a¢do de assentamentos planejados, dirigidos e espontaneos.

Esse mesmo autor em recente trabalho (TRINDADE JUNIOR, 2018) mostra que
esse centro, formado basicamente pelos bairros da Cidade Velha e Campina, passou por
mutacoes ao longo do tempo. No final do século XIX e inicio do século XX, no periodo
da belle époque, era apropriado pelas elites, que lhe deram um ar de higienizagao, por
meio de sua arquitetura de ferro e de seu desenho artisticamente elaborado com elementos
do Art Nouveau e do Art Décor. Ja na segunda metade do século XX esse centro havia se
transformado, em fungdo de seu adensamento com a populagdo de baixa renda das areas
de baixada centralmente localizadas, e da presenga do comércio popular e de praticas
relacionadas ao circuito inferior da economia urbana.

Um ultimo aspecto a ser considerado acerca do centro histdrico e de seu entorno ¢ a
presenca—desde os anos de 1990 — de intervengdes urbanas voltadas a sua requalificacdo urbana
e um discurso de “retorno ao centro” no sentido de promover a sua “preservagao patrimonial”
por meio de usos voltados a cultura, o lazer e o turismo, mas também garantindo espacos de
consumo e de convivéncia para as classes médias e altas da cidade. Ressaltamos, porém, que
esse “retorno ao centro”, na verdade, de sua retomada pelas classes de melhor poder aquisitivo
da cidade, desde as décadas de 1990 e de 2000 faz parte das politicas urbanas emergentes que
passam a se fazer presentes na agenda dos governos brasileiros com o intuito de promover a
cidade, transformando-a em mercadoria e objeto de consumo para uma demanda solvente.

Um dos simbolos dessa retomada do centro pelas elites da cidade ¢ a Estacdo das
Docas (Figura 5), ja comentada anteriormente, e que representa a melhor expressao desse
movimento que a cidade vem passando, um movimento de competitividade pela atracao
de capital e de pessoas (demanda solvente), que tem exigido a producdo de espagos do
espetaculo e do marketing urbano, em que o rio compde uma paisagem contemplativa que
0 nega como territério de uso cotidiano.

Esse novo uso do territério no centro historico e seu entorno tem sido analisados,
dentre outros, por Trindade Junior e Amaral (2006) que afirmam que esse “retorno” esta
baseado numa perspectiva estratégica de gestdo que busca construir uma nova imagem de
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cidade para Belém a partir do seu centro e de sua orla fluvial renovados e modernizados. E,
Trindade Junior (2018), que entende que essa reinvengao do centro desconsidera os usos e
praticas territoriais nele existentes, recriando novos fluxos de visitantes e frequentadores que
para 14 se deslocam em funcao da projecdo da cidade via as experiéncias de requalificacdo.

Figura 5. Estag@o das Docas.

Paralelo aisso, pode-se dizer que o Centro Historico estd cercado por uma muralha num
formato de um arco composto pelos bairros de classe média e alta de Belém como Umarizal,
Nazar¢ e Batista Campos que apresenta uma forte dindmica imobiliaria e de servigos
avancados, com edificios de alto padrao voltados a moradia e com modernos condominios,
“prédios inteligentes” onde funcionam escritorios e consultdrios especializados, shopping
Center, hipermercado, Pubs, boates, casas de espetaculo, restaurantes, academias,
universidades devotados a essa solvabilidade.

¢) Ver e sentir os usos do territorio do Centro belenense como Cendrio

A vida cotidiana no Centro Historico de Belém e no seu entorno se compde de
territorios usados para fins de lazer (de turismo e cultura), de trabalho e de moradia.
Portanto, nossa caminhada se encerra apontando alguns aspectos dessas diferentes formas
de uso do centro. Como nosso tempo ¢ exiguo e nosso corpo esta cansado, destacaremos
apenas alguns espagos representativos dessas formas de uso.

O Centro Historico de Belém vem assumindo desde a década de 90, do século
XX, um uso voltado ao lazer, ao turismo e a cultura. Essa forma de uso do territorio esta
relacionada ao novo significado assumido pelas areas centrais no mundo e no Brasil e
que tem recebido a ateng@o de diferentes analistas como, por exemplo, Smith (2006) que
denomina esse processo de gentrificagdo, uma estratégia urbana global de reconquista da
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cidade pelos brancos da classe média e alta, e Van Criekingen (2006) que entende que a
gentrificagdo mascara a diversidade interna de outros processos de revitalizagdo como,
por exemplo, a “gentrificacdo do consumo”.

Quando olhamos para o centro de Belém, o que enxergamos sdo esses espagos de
consumo voltados para as classes médias e altas, tanto aqueles produzidos pelo Estado,
tais como, Estagdo das Docas, Feliz Lusitania, Mangal das Gargas, Polo Joalheiro, Bar
do Parque etc., quanto os realizados pela iniciativa privada, como restaurantes de cozinha
regional e internacional, bares, casas de show, espacos culturais (teatro, galeria) etc.,
existentes em espagos de antigos casardes (revitalizados) do centro que tem se beneficiado
da centralidade exercida pelas intervengdes publicas.

O uso do centro como um territério de trabalho ¢ um aspecto fundamental para sua
vida de relagdes. Uma simples caminhada durante um dia comum da semana torna-se uma
verdadeira aventura, seja pela quantidade de automoveis e 6nibus que convergem para
essa area, seja pela quantidade de pedestres (consumidores, trabalhadores, frequentadores,
moradores) que circulam em busca de consumo de mercadorias, mas também, em busca do
consumo desse territorio da cidade. Neste sentido, destaca-se a Campina, pela densidade
de trabalhadores que atuam no comércio popular e no circuito inferior da economia; o
complexo do Ver-o-Peso, que se destaca como um espago de sobrevivéncia para uma
grande massa de trabalhadores da cidade que atuam na comercializagdo de carne, pescado,
alimentos diversos, frutas, verduras, artesanato, ervas, banhos, animais vivos etc. e que a
partir dele produzem uma forte identidade territorial urbana; as ruas da Cidade Velha com
seus portos, trapiches e feira que recebem e levam populagdes das mais variadas cidades
do Baixo Tocantins, das Ilhas do entorno da cidade e, também, do Marajo.

Essa forma de uso do territorio voltado ao trabalho no Centro Histdrico ndo tem
recebido a atencao devida do Estado, em suas diferentes instancias, em que pese algumas
politicas realizadas no final da década de 1990 e inicio de 2000, particularmente o Plano
de Desenvolvimento Local Sustentdvel do Centro Historico (PDLS), no geral, essa forma
de uso do centro ndo tem sido reconhecida nas requalificagdes urbana que privilegiam a
producdo de espacos de lazer, cultura e turismo para atender a demanda da classe média
e alta que vive em bairros que cercam o centro € seu entorno.

Por fim, o ultimo uso do territorio que destacamos refere-se a habitacdo. Um olhar
atento do caminhante permite que se perceba o quanto o Centro Historico ¢ importante
em termos de habitacdo, seja na Cidade Velha, com seus casardes antigos e com o “Beco
do Carmo”, o Reduto, com suas diversas “vilas operarias” e prédios de apartamento, € a
Campina com muitos de seus casardes tendo sido transformados em corti¢os ou moradia
precaria, mas também com sua area moderna e verticalizada da Av. Presidente Vargas e
da area do entorno da Praga da Republica (Figura 6).
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] -
Fonte: Mércio Douglas Brito Amaral, Nov., 2019.
Figura 6. Padrao construtivo contrastante do Reduto e do Umarizal.

Conforme podemos ver na Figura 6, feita de um shopping de alto padrdao na Av.
Doca de Souza Franco, existe ainda um grande contraste em termos de verticalizagdo
e de padrao construtivo entre o bairro do Reduto, area do entorno do Centro Historico,
e 0 bairro do Umarizal, um dos metros quadrados mais caros da cidade e um espago
altamente dindmico de expansdo do mercado imobilidrio que se utiliza do discurso do
acesso ao centro e a sua orla fluvial em suas campanhas publicitarias e de marketing.

Para finalizar, ¢ importante ressaltar que por mais que esse centro seja importante
em termos de habitacdo, a nova classe média e alta de Belém ndo enxerga nele uma
possibilidade de espaco para moradia, preferindo habitar em apartamentos modernos
(Figura 6), com suas areas de lazer completas dos bairros Umarizal, Nazaré¢ e Batista
Campos e, por vezes, fazer uso desse territorio requalificado para fins de consumo no
Centro Historico (TRINDADE JUNIOR, 2018).

EM CAMINHADA

E sabido que a cidade, em sua magnitude, ¢ inatingivel. Impossivel capturar todos os seus
movimentos (fisicos e simbdlicos) diante de tamanha complexidade, pluralidade e superposi¢cao
de ordens espaciais e temporais. Em todo caso, neste artigo defendemos que caminhando,
intencionalmente, ¢ possivel nos aproximarmos sensivelmente de sua vivacidade. Para tanto,
como Jdculos investigativos, propusemos o sentir a cidade pela tonica conceitual dada pelo uso
do territério. Defendemos que caminhar com tais 6culos pode diminuir a alienacao que tanto nos
distancia da cidade como ela &, profunda, escapista a nossa capacidade de ver e sentir.

No tocante ao caminhar pelos Centros Histéricos de Sao Luis-MA e de Belém-
PA.¢ possivel verificar que embora existam usos diversos do territorio, o que se observa
¢ que as politicas de interven¢do urbana realizadas pelos Estados nestes espagos tém
privilegiado o seu uso para fins de lazer, turismo e cultura, ficando a margem experiéncias
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de uso ligadas a habitagdo, por exemplo. O trabalho revela outro uso que nos centros
em questdo merece analise, ainda que ndo apresente uma situacao tdo flagrante quanto
a habitagcdo. A nogdo de ler a cidade como obra, palimpsesto e cenario contribui para a
investigagdo geografica acerca dos usos atribuidos ao espago, e desse como territorio, de
onde pode emergir a vida por uma perspectiva mais humana ou onde homens € mulheres
tém as suas cidadanias obscurecidas pela desigualdade social.

Convém ressaltarmos ainda que, ironicamente, escrevemos este artigo — que trata
sobre caminhar pela cidade — entre os meses de marco e maio de 2020, periodo em que o
mundo — com Sao Luis-MA e Belém-PA nao foi diferente —, impunha e/ou recomendava
que as pessoas ficassem em distanciamento social, fato ocorrido por conta da Pandemia
provocada pelo virus Sars-Cov2/Novo corona virus. Com isso, queremos dizer que
mesmo em casa, que ¢ um espago essencial a reconstituicdo dos sujeitos e das suas vidas
imaginadas (BACHELARD, 2008), percebemo-nos apreensivos e, inevitavelmente,
vimos e sentimos a nossa geografia (praticada) sendo restringida, esvaziada de abragos e
encontros pela cidade, sem Centros para contar historia.

Apostamos que muitos foram aqueles que sentiram o peso de ndo poder bater
perna por ai. A cidade ndo podia mais ser encontrada com tranquilidade, em sua agitacao
ordinaria. A ida a esquina, ao mercado, a padaria, enfim, agdes banais do dia-a-dia foram
significadas por olhares e distancias entre os corpos que revelavam sentimento de temor.
Uma vez em pé, embora as direcdes permanecessem ali, tivemos nossos horizontes de
vida limitados (DARDEL, 2011). Mesmo que os pés tivessem aptos e desejosos de rua,
a consciéncia (por que nao dizer geogrdfica?), em grande parte alimentada por estimulos
vindos de diversos cantos do mundo, nos indicava que os exercicios mais seguros eram
feitos em casa, e com todos os cuidados devidos.

Por fim, mas em caminhada, esperamos que os isolamentos sociais pelos quais vivemos
nos fagam ver e sentir a cidade de outra forma. Que esta travessia de algum modo faca que
o poder publico considere a importancia social de idealizar “Cidades Para Pessoas” (GEHL,
2015), um tipo de “Cidade Caminhavel” (SPECK, 2016), assegurando “O Espac¢o do Cidadao”
(SANTOS, 2000). Pura ilusdo? Que saibamos engendrar pensamentos utdpicos, como nos
ensina Paulo Freire (2019) em “Pedagogia da Esperanca”; utopia que tem carater pedagogico,
praticavel no dia a dia, lutando esperangosamente que assim o mundo se movera.

Invidvel mobilizar em um Unico paragrafo as ideias, ainda que pontuais,
respectivamente, de um arquiteto, de um urbanista, de um geografo e de um educador?
Num esfor¢o para tratar de cidade, ndo! O que tem se tornado cada vez mais inviavel ¢ a
forma como as cidades desrespeitam os seus caminhantes. Se 0s nossos governantes lessem
e levassem a sério as obras citadas, as cidades que caminhamos seriam esteticamente
outras. Até 14, pegando carona nos passos do filésofo Adriano Labbucci (2013), a fim de
centralizarmos novas historias, aqui paramos e gritamos silenciosamente:

“Caminhantes de todo o mundo, unamo-nos”.

NOTAS

3 Neste artigo usaremos fotografias autorais. A escolha por ndo inserir fotografias antigas,
e de outros autores, em nada tem a ver com o ndo reconhecimento de seus valores estético-
pedagogicos e testemunhais. Até ensaiamos fazé-lo, porém, estas se¢des do texto ficariam
demasiadamente extensas. Outra questao diz respeito aos créditos pelo uso do material.
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Portanto, privilegiamos registros de nossas caminhadas, e assim dotados de nossas visoes
e sentimentos pelos centros historicos estudados.

4 A guisa de informagio, em seu Diario, Josué Montello sinaliza sobre as caminhadas que
fazia em Sao Luis a fim de capturar a cidade e dar forma aos seus personagens. E ndo nos
enganemos, isso era feito quando o autor ja tinha obtido embasamento tedrico indicativo
sobre aquela historia e sociedade. Ver: MONTELLO, Josué. Didrio Completo. Rio de
Janeiro: Nova Aguilar, 1998.

5 Estas palavras sdo do poeta Paul Claudel. Nos as retiramos dos escritos do gedgrafo
Jean Marc Besse. Ver: BESSE, Jean-Marc. O gosto do mundo: exercicios da paisagem.
Rio de Janeiro: EQUERJ, 2014. Neste livro o autor utiliza este trecho como epigrafe do
capitulo II: Geografias aéreas.

6 Salientamos que em 2019 foi inaugurado no Centro Histérico um museu especifico
sobre a cultura Tambor de Crioula. Este ¢ um espaco que também se localiza na Praia
Grande, na area do Reviver.

7 Ver: FREIRE, Karla. Onde o reggae é a lei. Sao Luis: Jamaica brasileira? Sao Luis:
EDUFMA, 2012.

8 Fazendo-nos de um trocadilho, esclarecemos que “pedra” ¢ como conhecido, nos saldes de
reggae de Sao Luis, a musica (roots) capaz de sacudir a rapaziada, fazendo levantar/dancar geral.
9 Ao contrario dos esclarecimentos que tecemos quando discorremos sobre o guarana
jesus e sobre a cerveja magnifica, aqui nao os faremos sobre os produtos citados neste
paragrafo. Entrar em mercados e experimentar de seus gostos nos faz assinalar muito dos
saberes e preferéncias do povo dali...

10 Landi foi considerado o grande arquiteto da “Belém Pombalina”, sendo seus projetos
considerados dos mais expressivos do iluminismo pombalino no Brasil colonia. Dentre suas
obras, podemos citar: o Antigo Hospital Militar (1765), o Palacio dos Governadores (1772),
a Igreja da Sé (concluida sob sua orientacdo em 1771), a Capela de Sao Jodo Batista (1772),
a Igreja da Santana (1772), o Convento e Igreja do Carmo (concluidos sob sua orientacao
em 1784), o Convento e Igreja dos Mercedarios (1784), a Capela Pombo (1790) e a Igreja
do Rosério (concluida depois de sua morte) (BELEM, 1997).

11 Trata-se de uma construgdo religiosa — a Basilica de Nazar¢ — erguida em homenagem
a Virgem de Nazaré, e que todos os anos recebe milhdes de romeiros para procissao do
Cirio de Nazaré, uma das principais festas religiosas do Brasil, que percorre parte do centro
histérico de Belém num trajeto da Catedral da S¢, na Cidade Velha, passando pela Boulevard
Castilhos Franga até o limite com a Av. Presidente Vargas, que ¢ totalmente percorrida, até
a Av. Nazaré que, por sua vez, € percorrida até a Basilica.

12 Espacos de cotas de altimetrias abaixo de quatro metros, sem infraestrutura urbana e
ambientalmente degradada.
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RESUMO: A comunidade do Cajueiro, localizada na Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis, desde 1980, vive as consequéncias do processo de modernizagado seletiva, o qual organiza
de maneira desigual os lugares, fazendo com este territdrio simbolico, de ancestralidade africana,
viva uma série de disputas pelos seus usos. Recentemente, com o projeto de instalacdo de um
porto privado na regiao, resultado de um consorcio entre capital nacional e chinés, conjuntamente
com o apoio do governo do estado, os moradores da comunidade, mais uma vez, vivenciaram um
processo de expulsdo, deflagrado por intensos conflitos. Os levantamentos bibliograficos, bem
como as diversas incursoes de campo realizadas na/com a comunidade, permitiram apresentarmos
o papel das densidades informacionais e comunicacionais na construgdo de distintas narrativas
sobre a cidade, sobretudo em dois eventos especificos: (1) o ato de resisténcia no Palacio dos
Ledes, residéncia oficial do governador do estado, no dia 12 de agosto de 2019, e (2) a ocupagao
da Secretaria de Direitos Humanos do Estado do Maranhao, entre os dias 23 e 26 de agosto de
2019. Em tais momentos, de um lado, observamos o controle e o exercicio do poder pela grande
midia — caracterizada pela racionalidade hegemonica; e de outro, refletimos sobre o papel das
midias alternativas, as quais, ao subverter os discursos inicos, comunicavam a sociedade civil
acerca do movimento de resisténcia dos moradores do Cajueiro. A pesquisa, assim, atenta-se
para as praticas contrarracionais em busca de um uso menos desigual do territorio.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de S3o Luis. Comunidade do Cajueiro. Uso do
Territério. Modernizagao seletiva. Midias Alternativas. Resisténcia.
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ABSTRACT: The Cajueiro community is a symbolic territory of African ancestry located in
Sao Luis Metropolitan Region. Since 1980, this community has been living the consequences
of the selective modernization that unevenly organizes the places, causing a series of disputes
over the territory uses. Recently, with the project to install a private port in the region — the
result of a consortium between national and Chinese capital, together with the support of the
state government — the community resident's, once again, experienced an expulsions process,
triggered by intense conflicts. The bibliographic research, as well as the various fieldworks
incursions accomplished in the community/with the community, allowed us to present the
role of informational and communicational densities in the construction of different narratives
about the city, especially in two specific events: (1) the act of resistance in Paldcio dos Ledes,
official residence of the state governor, on August 12, 2019, and (2) the occupation of the
Maranhdo State Human Rights Secretariat, between August 23 and 26, 2019. In such moments,
on the one hand we observe the control and the exercise of power by the mainstream media
- characterized by hegemonic rationality; but on the other hand we reflect on the alternative
media’s role, in turn, by subverting the unique discourses, communicated the civil society
about the resistance movement of Cajueiro’s residents. Therefore, the research focuses on
counter-rationalities practices pursuing a less unequal use of the territory.

Keywords: Sao Luis Metropolitan Region. Cajueiro Community. Use of the territory.
Selective Modernization. Alternative Medias. Resistance.

INTRODUCAO

Este artigo resulta das atividades do Programa de Cooperacdao Académica (PROCAD-
Amazonia)®, desenvolvidas entre as Universidade Estadual do Maranhao (Campus Sao Luis)
e Universidade Estadual de Campinas (Campus Campinas). A pesquisa foi realizada no
ambito de um dos principais pilares deste projeto: possibilitar a cooperagao académica entre
tais universidades através do intercambio de pesquisa, como forma de ampliar as reflexdes
teorico metodologicas sobre o processo desigual e excludente da urbanizagdo maranhense.

Tal intercambio cientifico permitiu encontros entre os autores ocorridos tanto na
Universidade Estadual do Maranhdo, quanto na Universidade Estadual de Campinas, no
periodo entre junho e agosto de 2019. Dentre as atividades desenvolvidas, os pesquisadores
socializaram bibliografias, bem como dialogaram no sentido de aprofundar tedrico
metodologicamente acerca da situagao geografica maranhense, do processo de urbanizacao
da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis e, fundamental a pesquisa em tela, das
discussdes sobre as relagdes entre modernizagdes seletivas e contrarracionalidades no
uso do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2001) brasileiro.

Destacam-se, ainda neste sentido, compondo esse dialogo académico, os trabalhos
de campo realizados na cidade de Sao Luis. Entre eles, foram feitas incursdes na/com
a comunidade do Cajueiro — Zona Rural da cidade de Sao Luis* — as quais subsidiaram
este debate politico-cientifico, ndo apenas enriquecendo as reflexdes tedricas acima
expostas, mas, sobretudo, trazendo-nos a potencialidade do papel da Geografia brasileira
contemporanea como disciplina fundamental na busca de usos menos desiguais do
territorio nacional. Esperamos, assim, apresentar o resultado desta frutifera interlocugao.

A comunidade do Cajueiro, também reconhecida entre os seus moradores, como
“povoado do cajueiro”, organiza-se em cinco nucleos: Parnauagu, Andirobal, Guarimanduba,
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Morro do Egito e Cajueiro (GEDMMA, 2014). Ao abrigar cerca de 350 familias que vivem
da pesca, da coleta de mariscos, da agricultura camponesa e de pequenas criagdes de
animais’, apresenta-se como um lugar histérico de grande diversidade étnico-cultural.

O processo de modernizagado seletiva (SOUZA, 2000) que organiza desigualmente
o territdrio brasileiro aporta no Cajueiro desde 1980, quando datam registros da chegada
de grandes empreendimentos — desde a construcdo de portos fluviais até a instalacio de
polos sidertrgicos — a regido, levando as disputas pelos usos de seu territorio.

Recentemente, com o projeto de instalacdo de um porto por meio de um consércio
com o capital chinés nestas obras, deflagra-se um novo processo de expulsdo na
comunidade, marcado por conflitos entre os moradores do local e os poderes instituidos.

Assim, na primeira parte do artigo, preocupa-nos apresentar a situagdo geografica
(SILVEIRA, 1999; CATAIA; RIBEIRO, 2015) da comunidade do Cajueiro que,
historicamente, vem sofrendo pressdes de expulsdo neste territdério ancestral. Para
tanto, coube pensar tal lugar a partir dos usos racionais hegemonicos consolidadores da
formacao socioespacial (SANTOS, 1977) brasileira, e suas consequéncias no processo de
urbanizagao de Sao Luis. Entender o papel maranhense na divisao territorial do trabalho
e a recente inser¢ao do capital chinés neste estado apresentou-se fundamental na andlise.

Na segunda parte do artigo propomos apresentar o papel dos contetdos
informacionais — fundados da difusdo de mensagens — e comunicacionais — baseados nas
trocas abrigadas nos lugares — na construcdo de narrativas sobre a cidade. Ressaltamos,
desse modo, tanto a capacidade de tais contetidos controlarem determinados espagos, como
exercicio do poder dominante, quanto de subverter tais formas racionais e hegemdnicas
com a apropriacao de técnicas para o exercicio de um contrapoder.

Por fim, antecede a nossa conclusdao uma analise da maneira como os movimentos
de resisténcia da comunidade se organizam, tanto por meio de midias alternativas e redes
sociais, quanto por acdes diretas, reivindicando o direito a permanéncia em tal lugar.
Constituindo-se de praticas contrarracionais, tais movimentos sociais evidenciam uma
luta pela propria possibilidade de existéncia na cidade desigual.

RACIONALIDADE SELETIVA E EXPULSAO NO CAJUEIRO: O TERRITORIO
COMO RECURSO

A comunidade do Cajueiro (Figura 1), as margens da baia de Sao Marcos, resulta da
historia territorial de Sdo Luis. Metropole corporativa e fragmentada®, a capital do Maranhéo
¢ caracterizada por formas-conteudo que a consolidam como uma cidade profundamente
desigual. Tais variaveis espaciais revelam os conflituosos e distintos processos que
modernizaram de maneira seletiva a cidade de pedra e cal, a qual hoje ¢ habitada por parte da
populag@o brasileira que ganha menos de um salario minimo ao més (IBGE, 2019).
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Figura 1. Comunidade do Cajueiro na Metropole de Sao Luis.

A esta “urbanizagio moderna” (BURNETT, 2008), estrutura-se o fato urbano
(GEIGER, 1963) ludovicense. Nesse contexto, os poderes instituidos (Estado e
corporagdes) impulsionaram parte dos sujeitos sociais a um constante processo de
expulsdo, ou seja, repelindo-os cada vez mais para as areas periféricas da urbe. Nesse
sentido, a cidade reproduz padrdes de urbanizacao reconhecidos como os da formagao
socioespacial brasileira. E neste contexto de recorrentes expulsdes — ou seja, aqueles
momentos em que uma condi¢do familiar se torna extrema (SASSEN, 2016) —, que a
comunidade do Cajueiro, bem como diversas periferias da cidade, se consolida.

Nos ultimos anos, principalmente a partir da década de 1970, a area que compde hoje a
Regido Metropolitana da Grande Sao Luis’ tem recebido uma série de incentivos 8 modernizagao,
a qual o sentido majoritario tem sido atender aos interesses hegemonicos. Varios sao os vetores
aportados na cidade, oriundos desta modernizacao brasileira que planejou a execucgao de grandes
projetos na Amazonia Oriental: sio exemplos fundamentais os megaprojetos desenvolvimentistas
de constru¢do de uma infraestrutura necessaria para a exploragao desta regido, como forma de
integré-la a economia nacional, tais quais o Consorcio de Aluminio do Maranhdo S.A (ALUMAR),
a chegada da companhia Vale do Rio Doce, a constru¢do do porto do Itaqui e o projeto Carajas.

Neste ambito, ¢ em 1980 que a comunidade do Cajueiro comega a sentir os primeiros
efeitos da pressdo modernizante, com a instalacdo de um polo siderurgico na regido, a qual
substancia diversos deslocamentos compulsérios de sujeitos viventes do lugar (PNCSA, 2019).
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Chama atencao, que em 1998, entre este primeiro caso de desalojamento e ocupagao,
e 0 mais recente, mote de nossa pesquisa, foi conferido a comunidade pelo Instituto de
Colonizacao e Terras do Maranhao (ITERMA), a “Escritura Publica de Condominio”
(ALVES, 2016) aos seus habitantes — ou seja, a seguranca juridica de posse desta terra. Dai
o retrato de como tais normas sdo desconsideradas frente ao apelo modernizante, atrelado
a nogao de desenvolvimento e amparado estritamente na racionalidade economicista.

Esta psicosfera (SANTOS, 1996)* desenvolvimentista corresponde apenas ao crescimento
econdmico, ou seja, ¢ despreocupada com o sentido social de producdo do espaco, e, dessa
maneira, pode ser ainda considerada conservadora e seletiva (SOUZA, 2000), pois resulta de
inimeros processos de expulsdo, que por sua vez, s6 fazem agravar as situacdes de pobreza
estrutural® nos diferentes lugares. E uma ideologia calcada nos pilares de um capitalismo rentista,
mais preocupado com “a eliminagao das ja mencionadas deseconomias urbanas do que com a
producdo de servicos sociais e bem-estar coletivo (SANTOS, 1990, p. 94).

As sucessivas modernizagdes seletivas levaram a uma disputa pelos usos do territorio
do Cajueiro, a qual ainda persiste latente. Desde 2014, cresce o discurso competente (CHAUI,
1985)!° visando a instalagdo de um porto por meio de um consorcio de empresas lideradas
pela WPR Gestao de Portos e Terminais Ltda (atual TUP Porto Sao Luis S/A). Destaca-se,
sobretudo, o envolvimento do capital chinés por meio da transnacional China Communications
Construction Company (CCCC), a qual, com o apoio do Estado, levou a coadunacdo de
conflitos socioambientais na tentativa de instalagdo de um porto privado na area em questao''.

Diversas foram as formas de dominio observadas, como destacam Mesquita e
Sant’ Ana Janior (2017, p. 8):

@ (...) a WPR contratou em junho de 2014 a empresa de seguranca Ledes
Dourados que, posteriormente, foi identificada junto a Policia Federal como em
condi¢do de trabalho irregular, portanto, constituindo-se uma milicia privada. A
utilizacdo de jagungos armados para intimidagdo de moradores para que estes
vendessem suas casas também ja foi relatado por moradores do Cajueiro. Em
dezembro de 2014 e janeiro de 2015, a WPR demoliu um total de 21 casas no
povoado de Parnauagu (por meio de ordem judicial controversa), sendo que
parte das familias que tiveram suas casas demolidas ndo receberam indenizagéo.

(I)  Outra tatica utilizada pela empresa foi a cooptacdo de moradores,
com o discurso de que os desapossados receberiam indenizag@o, provocando
uma fragmentagdo interna no Cajueiro, dividindo acomunidade entre os
que sdo contra e os que sdo a favor do empreendimento. Vale ressaltar que
muitos moradores a favor da constru¢do do porto ndo vivem de atividades
tradicionais ligadas aos recursos naturais daquele territorio e/ou possuem
outras propriedades na zona urbana de Sao Luis. Uma problematica fortemente
presente no Cajueiro, que se intensificou desde o antincio da constru¢do do
referido porto diz respeito a especulagdo e grilagem de terras no local.

Tal situagao geografica (SILVEIRA, 1999; CATAIA; RIBEIRO, 2015)'?, revela o modo
como o Maranhdo se insere na divisdo técnica e territorial do trabalho internacional: lugar
fluido —um territério como recurso (GOTTMAN, 2012) — para o escoamento de commodities
agromineirais, tais quais a soja, o ferro e o aluminio, cujo movimento extrovertido acaba

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 1023



Antonio José Araujo Cruz * Livia Cangiano Antipon

por metamorfosear a dindmica socioterritorial do estado, em razao da crescente expansao de
producado, comercializagdo e consumo de tais mercadorias (PALHETA, 2013; PALHETA et
al., 2017; CASTILLO, 2000).

A pressao pela criacao do porto privado — esse macrossistema técnico (CATAIA, 2014)
—, implica em que na metropole de Sao Luis manifestem-se dialéticas e contradigdes entre os
distintos usos de seu territorio: simultaneamente marcado por impulsos globais — as chamadas
verticalidades — e os diversos modos de organizacao da vida no lugar — a¢des reconhecidas
como horizontalidades (SANTOS, 1996)". Diante de tais ordens externas, ressalta-se no
Cajueiro a resisténcia de seus sujeitos — moradores que paulatinamente passaram a ter suas
relagdes cotidianas e modos de vida ameagados pela 16gica da racionalidade corporativista do
capital. Parte dessa problematica na tentativa de constru¢ao do porto ocorre a desapropriagao,
o desalojamento e a expulsdo de uma parcela da sociedade civil através da

(...) destruigdo arbitraria de casas; pressdo para venda de alguns terrenos;
utilizacdo de segurancas privados contratados pelo empreendimento; medo e
inseguranga nos moradores; instalagdo de bloqueios em areas de circulagio
e vivéncia na comunidade; desmatamentos de babaguais; aterramento de
mangues e igarapés. E agora, em 2019, a ordem para desapropriacdo de mais
de vinte familias. (PNCSA, 2019, s/p)

Diante desse quadro, ao longo de 2019 houve uma intensificagdo dos conflitos e
confrontos envolvendo os diferentes sujeitos sociais. O Estado e as empresas realizaram
acoes de despejo por meio da Policia Militar do Maranhdo, a qual utilizou da forca coercitiva
— “quando o capital intervém em lutas sobre o meio construido, em geral o faz por meio
da interven¢do do poder do estado” (HARVEY, 1982, p. 12) — para retirar a populagdo e
destruir cerca de vinte e oito casas em um processo de reintegracao de posse'*.

Destacamos que a histéria dos conflitos e resisténcias no Cajueiro caracteriza a
segunda metade do século XX e se perpetua até¢ hoje. No entanto, as lutas dos sujeitos
sociais ali abrigados em defesa de seu territorio nao eram outrora mostradas pelos meios de
comunicagdo hegemodnicos. Nesse sentido, adiante, vamos expor a relagdo entre os meios
de comunicacao e as distintas formas de divulgacao de determinada informacao e a maneira
como os territorios vao sendo usados (SANTOS; SILVEIRA, 2001) neste processo.

PODER E CONTRAPODER: A DISPUTA DE NARRATIVAS NO TERRITORIO
DO CAJUEIRO

A informagdo, segundo Raffestin (1993), ¢ constantemente controlada pelo poder
instituido, difundindo-se pelo territdrio por meio das redes de comunicagao.

Tais redes servem para atender interesses de grupos especificos, cuja “gestao
e controle sdo facilitadas pelas técnicas atuais” (RAFFESTIN, 1993, p. 203), sendo
responsaveis pela manutengdo ou pelo desmantelamento do poder.

No caso do Maranhao, as oligarquias politicas territorializadas ao longo do processo
de formagdo do estado, além de proprietarias de terras e de atividades econdmicas, sdo
também detentoras dos grupos de comunicag¢ao cujo uso sempre ocorreu como forma
de perpetuacao de seu status quo — movimento nao desassociado de inumeras formas de
aliena¢do de sua populacao.
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Isto, pois, sempre buscaram transmitir & populacdo apenas aquilo que fora conveniente
aos seus interesses. Acerca da modernizagdo seletiva, interessava-os informar o quanto os
projetos de infraestrutura nacional desenvolvimentistas eram importantes para o “‘crescimento”
do estado. Ainda que causassem impactos relacionados a destruicdo ambiental e, sobretudo,
aos deslocamentos compulsorios de populagdes tradicionais, casos como o do Cajueiro, eram
anunciados como a maneira do estado integrar-se a economia da nagao.

Conforme Santos (1996, p. 357-358), os espagos do periodo contemporaneo podem
ser caracterizados por seus conteudos informacionais e comunicacionais. Diferenciando-
0s, 0 autor alega ser a densidade informacional aquela composi¢do técnica do territorio
atrelada a exterioridade do lugar, sendo, assim, “obediente as regras de um ator
hegemonico”. Por sua vez, a densidade comunicacional representaria o “tempo plural
do cotidiano partilhado”, ou seja, diz respeito aos sujeitos que no tempo da co-presenca
podem dizer sobre o seu proprio lugar.

Consideramos, portanto, a difusdo da informagdo como meio de exercicio do
poder. Dai ndo causar estranheza que seus controladores a use para alienagao das pessoas
por meio da deformagdo da realidade, criando psicosferas que atendam aos interesses
corporativos — lembrado que sdao poucas as firmas e corporagdes que possuem acesso aos
meios de comunicacdes (MATTELART, 2001).

Por essa via, as industrias informacionais da contemporaneidade procuram
constantemente assegurar determinado carater de privilégio exclusivo (monopélio) sobre
“a informagao da qual extraem as rendas que viabilizam a acumulagdo. Sendo mais exato,
buscam controlar as fontes de informacao ou os meios de acesso, quando nao ambos. De
recurso social, a informagao € travestida em mercadoria [...]” (DANTAS, 2003, p. 27).

J& que os territérios sdo, assim, equipados de estruturas para a circulagdo de
distintas informacdes, as quais determinam ou deixam de determinar certas dindmicas
espaciais (SANTOS, 1996), faz-se importante questionarmos o papel — e quem detém o
seu controle — da difusdo da informagao no periodo atual (MALIN, 1994; MATTELART,
2000, 2001; BEY, 2018), cujo comportamento pode ser uma varidvel-chave explicativa
do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996).

A difusdo da informagdo €, portanto, estratégica (MATTELART, 2000) e, por esta
razao que nas formagdes socioespaciais existem centros decisoérios para que ela ocorra
conforme previsto pelos agentes hegemonicos. Estes centros de comandos sdo responsaveis
por filtrar as informacdes e difundi-las por meio das redes técnicas informacionais,
dinamizando os usos do territorio conforme julguem pertinente para cada regido.

A informagdo causa, nesse sentido, mudancas estruturantes no territdrio e, por isso,
comporta-se como elemento fundamental do periodo contemporaneo (SANTOS, 1996).
Nao obstante, “os sistemas de comunica¢ao em tempo real determinam a estrutura de
organizagdo do planeta” (MATTELART, 2000, p. 11), ao designarem papéis/ concretizarem
atividades virtuais para cada territorio na divisdo do trabalho contemporaneo.

Afirmamos, assim, que em nossa formagao socioespacial brasileira — seguindo os
padrdes de paises da periferia do capitalismo — os sistemas modernos de informacao
podem ser vistos “como parte do aparelho institucional criado para o desenvolvimento
de estratégias de controle do territorio nacional e, em sua face econdmica, como elo
articulador e agilizador do mercado” (RIBEIRO, 1991, p. 46).

No caso Cajueiro, o controle da informagao no estado maranhense por suas oligarquias
politicas e econdmicas fica evidente. Mesmo que o projeto de implementagdo portudria na
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regido tenha sido planejado e articulado por governos anteriores, foi apenas no inicio de
uma nova gestdo (governador Flavio Dino — PCdoB), em 2015, que o caso vem a tona,
de forma incisiva, pela grande midia. Ainda que no ano de 2014 tenham comegado os
primeiros processos de expulsdo na regido para a implementagao da infraestrutura e as midias
alternativas ja estivessem reportando o caso, o ano de 2015 chama atencao pelo volume de
informagao amplamente vinculada — nao porque havia, por parte dos detentores dos meios
de comunicagdo, algum movimento de apoio a comunidade, mas, exclusivamente, como
forma de demarcar a oposi¢ao ao novo grupo politico que agora governava o estado.

Nesse viés, questionamos em quais medidas os meios de informagao (sobretudo os grupos
ligados & grande midia), de fato informavam os eventos. Deve-se, dessa maneira, levar em
consideragdo — a partir do poder de desorganizacao dos lugares (RIBEIRO, 1991) e dos diversos
padrdes de manipulagdo da imprensa (ABRAMO, 2016) — que a informagdo propagada tem
um potente papel de alterar a posicao e as relagdes de nossos sentidos (McLUHAN, 1972),
sobretudo, aqueles associados aos rumos politicos e democraticos de nossa histodria territorial.

Por outro lado, as contradigdes espaciais implicam na existéncia de uma midia
alternativa, de sentido oposto a racionalidade economica dominante — trata-se da revanche
do territorio, como ja ressaltara Santos (2000)". Tal projeto — organizado de maneira
ascendente, ou seja, a partir dos sujeitos e de seus lugares de reproducao da vida —, ¢
capaz de fazer falar, comunicar, cartografar, fotografar, filmar a chamada “acdo em seu
contexto” (RIBEIRO, 2011), pondo em relevo os lugares e as suas lutas.

O Cajueiro, para a reproducdo do modo de vida, sobrevivéncia e resisténcia sempre
se articulou para falar de suas lutas e anseios por um territorio menos desigual, cuja
centralidade ¢ a pluralidade das organizagdes socioespaciais de seus sujeitos. E foi
conjuntamente com as midias alternativas — através dos didlogos com as universidades,
associagdes € movimentos sociais, radios livres e jornais impressos — que ele pode ampliar
as suas pautas junto a sociedade civil.

Assim, a seguir, trataremos do modo com a midia alternativa em suas mais diversas formas-
contetdo, executa um papel fundamental no periodo atual: revelar os distintos usos do territério, a
partir da manifestagdo da forga dos lugares e do homem lento (SANTOS, 1994) nutrido pelo seu
cotidiano —este, que no contexto de disputa pelo controle do espaco banal, € constantemente negado
pela grande midia, bem como por meio da modernizacao autoritaria do territorio (RIBEIRO, 1991).

AS CONTRARRACIONALIDADES EM MOVIMENTO: POR UM CAJUEIRO
COMO ABRIGO

Ainda que a pressao expulsora — e, por conseguinte, segregante —ocorra, amalgama-
se no Cajueiro toda uma ancestralidade:

os indicios histéricos contam no minimo 200 anos de ocupacado territorial,
contabilizando, por exemplo, a idade de moradores que nasceram no local
¢ também criaram seus filhos; isto sem considerar indicios historicos que
demonstram usos indigenas (GEDMMA, 2014, p. 9).

Tal informagdo revela que, apesar das inumeras agdes repulsivas, a populagdo
genuina, de alguma maneira, manteve-se organizada, resistindo ao avango de tais impulsos.
Chama-nos atengdo, nesse sentido, as ruinas do antigo Terreiro do Egito, préximas ao
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Porto do Itaqui. Estas rugosidades (SANTOS, 1996)'¢ do territorio do Cajueiro revelam-
se como uma estrutura, ndo somente fisica, mas também simbolica, capaz de guardar
“um conjunto de significados e fatos que ajudam a contar a histéria do lugar, como lugar
de referéncia, adoragdo, mas também de resisténcia do passado memorial e imemorial”
(GEDMMA, 2014, p. 5). Trata-se do territorio herdado (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Esta heranca territorial concretiza o Cajueiro também como um espago sagrado,
com fortes significados simbdlicos para os moradores do lugar, praticantes do Tambor
de Mina, cujos usos para suas praticas religiosas remontam ao século XIX (ALVES,
2016). Portanto, quando os seus habitantes se organizam, também estdo — para além
de reivindicarem seu espaco de morada e realizagdo da vida — resistindo pelo proprio
pertencimento a este lugar sagrado, ponto de unido entre uma Sao Luis colonizada e a
terra africana, cuja partida de seus ancestrais ocorreu sob a égide da violéncia'’. Desta
organizagdo, observaram-se as inumeras formas de resisténcia. Eis um contrapoder
revelando-se a partir de outra narrativa — a do préprio territorio e de sua cultura herdada.

Como forma de expor o periodo de resisténcia mais recente — dos muitos ja vivenciados
por esses sujeitos'® — buscamos entender a relagdo da midia, seja ela, a grande, de massa, ou a
pequena, alternativa, com o territorio do Cajueiro no periodo que compreende o segundo semestre
de 2019, a partir de dois momentos (i) o ato de resisténcia no Palacio dos Ledes, residéncia
oficial do governador do estado, no dia 12 de agosto de 2019, e (ii) a ocupacdo da Secretaria de
Direitos Humanos do Estado do Maranhao, entre os dias 23 e 26 de agosto de 2019.

Em decorréncia dessa pressao por uma modernizagao autoritaria, no dia 12 de
agosto de 2019, com as acdes de despejo envolvendo o aparato militar do Estado e as
empresas associadas a construcao do porto privado, os sujeitos abrigados no Cajueiro
organizaram a primeira acao de resisténcia do ano, articulando-se aos movimentos sociais
e coletivos e as universidades, os quais passaram a convocar a sociedade ludovicense para
o movimento através das midias alternativas.

Os moradores, através de tais midias, pediam para que a populacdo ludovicense
participasse do ato de resisténcia, previsto para as 06h00, no Palacio dos Ledes — local
cujos moradores ja estavam pernoitando — e que nao havia necessidade dos participantes
se preocuparem com a alimentagdo, pois ela estaria garantida com a organiza¢dao de um
café da manha coletivo". Difundia-se, assim, a importancia da sociedade civil reunida
a luta pela permanéncia do Cajueiro e a preocupagdo em se realizar um ato organizado.

Nesse ato de resisténcia a populagdo utilizou os seguintes meios de comunicagao
para se fazer ouvir e denunciar a acdo do Estado e das empresas: celulares pessoais
com o registro de fotografias e videos, os quais se vinculavam diretamente aos canais
alternativos de comunicacao, tais como os grupos de WhatsApp, sites e blogs de coletivos,
movimentos sociais e grupos de pesquisa de universidades.

Compuseram igualmente o enfrentamento, em diversos momentos da manifestagao,
dancas indigenas que representavam a resisténcia e a ancestralidade do Cajueiro e,
ainda, os sujeitos resistentes lancaram mao de um carro de som, por meio do qual os
representantes ecoavam suas indignagdes, tal qual T?, quando ecoou:

Do que eu vou viver? O que eu sei fazer € plantar e pescar. A comida que chega
na mesa deles também sai de nossas plantagdes, ndo podem tirar a gente de 1a.
(T. Moradora do Cajueiro, em 12 de agosto de 2019).

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 1027



Antonio José Araujo Cruz * Livia Cangiano Antipon

Ressaltamos, no entanto, que tal veiculo foi impedido de chegar até a frente do Palacio
dos Ledes por uma barreira policial. Mesmo com a tentativa de impedimento de circulagdo dessa
midia alternativa e comunicacional — considerada pelos manifestantes como principal meio de
difundir as informag¢des no momento do ato —, os moradores continuaram a usa-la, ainda que
mais distante do local que queriam. Ou seja, a barreira policial ndo impediu que 0 movimento
de resisténcia se articulasse junto a sociedade civil organizada, para denunciar as arbitrariedades
cometidas pelo Estado e corpora¢des com a expulsdo dos moradores do Cajueiro.

Simultaneamente, por voltas das 8h00, a medida que a sociedade civil organizada
e os sujeitos envolvidos faziam enfrentamento em frente ao Paldcio dos Ledes, foram
mobilizados cerca de 180 policiais para o territorio do Cajueiro, com vistas a concretizagao
da acdo que aconteceu sobre forte repressao.

Os moradores do Cajueiro dependem do territdrio para sua existéncia social, cultural,
simbolica e economica; possuem relagdo de afetividade com o lugar (TUAN, 1980) devido
suas identidades e territorialidades ancestrais. Portanto, lutam em defesa desses lagos.

Fica claro, que nesse dia, todo o quadro de violéncia® gerado pelo deslocamento
compulsoério das familias do Cajueiro ocorreu sob fortes conflitos e resisténcias. No entanto,
varias pessoas ao serem desabrigadas, tornaram-se desassistidas pelo Governo Estadual —
que naquele momento se ausentou da responsabilizacao pelos conflitos, alegando que diante
de uma agdo judicial, ndo tinha forgas para impedir a situag@o criada naquela ocasido.

Assim, no dia 23 de agosto de 2019 a sociedade civil e um grupo de moradores do
Cajueiro, composto por quinze pessoas, — que continuavam a informar/manter-se informados
via midias alternativas — ocuparam a Secretaria de Direitos Humanos do Estado do Maranhao
por 62 horas, cobrando um canal de negociacao € uma resolucdo para a questao.

Nesse segundo momento, os moradores pediam para que os ocupantes, além de ndo sairem
do local durante a ocupacdo, também, levassem roupas, alimentagdo ¢ materiais de higiene.
Destacamos estes detalhes, pois os consideramos como uma estratégia de resisténcia, uma vez que:

Durante o periodo em que os moradores estiveram ocupando o prédio, houve
uma série de restrigdoes. A alimentagdo foi supervisionada pelos policiais do
Gabinete Militar, houve a proibicdo de entrega de itens de higiene pessoal,
impedimento do acesso de advogados a seus clientes, e proibi¢ao da entrada da
Comissédo de Prerrogativas da OAB/MA. O Governo do Estado do Maranhao
ainda colocou o Gabinete Militar para controle da Secretaria de Direitos
Humanos (CPPNACIONAL, 2019, s/p).

Mesmo apos a desocupagao da Secretaria de Diretos Humanos do Estado do
Maranhdo, o Cajueiro continua (r)existindo a esse projeto modernizante violento,
através de denuincias contra as arbitrariedades sofridas por pessoas da comunidade e por
organizacoes da sociedade civil.

Chamamos aten¢do as varias estratégias e atuagdes por meio de uma diversidade de midias
alternativas, acessiveis a sujeitos abrigados na cidade de Sao Luis. Nesse contexto, a comunicagao
no lugar ocorreu por meio da “troca de ideias” entre os sujeitos. Assim, as liderangas circularam de
casa em casa chamando os moradores para participarem das agdes de resisténcias, incumbindo-os
de chamar outras pessoas para somarem nas lutas, tais como: parentes, amigos e apoiadores.

Quando ndo pessoalmente, essa rede comunicacional ocorreu, sobretudo, por meio
dos grupos de WhatsApp, reunindo os moradores, bem como 0os movimentos sociais, 0s
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grupos de pesquisas das Universidades Estadual e Federal do Maranhdo, os coletivos e
as associacoes de resisténcia. Além disso, as liderangas realizaram ligagdes telefonicas
para os demais moradores no sentido de inclui-los na rede de resisténcia, quando
impossibilitados de encontra-los em suas residéncias.

Outra estratégia usada pelos moradores do Cajueiro para se comunicarem — € que
perdurou apds os atos do doze de agosto — foi a utilizacdo de carros de som, informando
desde as pautas intrinsecas ao lugar, sejam elas de ordem judiciais, com novas negociagdes
do Estado, ou privadas, com as empresas envolvidas, at¢ como, onde e quando iriam
ocorrer determinadas acoes de resisténcia.

Tal “comunicacdo de resisténcia” (FESTA, 1986) ¢ usada no territério do Cajueiro para
informar, na escala do lugar, as estratégias e decisdes tomadas diante de algum evento que tem
implicacdo no cotidiano; contudo, esta midia alternativa também acompanha os moradores
até os locais onde sdo realizadas as resisténcias fora do territorio. Opera, assim, como um
megafone capaz de ecoar as vozes dos inconformados e excluidos do projeto de nagao.

As estratégias de resisténcias ocorreram também a partir de reunides realizadas na
Associagdo Comunitaria do Cajueiro — Unido de Moradores do Bom Jesus do Cajueiro —,
encontros organizados a partir das midias alternativas supracitadas.

Tais momentos foram fundamentais para articular o movimento e definir as decisdes
do coletivo e suas agdes. Buscando uma tipologia das reunides, observou-se a existéncia
de encontros internos, ou seja, restritos aos moradores do Cajueiro e outros abertos,
abrigando, também, a sociedade civil organizada.

Tal quadro evidencia que a comunicagdo ¢ capaz de ser produzida a partir de uma
série de agdes enraizadas no lugar, produtoras, portanto, de informagdes ascendentes —
aquelas que falam dos sujeitos e de seus distintos atos de resistir como forma de existéncia
e que, por meio da pluralidade dos agentes, se articulam destinadas a “construcao da
cidadania e a producdo de um sentido politico-cultural” (SILVA, 2010, p. 27) aos lugares.

De acordo com o nosso levantamento preliminar, hd uma articulagdo com mais de
135 meios de comunicagao alternativos. Essas midias comunicam muito sobre a existéncia
e agoes dos sujeitos marginalizados na cidade e de seus cotidianos, bem como participam
de reunides e também militam nas agdes de resisténcia, além de se preocuparem com a
cobertura em tempo real dos acontecimentos.

A teia de comunicacdo formada a partir de uma diversidade de midias alternativas
nestes dois eventos detalhados ocorreu por meio de varios compartilhamentos de matérias
jornalisticas por grupos de estudos e pesquisas, coletivos, associagdes, movimentos
sociais, portais de noticias e sociedade civil em suas mais distintas midias digitais.

Nessas acdes de resisténcias, houve distintas manifestacdes de apoio ao territorio
do Cajueiro, entre elas, o Movimento de Pescadores e Pescadoras, a Central Sindical
e Popular, o Grupo de Estudos Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente, o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu do Maranhao, a Justi¢a nos
Trilhos, a Articula¢do Internacional de Atingidas e Atingidos pela Vale*, o Nucleo de
Assessoria Juridica Universitaria Popular Negro Cosme, o Grupo de Estudos Sobre a
Questao Agraria e Movimentos Sociais, a Comissao Pastoral da Terra, a Agéncia Tambor,
o Coletivo Pinga Pinga, entre outras associagdes.

Trata-se de gestos ¢ comunicagdes contrarracionais®® (SANTOS, 1996) frente a um
planejamento estratégico (VAINER, 2000), organizado de cima para baixo, ou seja, orquestrado
entre as empresas ¢ o Estado, como instrumento de dominagao® (SANTOS, 2003).
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Tal racionalidade territorial conjuga-se “em um meio de controle da ordem urbana”
(MONTEIRO, 2007, p. 42), ou seja, carregado de intencionalidades e ideologias as quais
buscam articular o territorio para a produgdo racional, desconsiderando a vida das pessoas
e seus lagos afetivos com os lugares (TUAN, 1980). Mais que isso, desvalorizando o
espaco geografico sob a perspectiva existencial (SILVEIRA, 2006) — 16cus dos contetdos,
anseios, desejos e projetos dos sujeitos.

A organizag¢do de seus moradores junto a sociedade civil, em luta pela permanéncia
em seu territorio ancestral, demonstra exatamente a potencialidade de se construir um
meio coletivo e solidario — projeto de realiza¢do da vida sob narrativas mais cidadas.

CONCLUSAO

O estudo sobre o territério do Cajueiro na Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis, mostra-se crucial para refletir sobre os diferentes usos do territdério (SANTOS;
SILVEIRA, 2001) que se tem feito desta metropole, cuja historia € marcada por processos
que resultaram em latentes desigualdades socioespaciais.

A partir do desafio de tratar do delicado tema das desapropriagdes do Cajueiro, em
razdo do avanco de uma modernizagdo autoritaria (RIBEIRO, 1991) e seletiva (SOUZA,
2000) no territorio nacional, pudemos refletir como o Maranhdo — seguindo uma légica do
capitalismo nos paises periféricos — se insere na divisao técnica e territorial do trabalho.
De maneira extrovertida, propde a entrega de seus espacos a racionalidade econdmica.

Tal situagdo geografica (SILVEIRA, 1999, CATAIA; RIBEIRO, 2015) pode ser
melhor compreendida através da analise das densidades informacionais e comunicacionais
(SANTOS, 1996) desde territorio: por um lado, tentamos elucidar o papel do poder e da
manipulacdo a qual a grande midia — a servigo dos atores hegemonicos e controlada pelas
oligarquiaspoliticas e econdmicas do estado—exerce sobre parcelas dasociedade ludovicense;
por outro lado, ressaltamos a voz que ecoa do lugar, ou seja, aquela que reconhecemos ser
um potencial de denuncia as arbitrariedades que aportam desorganizando a cultura herdada
e as diferentes maneiras de organizagdo da vida em um cotidiano compartido — entender
o papel das midias alternativas, nesta ocasido, foi fundamental para compor um quadro
historico de disputas de narrativas em torno da construgao da cidade.

Refletir sobre os diversos momentos de resisténcia, articulados pelos moradores do
Cajueiro e a sociedade civil, revelou o cunho cooperativista e solidario existentes em tais
lutas. Ora, ndo seriam estas, as caracteristicas inerentes do proprio territdrio do Cajueiro
apontando para outras formas de se produzir um espago? Em outras palavras, o que este
lugar simbolico, a partir da partilha cotidiana da escassez, poderia ensinar a sociedade
como um todo sobre um uso menos desigual do territério?

Afirmamos, pois, que a organizagao de resisténcia do Cajueiro pode ser interpretada,
ndo apenas como um processo politico de negagdo a expulsdao de moradores de seus lugares
ancestrais, mas, sobretudo, como uma maneira de se construir, a partir da luta pelo territorio,
o que acreditamos ser a cidadania plena (SANTOS, 1987): a garantia do direito a existéncia.

Lembramos que esta pesquisa teve como objetivo apresentar apenas uma fase da
situagdo em torno do territorio do Cajueiro. Assim, cabe, por fim, afirmar a existéncia de
uma vasta agenda de pesquisa ainda a ser realizada em torno desta problematica. A partir
de nossas incursdes no movimento de resisténcia — o qual perdura até o fim dessa escrita,
em margo de 2020 — gostariamos de apontar caminhos futuros e necessarios que ajudariam
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na reflexdo, ndo somente sobre as questdes relacionadas ao territério do Cajueiro, mas da
propria dindmica urbana da cidade de Sao Luis. Seriam eles:

(1) Realizar um estudo sobre a historia territorial de Sao Luis, levando em consideragao as
seguintes variaveis em uma periodizagdo: os planejamentos urbanos realizados na cidade
e as distintas fases de consolidagdo de suas periferias. Entender a dindmica do territdrio
do Cajueiro neste processo — sobretudo apds o inicio das expulsdes em razdo do avango
dos grandes empreendimentos de infraestrutura no estado do Maranhao;

(i) Aprofundar os estudos sobre os Planos Diretores de Sdo Luis e entender a maneira
como 4reas de preservagdo ambiental e de territdrios reconhecidos como simbolicos se
inserem nas leis de producao da cidade;

(ii1) Refletir sobre as distintas formas de trabalho realizadas pelos moradores do Cajueiro
antes e depois do processo de expulsdo; Em quais circuitos econdmicos eles organizavam/
organizam suas vidas? Qual o papel dessas remanescentes areas rurais da Regido
Metropolitana da Grande Sdo Luis para o abastecimento alimentar da cidade?

(iv) Continuar a discussao sobre as distintas formas de resisténcia na cidade levando em
consideracdo duas varidveis: habitacdo e trabalho.

NOTAS

3 Projeto intitulado “Uso do territério, modernizacdes, desigualdades sociais e questio ambiental
no Maranhao” (financiamento da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES) composto pelos Programas de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual do
Maranhdo, da Universidade Federal do Para e da Universidade Estadual de Campinas.

4 A cidade de Sdo Luis ¢ composta por 1014837 habitantes (IBGE, 2019) sendo 94,5% de sua
populacado considerada urbana. A zona rural de Sdo Luis ¢ composta por 56315 habitantes.

5 Levantamento feito pelo Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia da Universidade
Estadual do Maranhao (2017).

6 Segundo Santos (1993, p. 122), podemos pensar que “o processo de urbanizagdo
corporativa se impde a vida urbana como um todo, mas como processo contraditdrio, opondo
parcelas da cidade, fragdes da populacdo, formas concretas de produgdo, modos de vida,
comportamentos. H4 oposicao e complementariedade, mas os aspectos corporativos da vida
urbana tendem a prevalecer sobre as formas precedentes das relagdes externas e internas
da cidade, mesmo quando essas formas prévias, chamadas tradicionais, de realizacdo
econdmica e social interessam a populagdo mais numerosa e a dreas mais vastas. A logica
dominante, entretanto, €, agora, a da urbanizagdo corporativa e a da cidade corporativa”.

7 Regida pela Lei Complementar n° 174, de 25 de maio de 2015 a Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis ¢ composta pelos Municipios de Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do Lumiar, Raposa, Rosario, Santa Rita,
Sao José de Ribamar e Sdo Luis. Esse processo ¢ resultante de uma complexa mudanca
e influéncia econdmica, social e politica que a capital exerce sobre esses municipios,
principalmente por conta de sua expansdo urbana e centraliza¢ao de servigos.

8 Santos (1996, p. 256) define psicosfera como o reino das a¢des humana, regida de
desejos, ideias, crengas, intengdes, paixdes, etc. Comporta-se como o “lugar da produgdo
de um sentido, também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo
regras a racionalidade ou estimulando o imaginario”.
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9 Santos (2000, p. 72), trata a pobreza estrutural como o resultado planejado do modo
de producao atual: além de naturalizada, comporta-se como “um resultado necessario do
presente processo, um fendomeno inevitavel” de producdo de excluidos.

10 Para Chaui (1985, p. 7), “o discurso competente é o discurso constituido. E aquele no qual
a linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo ¢ qualquer um que pode
dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia. O discurso
competente confunde-se, pois, com um discurso no qual os interlocutores ja foram previamente
reconhecidos como tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja
foram predeterminados para que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o contetido e a
forma ja foram autorizados segundo os canones da esfera de sua propria competéncia’.

11 Nesta ocasido, a Comissao Pastoral dos Pescadores, em uma carta de apoio direcionada a
Comunidade do Cajueiro, devido a opressdo e desapropriagdo que os moradores sofreram
no dia 12 de agosto de 2019, ressalta que o Estado, nesta acdo, tem como um de seus
objetivos principais a “expansdo do projeto MATOPIBA, para exportacdo de soja”. Tal
projeto constitui-se da nova fronteira agricola brasileira compreendendo os estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

12 Nesse sentido, Cataia & Ribeiro (2015, p. 11) com base em M. Laura Silveira (1999)
consideram que “o conceito de situacdo geografica ¢ pertinente para analisar e articular
varidveis, agentes e processos em diversas escalas a partir de um foco particular. Enquanto né
de verticalidades e horizontalidades, manifestagao provisoria do movimento de totalizagao™.
13 Sao dois conceitos proposto por Santos (1996) para se entender as categorias geograficas
de Regido e Lugar em sua totalidade. Desse modo, a Regido, ou Lugar, terdo duas bases de
funcionamento, na qual as horizontalidades serdo aqueles espagos historicos herdados, do tempo
do homem lento, que se relacionam pelas contiguidades dos lugares, ¢ também o espago onde o
trabalho se realiza, € uma série de elementos sdo coesos; ja as verticalidades sao redes, ordens
ou impulsos externos que vao incidir sobre os territorios, modificando-os, desequilibrando-os.
14 Tal acao deriva de um interdito proibitério movido em 2014 pela empresa portudria
contra a Unido dos Moradores do Cajueiro (PNCSA, 2019).

15 Santos (2000, p. 144), admite que “ha também — e felizmente — a possiblidade, cada vez mais
frequente, de uma revanche da cultura popular sobre a cultura de massa, quando, por exemplo,
ela se difunde mediante o uso dos instrumentos que na origem sao proprios da cultura de massas.
Nesse caso, a cultura popular exerce sua qualidade de discurso dos “de baixo”, pondo em relevo o
cotidiano dos pobres, das minorias, dos excluidos, por meio da exaltacdo da vida de todos os dias”.
16 Santos (1996) utiliza-se do termo “rugosidade” para conceituar as formas herdadas no
territorio presente.

17 Tomamos liberdade em expor a maneira como o romancista Josué Montello conseguiu,
em sua obra “Os Tambores de Sao Luis” (2019 [1975], p. 308), retratar a importancia social
e politica dos espagos dedicados a realizagao dos cultos religiosos africanos, forma de zelo e
identificagdo a cultura ancestral da populagao negra maranhense. Tomada como base a “Casa
do Tambor de Mina” situada no centro da Sdo Luis do século XIX, o autor assim descreve
a questdo: “Pela primeira vez na vida, Damido experimentava a sensagdo fisica de que
pisava em chao africano. Dir-se-ia que falava dentro dele, nas raizes de seu ser, o sentimento
atavico da condigdo original. Era ali um negro entre negros, € tudo em redor contribuia para
agucar-lhe no espirito a consciéncia da raga — no cheiro dos corpos que se movimentavam, na
chama das velas votivas, na dgua pura das jarras, no éxtase dos semblantes dominados pelos
voduns, no saltitar dos pés descalgos, na sonoridade dos buzios nos bragos das noviches, e,
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sobretudo no bater dos tambores, que tinham agora um tom marcial de desafio, canto augural
e trompa guerreira, a que se misturava a harmonia das vozes, no coro das litanias. Essas
vozes alongavam-se em lamentos, como suplicas desesperadas. Logo os tambores cresciam,
suplantando a plangéncia do canto com o seu bater viril, e eram acompanhados pelo tinido
dos ogas e o sacolejo das cabagas, enquanto as noviches rodopiavam, obedecendo a marcacao
das pancadas, e toda a casa se contagiava desse compasso, dando mesmo a sensacdo de que as
pilastras da varanda estremeciam com ele, no mesmo tantanta ritual”.

18 Dentro os exemplos, destacamos o “Movimento Reage Sao Luis”, organizado entre
2004 e 2005, tendo como resultado a inclusdo da participacdo popular na discussdo do
Plano Diretor da cidade, permitindo, assim, ampliar a pauta sobre o planejamento urbano
de Sao Luis; e o “Movimento em Defesa da Ilha”, que, dentre as suas pautas, havia a
reivindicacdo do Terreiro do Egito (Alves, 2016).

19 Chama-nos atengao esta informagao, pois sabemos tratar o Maranhao o primeiro estado
da nacdo com os piores indices de seguranga alimentar (IBGE, 2020 — ultimo relatério
oficial que trata do tema no territorio brasileiro)..

20 Para a garantia de sigilo e integridade dos sujeitos entrevistados durante esta pesquisa, optamos
em colocar letras representativas que nao possuem qualquer relacdo com o nome verdadeiro.
21 Destaca-se que mulheres gravidas, criancas e idosos eram submetidas a situagdes de
violéncia policial das mais variadas formas, a saber: sofriam com descargas de spray de
pimenta, violéncia fisica, entre outras.

22 O termo Vale faz referéncia 8 Companhia Vale S.A (antiga Vale do Rio Doce) — empresa
envolvida nacionalmente em diversos desastres ambientais.

23 Santos (1996, p.309) sugere essa categoria de andlise para expressar a reagdo ou ordem local
dos atores ndo-hegemonicos que vivem os lugares e que sdo impactados pelas logicas racionais
dominantes, desse modo, as “‘contra-racionalidades se localizam, deum ponto de vista social, entre os
pobres, os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista econdmico, entre as atividades
marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas
areas menos modernas € mais ‘opacas’, tornadas irracionais para usos hegemonicos”.

24 Segundo Santos (2003), o processo de modernizagdo do territério que necessita de
fluidez e de infraestruturas, por vias do planejamento nos paises subdesenvolvidos, se
firma sobre o planejamento e a reproducao da pobreza para grande parte da populagdo de
forma violenta, destruindo os saberes locais.
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RESUMO: As transformagdes do sistema capitalista caracterizaram-se por mudancas
tecnologicas e concentracao de riqueza, contribuindo para o desemprego estrutural de um
contingente de trabalhadores. Diante da dificuldade em conseguir espaco no mercado de
trabalho convencional, desempregados ou subempregados criaram alternativas autobnomas
de geracdo de trabalho e renda, originado praticas variadas dentro do universo da economia
solidaria. Assim objetiva-se compreender a percepcao dos atores (moradores, visitantes e
produtores locais) quanto ao fomento da economia solidaria e turismo a partir da Feirinha
Sao Luis (FSL) na area historica de Sao Luis (Maranhao, Brasil). Os procedimentos
metodologicos utilizados foram a pesquisa bibliografica e de campo para coletar com os
atores participes do processo a compreensdo dos mesmos sobre o objeto de estudo. Os
resultados apontam que a FSL tem contribuido para o fomento da economia solidéria e o
fortalecimento do centro historico como local de visitagao.

Palavras-chave: Economia solidaria. Feirinha Sdo Luis. Turismo.

ABSTRACT: The transformations ofthe capitalist systemis characterized by technological
changes and concentration of wealth, contributing to the structural unemployment of a
contingent of workers. In view of the difficulty in finding space in the conventional labor
market, unemployed or underemployed created autonomous alternatives for generating
work and income, originating varied practices within the universe of the solidarity
economy. Thus, the objective is to understand the perception of the actors (residents,
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visitors and local producers) regarding the promotion of the solidarity economy and
tourism from the Feirinha Sao Luis (FSL) in the historical area of Sdo Luis (Maranhao,
Brazil). The methodological procedures used were the bibliographic research and field
to collect with the actors participating in the process their understanding of the object
of study. The results show that FSL has contributed to the promotion of the solidarity
economy and the strengthening of the historic center as a place of visitation.

Keywords: Solidary economy. Feirinha Sao Luis. Tourism.
INTRODUCAO

No atual contexto de globalizacao e capitalismo (SANTOS, 2005) identifica-se novos
modelos de desenvolvimento econdmico que divergem com o tradicional (mercantilizacao
do século XXI) como o caso da economia solidaria (CORAGGIO, 2013).

Uma corrente econdmica mundial (LAVILLE, 2009) tem buscado alternativas
para desenvolver na populacdo o sentimento de pertencimento e identidade de forma
a promover o conceito de apropriagdo quanto a cultura e producao local, através da
economia solidaria (GAIGER, 2014; GONCALVES; SOBRINHO, 2011).

Nesta perspectiva, existem projetos de ambito municipal que buscam além de
valorizar a cultura local, dinamizar a economia, através do fortalecimento da cadeia
produtiva local, como o caso da Feirinha Sao Luis (FSL) que acontece desde o ano 2017,
estabelecida nos moldes da economia solidéria, envolvendo produtores da agricultura
familiar, artesdos, pequenos empreendedores do setor gastrondmico, e até servigos de
massagem, trangas afro, drinks e bebidas artesanais®.

Com o surgimento da Feirinha Sao Luis a Prefeitura Municipal de Sao Luis (Maranhao,
Brasil) tem promovido e estimulado a economia local, além do resgate e valorizagdo de um
determinado territdrio do centro histérico de Sao Luis. Além de ser frequentado por moradores,
¢ um estimulo para que turistas visitem o centro histérico, assim como apreciar a arte e culinaria
local, além de movimentar a economia. A FSL ¢ um projeto da Prefeitura Municipal de Sao
Luis por meio da Secretaria de Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA) em parceria
com o Banco do Nordeste e Governo do Estado e acontece aos domingos (7h as 15h) na Praca
Benedito Leite, localizada na area histérica da cidade (SAO LUIS, 2020).

Choay (2011) e Fonseca (2009) afirmam que ¢ fundamental o processo de ocupagao
de centros historicos, pois sdo locais de memorias da sociedade, os quais as vezes
esquecidos e, portanto, a constru¢do de novas histérias como o caso da FSL contribui
para o resgate deste “patrimonio” retratado no cotidiano atual sob um novo viés, mas com
caracteristicas do passado. A reaproximagdo do ludovicense® com o centro histérico, a
partir da FSL € um fator a ser estudado e pesquisado, pois, a area historica permaneceu sem
programacodes permanentes ou projetos de cunho cultural e econdmico que incentivassem
o residente a frequentar este territorio®.

A FSL tornou-se entdo um propulsor de divulgacao dos meios de produgdo familiar
e coletivos cooperativo, que de forma dinamica e estruturada, leva grupos (artesaos,
microempreendedores, produtores locais e grupos culturais) para comercializar seus
produtos e servicos no centro historico de Sao Luis e que consequentemente valoriza
a diversidade de produtores e empreendedores locais que estdo inseridos no Centro de
Referéncia Estadual de Economia Solidaria do Maranhao (CRESOL).
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Mediante tais entendimentos, tem-se como problematica central da pesquisa: que
contribuicdes a Feirinha Sdo Luis tem promovido para o fortalecimento da economia
solidaria, da cultura e do turismo na area historica de Sao Luis? Objetiva-se compreender
a percep¢ao dos atores (moradores, visitantes e produtores locais) quanto ao fomento da
economia solidaria e turismo a partir da FSL na area historica de Sao Luis.

Trata-se de um estudo de caso, pautado num levantamento bibliogréfico, caracteriza-
se como pesquisa exploratdria e descritiva, e a coleta de dados no campo adotou-se a
aplicacdo de questionarios durante os meses de abril a junho, entrevistando moradores,
turistas e feirantes. Além disso, realizou-se entrevistas informais com gestores publicos e
transeuntes objetivando conhecer melhor a feirinha, sua estruturagdo, sentimentos e ideias.

Para melhor entendimento, convém esclarecer que este trabalho esta estruturado em quatro
secoes. Sendo a primeira com breve explanacdo sobre a problematica e o objeto de estudo. Em
seguida, apresenta-seos procedimentos metodologicos de coleta e andlise dos dados. Na terceira
secdo traz-se os resultados e discussdes, e por fim as consideracdes finais do estudo.

METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nesse trabalho tem carater bibliografico e documental
que para Lima e Mioto (2007, p. 38) “a pesquisa bibliografica implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que,
por isso, ndo pode ser aleatério” e a documental segundo Cellard (2008) favorece a
observagao do processo de maturacdo ou de evolucao de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.

Além disso, caracteriza-se como exploratoria e descritiva, que na visdo de Gil
(2007) ¢ uma pesquisa que busca o maior envolvimento com o problema apresentado,
através de levantamento bibliografico, aplicacao de pesquisas (questiondrios) € mostra de
exemplos que estimulem a melhor compreensao. E a descritiva que para Trivifios (1987)
exige do investigador uma série de informagdes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de
estudo pretende descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade.

Além disso, trata-se de um estudo de caso sobre a Feirinha Sao Luis, que ¢ um projeto da
Prefeitura Municipal de Sao Luis, e localiza-se na area central e histérica de Sao Luis, capital do
estado do Maranhao. Para Fonseca (2002, p. 33) estudo de caso ¢ definido como uma entidade
que visa-se “‘conhecer em profundidade o como e o porque de uma determinada situagio”.

Caracteriza-se também como pesquisa de campo, por ter realizado algumas agdes
de levantamento de dados empiricos (GIL, 2007), as quais foram divididas em duas
etapas, a saber:1. Trés primeiras visitas (abril — 2019) na FSL para reconhecimento do
local e entendimento da mesma; 2. A partir da quarta até¢ a nona visita (maio e junho —
2019) aplicou-se questionario com moradores, turistas e feirantes baseado em Grimm et
al. (2016), Mello (2018) e Santos, Ferreira e Santos (2014).

A amostra foi ndo probabilistica, pois, para Mattar (1996) a selecao dos elementos da
populagdo depende do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo de pesquisa.
Ou seja, a andlise ¢ de convivéncia (acidental), intencional (julgamento) e quotas (proporcional).

Com os turistas e feirantes a pesquisa foi realizada in loco aos domingos, € com o0s
moradores adotou-se a plataforma onlinedo Google Forms através do envio por email e
whatsapp de pessoas que ja tinham frequentado a FSL. A escolha dos residentes se deu pela
proximidade (amizade) e, também, se solicitou que replicassem aos amigos e familiares para
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um maior alcance possivel de entrevistados. Destes, teve-se um total de 144 entrevistados,
sendo 64 para residentes, 20 para turistas e 60 para feirantes. Sendo que com os feirantes
buscou-se equilibrar o numero de entrevistados quanto ao segmento trabalhado na FSL para
se ter melhor compreensdo quanto ao objetivo proposto na pesquisa.

A andlise caracteriza-se como qualitativa e quantitativa que na concepcao de
Minayo (2001, p. 625) “deve apresentar um texto capaz de transmitir informacgdes
concisas, coerentes e, 0 mais possivel, fidedignas. Pois, o relato final da pesquisa configura
uma sintese na qual o objeto de estudo reveste, impregna e entranha todo o texto.” E a
quantitativa deve ter uma abordagem cientifica na tomada de decisao.

Os dados quantitativos foram inseridos no Excel e posteriormente gerados graficos.
Além disso, a plataforma Google Forms gera automaticamente os graficos das questoes,
os quais também adotou-se neste trabalho com um melhor tratamento visual. Para analisar
as porcentagens geradas e os comentarios fez-se uso da analise do discurso individual e
coletivo pautado em Lefévre e Lefévre (2005).

RESULTADOS
Perfil dos entrevistados

Dos sessenta entrevistados (produtores), através dos dados coletados foi possivel verificar
que 90% sao residentes de Sao Luis, 7% de Paco do Lumiar, 3% de Sao Jos¢ de Ribamar. A
média de idade identificada ¢ entre 36 e 45 anos (35%). As mulheres foram maioria com 63%
de participag@o, j4 o grau de escolaridade dos entrevistados ¢ ensino médio completo (72%).

Na entrevista com os moradoresteve-se que 89% residem em Sao Luis, osoutros vem
dos municipios de Paco do Lumiar (6%), Sdo José de Ribamar (3%) e Palmerandia (2%). O
perfil do entrevistado ¢ de 83% sendo do sexo feminino. A idade média dos entrevistados esta
entre 26 € 35 anos (59%) e até 25 anos (31%). Esta diversidade entre as idades esta relacionada
a programacao cultural que muda a cada domingo, levando pessoas de todas as faixas etarias
a curtirem a FSL (SAO LUIS, 2020). O grau de escolaridade dos moradores em sua maioria
possui ensino superior completo (52%), ensino superior incompleto (28%) e ensino médio
completo (13%). A média de gastodos moradores € de até 50 reais com 51%. A ocupagdo em
destaque sdo servidores privado (34%), estudantes (31%) e servidor publico (22%).

Dos turistas entrevistados durante a pesquisa, pdde-se notar uma presenca maior dos
estados de Sao Paulo (25%), Para (15%) e Ceara (15%) e os demais estados somam 45%.
Quanto a faixa etaria, a maioria tem entre 36 e 45 anos (40%). Em relacdo ao género, 65%
sdo do sexo feminino. Em termos de escolaridade 45% possuem ensino superior completo,
30% ensino médio completo, 15% ensino superior incompleto. Quanto a profissdo, o
maior destaque ficou entre os servidores publicos (35%), seguido de estudante (30%), e
25% do setor privado. Os turistas permaneceram em média de 1 a 5 dias (70%) na capital
do estado do Maranhao, de 5 a 10 dias sao 20% e de 10 a 20 dias somente 10%.

Empreendimentos da Feirinha Sao Luis
Em relag@o ao tempo de atuacdo na FSL, a maioria dos entrevistados (60%) estdo

desde o ano de 2017 (ano da inauguragdo) participando todos os domingos, € os que
iniciaram em 2018 representam 32%, e 8% comegaram no ano de 2019. Questionou-
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se sobre os tipos de empreendimentos, onde observa-se que a maioria trabalha com
gastronomia diversa (25%), e 18% também representam a gastronomia, s6 que no
modelo de foodtruck, o que é perceptivel quando se visita a feirinha. Em seguida, tem-se
oartesanato (32%) e souvenir (5%), representando um total de 37%. 10% com agricultura
familiar, 1% com bijuterias, 2% com artigos de beleza e 7% outras categorias. Destaca-se
que alguns empreendimentos econdmicos solidarios de artesanato provém de associagdes
localizadas em bairros periféricos e rurais de Sdo Luis.

As iniciativas de economia solidaria desdobram-se em organizagdes de produgao
comunitaria, comércio solidario, financiamento solidario, entre muitas outras modalidades
econdmicas adotadas por pessoas que, por algum motivo, encontram-se fora do mercado
de trabalho tradicional (LAVILLE, 2009).

Destaca-se também mais dois segmentos presentes na feira, primeiro os empreendimentos
da agricultura familiar, com 18% de entrevistados, que representam comunidades rurais, entre
elas Iguaiba, Sao Jos¢ de Ribamar e Estiva. A participagdo das comunidades rurais na feirinha
agrega valor ao desenvolvimento de localidades, que por uma questdo geografica estdo longe
do centro da cidade e muitas vezes se tornam invisiveis. Considerando este aspecto social
da FSL, traz-se o pensamento de Grimm, Sampaio e Procopick (2018, p. 39) que ratificam a
importancia do capital humano e das forgas produtivas em feiras livres urbanas: “esse capital
social se manifesta através da confianga, normas e cadeias dereclagdes sociais e, ao contrario
do capital fisico convencional, que ¢ privado, ele € um bem publico”.

As entidades sem fins lucrativos, também compdem o cenario da FSL, sendo
entrevistadas duas que chamaram a atengdo por desenvolverem projetos de ressocializagao.
A Fazenda Esperanca trabalha com o resgate de dependentes quimicos, vendendo produtos
adquiridos por doagdo. E por fim a Barraca Novos Rumos da SEAP/MA (Secretaria do
Estado de Administragdo Penitenciaria), que comercializa produtos (artesanato, suvenires,
etc.) produzidos pelos internos.

Nas visitas realizadas a feira, pdde-se adquirir nomes de algumas associagdes
que fazem parte do Centro de Referéncia de Economia Solidariae de empreendimentos
que participam de programas do governo, entre elas no ramo do artesanato tem-se a
Associagdo Maranhense de Artesanato, Mao de Fadas, Associacdo Comunitaria de
Amigos do Estaleiro ¢ a Associagdo das Maes de Rio Grande e da agricultura familiar
tem-se algumas que participam do Programa Brasileiro de Modernizagdo do Mercado
Hortigranjeiro que tem por objetivo desenvolver e modernizar o setor hortigranjeiro.

Quanto a participacdo em cooperativas, a maioria dos entrevistados (67%) nao
participam, isso se dar devido a abertura da feira para participacdo de empreendedores
locais sem vinculos com a economia solidaria, porém, mesmo ndo participando de
cooperativas, os empreendimentos devem se cadastrar no CRESOL e colaborar com
uma porcentagem para a manutencdo do centro de referéncia e da feira. Os principios
do cooperativismo destacados por Singer (2002) refor¢am a o conceito de associagao,
das tomadas de decisao em grupo, do lucro dividido entre os socios, do investimento em
educagdo para os cooperados, e a manuten¢ao da neutralidade religiosa e politica.

Para Sampaio, Mantovaneli Jinior e Fernandes (2011) a concepcao de organizacao,
associagdo e cooperativa se articula numa logica socioecondmica comum de cooperagao-
competicdo, confianca mutua, capacidade de governanca, identidade sociocultural, capital
social e fatores locais favoraveis como recursos naturais, humanos, culturais e sistemas
cognitivos, logistico e de infraestrutura. Para entender se o conceito de cooperativismo estava
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presente entre os produtores, questionou-se 0 motivo para participar da FSL, onde 47%
afirmaram que foi a complementacao de renda, mostrando assim, que a feira ¢ um importante
local como alternativa para melhoria de renda dos envolvidos no processo. O acréscimo na
renda tem levado pessoas a desenvolverem as mais variadas alternativas de trabalho como
“parte da economia popular, mas nem sempre solidaria” (CORREA, 2002, p. 77).

A cooperagdo aparece com 23%, e os entrevistados destacaram as associagdes como
grandes incentivadoras e motivadoras para a comercializagdo dos produtos na FSL, com destaque
ainda para o novo projeto realizado pelo CRESOL, feiras itinerantes, que leva o produtor rural e
o artesdo para dentro dos condominios em diversos bairros da capital, além de shoppings.

A escolha pelo dominio no que faz foi respondida por 10% dos entrevistados, onde
os artesaos alegam que pra fazer a arte que eles vendem, tem que ter dominio nas técnicas
que sdo passadas de geragdo para geracdo. Além disso, agricultores, também destacam a
“mao boa” para plantar, e os donos de foodtruck que vendem cerveja artesanal destacam
a sabedoria na hora de colocar os ingredientes, e na area da gastronomia, o dom de saber
cozinhar foi citado pelos entrevistados.

Analise integrada dos produtores, moradores e turistas sobre a FSL

As analises apresentadas a seguir estdo separadas por categoria de pessoas
entrevistadas (produtores/empreendedores locais; moradores; turistas) para se
compreender de forma mais clara a opinido de cada ator. No Grafico 1tem-se sobre a
representatividade dos produtos comercializados das comunidades, onde os turistas
(45%), moradores (45%) e produtores/empreendedores locais (50%) concordaram que os
produtos representam bem a identidade local para as pessoas que visitam a FSL.

E fundamental que ocorra agdes de melhoria na venda e comercializagio dos produtos
e servigos da feira, agregando valor aos mesmos, conforme afirmam Coutinho, Neves e
Silva (2006). A economia solidaria tem como base a indugdo de praticas inovadoras,
mediante agdes que direcionem a uma orientagao socioecondmica, €, portanto, esta forma
de inovar esta pautada na solidariedade e autogestao, que a difere das formas tradicionais
da economia classica (SATO, 2007).

Alguns produtores/empreendedores locais € moradores foram mais criticos por
destacarem a necessidade de ter mais grupos comunitarios e associagdes de outras regides,
dando nota regular para essa representatividade das comunidades, onde os moradores
representam 22%, e empreendedores 23% e turistas 15%. Um dos moradores destacou
que “sentiu falta de uma barraca de comunidade quilombola para ser divulgada a cultura de
forma a transmitir conhecimento dessa cultura para turistas e também para os residentes, onde
poucos conhecem essas comunidades”. Destaca-se que empreendedores cobram também,
mais interesse de comunidades que produzem em coletivo a agricultura familiar, ter interesse
em ocupar o espaco (SANTOS; FERREIRA; SANTOS, 2014). Nas visitas realizadasin loco
nao identificou-senenhuma barraca com produtos quilombolas ou com algo que representasse
as comunidades que sdo distribuidas em diversos interiores do Maranhao.
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Grifico 1. Os produtos representam as comunidades.
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m Turista 45% 40% 15% 0% 0%
E)Morador 31% 45% 22% 2% 0%
® Produtor/Empreendedor local] 2795 50% 23% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Outro questionamento presente nos trés questionarios foi quanto aos servigos e
infraestrutura do local, dos elementos que cercam a feira e que interagem diretamente com
a paisagem, informacdes e acessibilidade. Utilizou-se o método da escala Likertque varia
de 1 a 5 (LIKERT, 1932), onde a classifica¢do ¢ estabelecida de péssimo a muito bom,
analisando cinco quesitos: limpeza urbana, seguranga publica, acessibilidade, paisagismo

e sinalizagdo (Graficos 2, 3,4, 5 ¢ 6).

Grafico 2. Infraestrutura: limpeza urbana.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).
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Grifico 3. Infraestrutura: seguranga publica.

Pessimo
Ruim
Regular
Bom o
Muito bom : : :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Muitobom| Bom Regular Ruim Pessimo
u Turista 70% 30% 0% 0% 0%
EMorador 9% 44% 38% 8% 2%
® Produtor/Empreendedor local | 5324 33% 13% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Grafico 4. Infraestrutura: acessibilidade.

Pesgimo
Ruim
Regular
Bom
Muito bom

0% 5% 10% 15% 20%

23% 30% 35% 40% 45%

Muitobom| Bom Regular Ruim Pessimo
= Turista 30% 30% 40% 0% 0%
mMorador 5% 31% 34% 27% 3%
® Produtor/Empreendedorlocal| 339 40% 23% 3% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Grafico 5. Infraestrutura: paisagem.

Pessimo
Rumm
Regular
Bom
Muito bom

0% 10% 2

0% 30% 40% 50%

60% 70%

80% 90%

Muitobom| Bom Regular Ruim Pessimo
= Turista 80% 20% 0% 0% 0%
mMorador 39% 47% 14% 0% 0%
® Produtor/Empreendedorlocal|  38% 55% 7% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).
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Grafico 6. Infraestrutura: sinalizagdo.

Pesgimo ’— ‘ ‘ ‘

Ruim
Regular

Bom

Muito bom

0% 10%o 20% 30% 40% 50% 60%

Muitobom| Bom Regular Ruim Pessimo
1 Turista 35% 25% 40% 0% 0%
mMorador 6% 33% 36% 22% 3%
® Produtor/Empreendedor local|  27% 50% 23% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Quanto a limpeza urbana os turistas avaliaram como muito bom (85%) em sua
grande maioria. J& o morador classificou como bom e regular (42% cada) e o produtor
como bom (55%). Os moradores alegam que a limpeza deveria ser estendida para todo
o entorno, pois, o descaso em algumas areas do centro histérico demonstra que ha locais
onde a limpeza ndo ¢ realizada com frequéncia. Um dos produtores afirmou que “a
prefeitura sempre disponibiliza agentes de limpeza para o inicio e final do evento”.

A seguranca publica de certa forma foi avaliada pelos entrevistados em sua maioria
como “muito bom” e “bom”, sendo os turistas com 70% e os produtores com 53%
classificaram como muito bom e os moradores com 44% classificaram como bom.

Para Jovanocic e Ilic (2016) os servigos e a infraestrutura urbana sao a base para o
desenvolvimento turistico, pois estes refletem diretamente no crescimento da atividade
turistica. Eles afirmam ainda que a infraestrutura turistica estd amparada por quatro
pilares: fisico (hotéis, restaurantes e similares), cultural (patriménio, eventos, similares),
servigos (agéncias e similares) e governanga (leis e similares). Portanto, dotar o territdrio
com estrutura e servigos adequados a todos, favorecera maiores ganhos econdémicos a
todos os envolvidos, ampliando o alcance social e econdmicoda FSL.

A acessibilidade ¢ um tema recente e a cidade assim como o turismo devem ser
acessiveis para todos, sendo esta uma premissa direcionada pela Organizagdo Mundial
do Turismo (OMT, 2015). Em relagd@o a este aspecto, fez-se necessario questionar sobre
tal assunto. O turista classifica a acessibilidade como regular (40%) na sua maioria, ja o
produtor como bom (40%), e o morador como regular (34%). Um empreendedor relatou
que se “preocupa com a acessibilidade e quer também mais politicas publicas para o
local”. A acessibilidade pode ser disponibilizada por 6rgaos publicos, porém, os proprios
empreendedores podem desenvolver agdes que consigam incluir pessoas com algum tipo
de deficiéncia, como por exemplo, aprendendo libras para o atendimento, disponibilizando
material em braile para mais informagdes para pessoas com deficiéncia visual, entre outras
acoes que podem fazer a diferenca na hora de atender e promover a inclusao (OMT, 2015).

Em relagao a paisagem do local, a gestdo e preservagao do espaco livre foi avaliada
pelos turistas como muito bom (80%) e bom pelos moradores e produtores (47% e 55%).
A paisagem esta relacionada a imagem que o destino passa para o visitante ¢ moradores,
como afirmam Fernandes et al. (2012, p. 2):
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A imagem da cidade visitada se forma por meio da captag@o, armazenagem
e avaliacdo seriada das paisagens por onde o turista percorreu, portanto a
imagem de uma cidade deve ser entendida pela soma das paisagens que se
destacaram na visitagdo e que chamaram a atengdo do visitante seja pela sua
qualidade ou ndo.

A paisagem ¢ um elemento essencial da oferta turistica, e, portanto, o olhar do
observador e sua avalia¢do sdo fundamentais para despertar o interesse do lugar visitado,
pois, ¢ a partir da paisagem que ele identifica sua mudanca de rotina e lugar (SANTOS,
2005). Assim, a paisagem da FSL remete de alguma forma a interagdo do homem com o
espaco, apresentando caracteristicas culturais e historicas de Sao Luis.

A sinalizagdo ¢ uma preocupagdo principalmente do turismo, pois indicam locais
de interesse turistico e ruas, o qual foi avaliado como regular em sua maioria pelos
entrevistados (40% - turista, 36% - morador) e somente o produtor classificou como bom
(50%). Na visita de campo identificou-se somente uma placa de sinalizagdo na praca onde
acontece a FSL, porém esta ndo indica com clareza as informagdes necessarias sobre
a feira, nem sobre os locais a visitar no centro historico de Sdo Luis conforme um dos
moradores entrevistados destacou: “s6 tem uma placa de sinalizagao, e esta indica cinco
lugares pra visitar no centro historico. E preciso outros tipos de sinaliza¢io, como mapas”.
De acordo com a Predif (2018) as cidades histdricas devem elaborar um plano diretor
especifico para a zona historica contemplando especificidades deste territério, pois, o
mesmo se difere de outras areas da cidade. Assim, estes documentos devem contemplar
ndo somente a sinaliza¢do, mas também equipamentos urbanos, rampas, escadas rolantes,
pavimentos, entre outros que possam dar melhor fluidez as pessoas.

No geral, a avaliacdo dos entrevistados quanto a infraestrutura e servigos na FSL
classificam-se como bom. Entende-se que o modelo de economia solidaria incentiva
os produtores a buscarem cada vez mais melhores condi¢des de qualidade no trabalho,
ofertando produtos e servicos diferenciados, e de acordo com sua producdo. Porém, ¢
fundamental que tanto os produtores quanto a gestao publica possam melhorar a qualidade
da infraestrutura da FSL, dando condi¢des de aproveitamento do espago para todos que a
visitam (CORAGGIO, 2013).

Nessa segunda etapa de cruzamento de dados, nos Gréficos 7, 8, 9, 10 e 11, tem-
se apenas turista € morador, por serem perguntas direcionadas ao cliente em relagdo aos
produtos comercializados na FSL. Por localizar-se numa area turistica, os precos dos
produtos e servigos possuem uma diferenciagdo em relacdo aos territdrios ndo turisticos,
em decorréncia da compreensao que o visitante ao viajar estd disposto a pagar precos
mais elevados por determinados produtos e servicos (SANTOS; KADOTA, 2012).
Porém, analisando o gasto médio do turista que ficou entre R$ 51-100 reais, os produtos
e servigos ofertados na FSL estdao nesta faixa de pre¢o conforme observou-se durante as
visitas aos domingos. Dados do Observatdrio do Turismo do Maranhdo (2019) apontam
que o gasto médio didrio do turista na baixa temporada do segundo semestre de 2019
ficou em até R$ 100 reais (36,69%), ou seja, similar aos dados coletados na FSL ¢ aos
valores dos produtos e servicos ofertados na FSL.
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Grifico 7. Avaliacdo dos produtos gastronomicos.

Pessimo
Ruim
Regular
Bom

Muitobom

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Muitobom Bom Regular Ruim Pesgimo
B Turista T0% 30% 0% 0% 0%
mMorador 25% 45% 27% 3% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Em relagdo aos produtos artesanais (grafico 8) os turistas € moradores classificaram
como bom (65% e 45%) em sua maioria.

Grafico 8. Avaliagao dos produtos de artesanato.

Pessimo
Ruim
Regular
Bom
Muito bom
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0%
Muito bom Bom Regular Ruim Pessimo
HTurista 35% 65% 0% 0% 0%
EMorador 31% 45% 20% 3% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Os produtos agricolas que vem de comunidades rurais, como Iguaiba e Sao José de
Ribamar sdo em sua maioria administrados por familias e associagdes, dos empreendedores
entrevistados. Pode-se localizar produtores que participam do Programa Brasileiro de
Modernizagao do Mercado Hortigranjeiro (PROHORT) que ¢ um programa do governo que
moderniza e ajuda os produtores a cultivarem melhor sua produgao. Santos, Ferreira e Santos
(2014) destacam que as feiras sd3o um dos principais canais de distribuicdo da agricultura
familiar, pois apresenta uma relagao direta com o consumidor e maior rentabilidade.

Aavaliagdo por parte dos turistas entrevistados sobre os produtos agricolas (Gréafico 9) foi em sua
maioria positiva como 50% bom. Os moradores em comparacao com os turistas foram mais criticos e
avaliaram como regular (31%) devido o valor elevado de alguns produtos e a falta de variedade. Mas
no somatorio da avaliagdo dos moradores e turistas no conceito bom tem-se 97%. A diversificagao
dos produtos ¢ a qualidade sdo caracteristicas de produtores agricolas em feiras como o caso da FSL
(SANTOS; FERREIRA; SANTOS, 2014). Quanto a variacao do preco, os produtores afirmam que
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isto “¢ decorrente da distincia entre seus locais e a cidade de Sdo Luis, o que as vezes ocasiona em
valores um pouco mais elevados, além do custo do frete, montagem de barracas, entre outros”.

Grifico 9. Avaliagio dos produtos agricolas.

Pessimo
Ruim
Regular
Bom
Muito bom
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Muito bom Bom Regular Ruim Pessimo
B Turista 40% 50% 10% 0% 0%
mMorador 19% 47% 31% 3% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

As bebidas artesanais variam de cerveja a cachagas tipicas produzidas no Maranhao.
Essa vertente atrai um publico especifico de admiradores tanto de cerveja quanto de
cachaga por serem de melhor qualidade e fabricadas em menor escala e com maior
cuidado do que as tradicionais’. Na avaliacao geral, entre turistas e moradores, as bebidas
artesanais, sao consideradas boas, como mostra o Grafico 10. Alguns moradores (29%)
avaliaram como regular as bebidas artesanais em decorréncia do “preco”.

Dados do Programa de Desenvolvimento de Aguardente de Cana, Caninha ou
Cachaca) destacam que a cachaga ¢ a segunda bebida alcoodlica mais consumida no
Brasil®. As pequenas marcas de cervejas artesanais tém ganhado mercado no Brasil, € o
consumidor brasileiro tem buscado por itens diferenciados. Atualmente, abrem 2 novas
fabricas a cada 3 dias no Brasil chegando a um total de mil cervejarias’.

Grifico 10. Avaliagdo das bebidas artesanais.
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Bom

Muitobom

0% 10% 20% 60% 70% 80%

Muitobom
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0%

Ruim
0%

3%

Bom
25%
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5%

29%

mTurista
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).
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Por fim, a avaliagdo geral da FSL (Grafico 11) foi satisfatoria para os turistas e
os residentes, mostrando que a feira consegue agradar os dois publicos, trazendo de
volta o morador e incentivando o turista a desfrutar da cultura maranhense, por meio da
gastronomia, atracdes culturais, artesanatos feitos nas comunidades e a experiéncia Gnica
de conhecer um pouco das comunidades que cercam a ilha, pois o tempo de permanéncia
desse turista, como constado nas pesquisas do Observatério do Turismo (2019) € curta, e
ter a oportunidade de ter em um mesmo local tanta experiéncia, vivéncia e conhecimento
¢ uma forma de despertar o interesse de conhecer mais e voltar.

Grifico 11. Avaliacdo geral da FSL.

Pessimo
Ruim
Regular
Bom
Muito bom ]
0% 10%6 20% 30% 40% 5026 60%
Muito bom Bom Regular Ruim Pessimo
ETurista 55% 45% 0% 0% 0%
EMorador 38% 47% 14% 2% 0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2019).

Ja o morador de Sao Luis se reaproxima da historia, reencontra atragdes culturais,
conhece mais da sua historia, tem um novo espago para seus domingos, retoma o
sentimento de pertencimento. Ou seja, a FSL ¢ uma semente plantada para se ter uma
cobran¢a maior na revitalizacao do centro historico e incentivo a cultura como fonte de
conhecimento para as geragdes atuais e futuras. Esse patrimonio ¢ intangivel, mas ¢ um
dos maiores legados que uma cidade pode ter - a manutencao de seus costumes, tradigdes
e historias antigas e novas que ainda serdo vividas (CHOAY, 2011; FONSECA, 2009).

Desse modo, nota-se que quando questionados sobre a qualidade dos produtos
gastronOmicos, de artesanato, agricolas e bebidas artesanais, a avaliacao foi positiva em
sua maioria, por ambas as partes. Mas destaca-se o grande niimero de pessoas residentes
que optaram por avaliar em regular esses produtos. J& os comentéarios dos moradores
estes acharam um pouco elevados os valores dos pratos tipicos, hamburguer artesanal e
as pecas de artesanato, as quais foram as reclamagdes mais pertinentes.

Percebe-se que a economia solidaria estd vinculada aos pequenos empreendimentos
urbanos em sua maioria na FSL, nas franjas no desemprego, os quais se vendem bens de
consumo de diversos segmentos como alimentagdo, artesanato, incorporando a oferta de
itens com propositos alternativos e sustentaveis. Além disso, a FSL tornou-se um local
de encontro de moradores e turistas aos domingos, transformando um territdrio antes
esquecido pelo setor publico, e que agora ganha novos ares, revitalizando o centro histérico e
resignificando a paisagem e o patrimonio como lugar de memoria, historia e pertencimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo sobre economia soliddria e turismo como ciéncias sociais que
conseguem por em discussdo a problematica social e colaborar para o progndstico de
amenizar crises de localidades ¢ de extrema importancia e necessario.

O turismo por si sO precisa de uma abordagem multidisciplinar, para abranger todo
um desenvolvimento de uma localidade, atrelando cultura e economia e outros setores
para que seu efeito seja medido e redimensionado. O trabalho buscou compreender
sob a perspectiva da economia solidaria e do turismo, os elementos adicionados pelos
empreendedores, moradores e turistas, capazes de classificar a Feirinha Sao Luis como
indutora de geracao de renda, conhecimento e desenvolvimento local.

Conforme foi observado no estudo, a economia solidaria € o turismo se tornam
adaptaveis quanto as mudangas do tempo e isso facilita na solucdo de problemas locais
e estruturais, equacionando solu¢des para novos e velhos problemas.A analise de dados
aqui mostrado, avalia como positiva a FSL para o centro histdrico e para o turismo, por
parte de produtores/empreendedores locais, moradores e turistas.

Apesar de algumas ressalvas feitas e discutidas, no geral a feira consegue agregar
valor ao turismo de forma que o sentimento de pertencimento dos residentes torna isso
mais evidente e o turista que vem, mesmo sem planejar, se encanta com as peculiaridades
que encontram em um so local.

A visibilidade que a FSL leva para o centro histérico consegue articular o poder
publico no desempenho de novas politicas publicas para revitalizacdo do espago.Além
disso, nota-se que a inser¢do das camadas menos favorecidas na economia solidéria tem
contribuido para a gera¢do de emprego e renda, de maneira mais justa e igualitaria. Ou
seja, a economia solidaria acarreta muitas formas alternativas de insercao das comunidades
que vivem no entorno do turismo e se este for trabalhado junto a economia solidaria, pode
ter resultados favoraveis no combate a pobreza e ao desenvolvimento socioecondmico.

Portanto, conclui-se que a FSL estd contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico, combatendo o desemprego, minimizando a pobreza e inserindo a
comunidade que vive nesse entrono, além de proporcionar ao produtor rural um espago
de comercializagdo e interacdo com o centro. Ou seja, pode-se perceber que através da
pesquisa a FSL consegue fomentar a cultura, de forma a trazer vida centro historico de Sao
Luis. Assim, sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas com o objetivo de mapear o
sentimento de pertencimento promovido pela FSL aos moradores de Sao Luis.

NOTAS

4 Informacdo disponivel em: http://www.agenciasaoluis.com.br/noticia/23049/. Acesso
em: 15 mar. 2019.

5 Relativo ao morador da cidade de Sao Luis, capital do Maranhao.

6 Fala da Secretaria de Turismo Socorro Araujo. Informacao disponivel em: http://www.
agenciasaoluis.com.br/noticia/21974/. Acesso em: em 15 mar. 2019.

7 Disponivel em: <https://www.brejas.com.br/cervejas-artesanais.shtml>. Acesso em: 25
de jun. 2019.

8 Disponivel em: <https://revistanews.com.br/2018/02/25/cachaca-movimenta-anualmente-
cerca-de-r-1-bilhao-no-brasil/>. Acesso em: 19 fev. 2020.
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9 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/06/com-2-novas-fabricas-
a-cada-3-dias-brasil-chega-a-marca-de-mil-cervejarias.shtml>. Acesso em: 19 fev. 2020.
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RESUMO: No presente artigo abordamos o circuito espacial produtivo e
especializacdoprodutiva em Balsas, um dos principais municipio que compde o que
chamamos de “MATOPIBA Maranhense”, regido profundamente ligadas a sojicultura,
cuja (re) organizagdo do espaco local que obedecem a elementos fortemente ligadas ao
mercado internacional controle ultrapassa a escala do lugar e da regido.Como resultados
parciais, compreendemos que a produgdo agricolano MATOPIBA Maranhense, e, Balsas,
na qual o Estado exerce papel preponderante, e, que quasetotalmente voltada a producdo
e exportagcdo de graos, onde essa ¢ quem determina “ordens” sobre a regido para que se
torne mais especializada, assim, resultado, assim, em cidade do agronegocio.

Palavras-chave: Soja. (Re)organizacao do espaco. Maranhao.

ABSTRACT: In this article we approach the productive spatial circuit and productive
specialization in Balsas, one of the main municipality that composes what we call
“MATOPIBA Maranhense”, a region deeply linked to soiculture, whose (re) organization
of local space that obeys elements strongly linked to the international market control
goes beyond the scale of the place and region. As partial results, we understand that
agricultural production in MATOPIBA Maranhense, and Balsas, in which the State plays
a preponderant role, and, almost entirely focused on the production and export of grain
where this is who determines “orders” on the region so that it becomes more specialized,
thus, result, thus, in an agribusiness city.
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RESUMEN: En este articulo abordamos el circuito espacial productivo y la especializacion
productiva en Balsas, uno de los principales municipios que compone lo que llamamos
“MATOPIBA Maranhense”, una region profundamente vinculada a la soicultura, cuya (re)
organizacion del espacio local que obedece elementos fuertemente vinculados al control
del mercado internacional va mas alld de la escala del lugar y la region. Como resultados
parciales, entendemos que la produccion agricola en MATOPIBA Maranhense, y Balsas, en
la que el Estado desempefia un papel preponderante, y, casi en su totalidad, se centra en la
produccidn y exportacion de granos, donde es éste quien determina “Ordenes” en la region
para que se vuelva mas especializada, resultando asi, asi, en una ciudad agroindustrial.

Palabras clave: Soy. (Re)organizacion del espacio. Maranhao.
INTRODUCAO

Pretendemos, nesse trabalho, realizar uma analise do circuito espacial produtivo e a
da especializagdo regional produtiva, tendo como base, o municipio de Balsas, no sul do
estado do Maranhao, dentro do contexto da modernizacdo agricola da regido conhecida
por MATOPIBA. Diante deste cenario, inferirmos que a (re) organizagao do espago local/
regional a partir da produgdo de soja em face de fatores que obedecem as razdes tdo
fortemente ligadas ao mercado internacional. (ELIAS, 2007 apud FACCIN, 2017) se da
em razao de acontecimentos externos, cujo controle ultrapassa a escala do lugar e da regido.

O agronegoécio globalizado se realiza totalmente, mediante a um dialética entre as
ordens global e local, regides produtivas como o0 MATOPIBA fazem parte de uma rede que
se conecta aos centros de poder e consumo em nivel mundial, escalas locais e regionais
searticulam com a internacional e os territorios passam a se organizar segundo as imposi¢oes
do mercado, comandado por empresas nacionais e multinacionais (ELIAS, 2015).

A nocdo de circuito espacial produtivo enfatiza, a um s6 tempo, a centralidade da circulagio
(circuito) no encadeamento das diversas etapas de produgao; a condi¢ao do espago (espacial) como
variavel ativa na reproducao social; e o enfoque centrado no ramo, ou seja, na atividade produtiva
dominante (produtivo) (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 463 apud FACCIN, 2017, p. 71-72).

No caso da especializagdao regional produtiva, entendemos que a mesma leva a
concentragdo, em algumas fragdes do espaco geografico, de uma rara combinagdo de
condi¢des materiais (naturais e/ou técnicos) € imateriais para tornar eficiente a produgao
e a circulagdo/distribuicdo de um dado produto ou servigo, resultando, muitas vezes,
numa competitividade territorial ou regional mais ou menos adequados as exigéncias dos
mercados internacionais (qualidade e custos) (CASTILLO, 2015).

A regido considerada a grande fronteira agricola nacional da atualidade, o
MATOPIBA cuja nomenclatura resultante se d4 pela jungdo das siglas dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, corresponde por grande parte da producao brasileira
agropecuaria. O Governo Federal, em parceria com os quatro estados, em pouco menos
de dez anos investiu em pesquisas e infraestrutura voltadas a atender o desenvolvimento
do agronegdcio, sobretudo, no tocante a producdo voltada ao mercado internacional.

No langamento do plano de desenvolvimento em maio de 2015, como uma forma
de coroar todo esse processo de expansdo, o governo brasileiro criou a regido especial
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conhecidacomo MATOPIBA, situada na regido norte do Cerrado (onde ainda existe grande
parte de sua cobertura vegetal original), o que daria o marco legal indispensavel a uma
ocupagao ainda mais intensiva do bioma por parte do capital financeiro e agroindustrial,
visando a exporta¢do de commodities agricolas e minerais.

A formalizagdo da MATOPIBA, enquanto uma regido geoeconOmica, resultou
de transformacdes agropecudrias que ja vinham se acontecedo hd algumas décadas,
expansao estas demandada, sobretudo, do capital estrangeiro. Segundo o Decreto, “tem
por finalidade promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico sustentdvel fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na
melhoria da qualidade de vida da populagdo.” Em 12 de novembro de 2015, foi emitida,
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a Portaria N° 244, na qual foram
elencados os trezentos e trinta e sete municipios e suas respectivas Unidades Federativas
a serem abrangidos pelo Plano de Desenvolvimento Agropecudrio da regido.

A respeito da delimitagdo territorial®**, a MATOPIBA foi incluida como uma das
atividades previstas num acordo de cooperagdo técnica celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), e a EMBRAPA, por meio do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE).
Os municipios com elevada participagdo nas exportagdes de suas respectivas Unidades
Federativas. Conforme informagdes estatisticas acerca do comércio exterior, obtidas a partir
da base de dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (XAVIER, 2019).

Osdesdobramentos da geografia desses espagos, segundo Elias (2015) sdo acompanhados
com aten¢do pelos governos que visam fomentar o desenvolvimento econdmico através
de politicas publicas, incentivos fiscais e de infraestrutura de logistica. Regides como a do
MATOPIBA podem ser consideradas um espaco de exclusao e de desigualdades sociais. Nesse
contexto, a difusdo do agronegdcio ocorre de forma extremamente excludente, acentuando
histéricas desigualdades sociais e territoriais do pais. Ainda conforma a autora:

Ordens global e local, regides produtivas como o MATOPIBA fazem parte de
uma rede que se conecta aos centros de poder ¢ consumo em nivel mundial,
escalas locais e regionais se articulam com a internacional e os territorios
passam a se organizar segundo as imposig¢des do mercado, comandado por
empresas nacionais ¢ multinacionais (ELIAS, 2015, p. 37).

Posteriormente a expansdo da area cultivada com soja foi direcionada principalmente
para as areas de cerrado da regido centro-oeste tornando-a principal produtora nacional e
em seguida, para as regioes Norte e Nordeste, sendo cultivada nos estados do Tocantins,
Bahia, Maranhao e Piaui (ALVES, 2006; OLIVEIRA, 2006).

O Maranhao, por sua vez, € o segundo do ranking em produ¢do de sojano MATOPIBA,
com area de produgdo concentrada na microrregiao Gerais de Balsas. O processo de expansdo
da produ¢do de soja no estado se iniciou nos anos 1990, estimulado em grande medida
por politicas publicas como Programa Corredor de Exportagdo Norte ¢ PRODECER® 111
(FERREIRA, 2008a; FERREIRA, 2008b; PALUDZYSZYN FILHO, 1995).

O enfoque analitico sobre o municipio de Balsas deu-se por entender que este
representao marco inicial do processo de producdo da soja eque, isto posto, apresenta
maiores singularidades em termos de transformacdes espaciais e culturais, dada a sua
funcdo dentro do processo produtivo regional. A partir da década de 1990 ¢ que vai
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ocorrer um boom da producdo sojicola no municipio tendo com fator impulsionador
investimentos em pesquisa cientifica e infraestruturas, colocando Balsas como o segundo
maior produtor de soja da regido Nordeste. O municipio de Balsas localizado no sul
do estado, e principal produtor de soja desta mesorregido, ¢ o que sofreu as maiores
transformagdes com o estabelecimento desta atividade.

Para esteartigo, levantamos dados sobre a producdo de soja nas quinze microrregides
maranhenses que compde MATOPIBA, no intervalo de 1995 a 2018, periodo de avango
e consolidacao de Balsas como produtor da leguminosa. A bibliografia teérica sobre os
conceitos chave que fundamentam o trabalho, se apoia no referencial que contempla,
prioritariamente, os autores e respectivas tematicas como: circuitoespacial produtivo e a
da especializagao regional produtiva.Para tal, nos debrugamos sobre dados do IBGE, da
Secretaria de Agricultura do Estado do Maranhao.

Na primeira parte ao artigo discorremos sobre o circuito espacial produtivo, no
MATOPIBA Maranhense e como a produgao sojicola, dentro do contexto da demanda
internacional por graos, (re)organiza o espago desde a década de 1970. Na segunda parte,
apresentamos a estrutura produtiva e a expansao das areas agricola a partirdo cultivo da
soja e, aumento gradativo da produtividade, fruto da padronizagao moderna da agricultura
voltada ao abastecimento do mercado externo.

A PRODUCAO DE SOJA (RE) ORGANIZA O ESPACO NA AGRICULTURA NO
SUL MARANHENSE

Apartir dadécada de 1970, dentre as principais transformagdes pela qual passou o meio
rural brasileiro, uma diz respeito ao chamado processo de “modernizacao da agricultura”
(SILVA, 1982) posteriormente designado também de agronegdcio, entendido como “algo
que extrapola o crescimento agricola e o aumento da produtividade, alusdes mais comuns
nos debates sobre o setor” (HEREDIA; PALMEIRA, LEITE, 2010, p. 161). Tendo como
objetivo o incremento intenso de maquinas e implementos agricolas com vistas ao aumento
da produtividade no campo sem, contudo, alterar a estrutura agraria antiga (SILVA,1982).

Esse periodo, conforme Alves (2006), configura-se como importante para a
formagdo das caracteristicas produtivas atuais do campo brasileiro, havendo neste
momento, conjunturas internas e externas favoraveis a expansao agricola moderna, com
destaque para a crescente urbanizacgdo e a crise do petroleo na década de 1970. Dentre
as atividades agricolas que ganharam notoriedade no territorio nacional, destaque para a
producao em larga escala de graos, a exemplo da soja, por meio da incorporacao das areas
de cerrado ao processo produtivo (BERNARDES, 2008).

Segundo Bernardes (2005), as linhas especiais de crédito criadas pelo governo
para estimular a ocupagao dos chamados grandes “espacos vazios” nas areas de fronteira
agricola atrairam os investidores. Além das condi¢des ditas favoraveis que o cerrado
apresentava para o cultivo de commodities a exemplo da soja, como a temperatura, a
distribuicao das chuvas, da luminosidade e da topografia, apresentando imensas areas
planas e continuas que favoreciam economias de escala (BERNARDES, 2005).

Nesse contexto, destaca-se a criagdo pelo Estado, em 1972, da Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA). Conforme Frederico (2008) a EMBRAPA passou
a estabelecer circulos de cooperacdo com empresas mundiais no intuito de desenvolver
novas cultivares adaptadas as caracteristicas fisiograficas brasileiras. No caso especifico
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do cultivo de graos, os objetivos principais eram expandir o aumento da produtividade e
ampliacao da area de produgdo para as regides de cerrado. No intuito de atender a essa
nova demanda foi criada a Embrapa Cerrado e a Embrapa Soja, com o objetivo de estudar
as caracteristicas naturais da regido e desenvolver cultivares adaptadas as baixas latitudes
viabilizando a expansdo da sojicultura para as regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste
(FREDERICO, 2008).

Programa “Avancga Brasil”, implantado durante o segundo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso, reforgou segundo Oliveira (2006), os objetivos tragados no
“Brasil em A¢do”, ou seja, melhorar a infraestrutura viaria para escoamento da producgdo
de graos do cerrado mato-grossense, através da bacia do rio Amazonas.

Ainda de acordo com Oliveira (2006), o conjunto de obras de infraestrutura
concluidas ou nem iniciadas, provocou uma movimentacdo nos investimentos das
multinacionais que passaram a buscar localizagdes estratégicas, redesenhando desse
modo, o sistema de circulacao de commodities para exportacao. Nessa conjuntura, varios
corredores de transporte vao sendo estruturados no pais com vistas ao escoamento da
produgdo agricola, dentre os quais se destaca o Programa Corredor de Exportagdo Norte
(PCNE) (Figura 1), a exemplo do que acontece no Sul Maranhense, cujo produtos seguem
de Balsas até Imperatriz de caminhdo, num percurso de 400 km, de 14 vao pela ferrovia
Norte-Sul até o porto de Sao Luis.

Legenda
NN F. Norte Sul

s E.C.F. Carajas
mmmsmm  C.F.Nordeste

mssssm  Hidrovia

..... Ferrovia Planejada

® Capital
L] Cidade

Fonte: Maranhdo, 2012.
Figura 1. Mapa da area de influéncia do Corredor de Exportagdo Norte.

O sistema de escoamento que compreende o PCEN ¢é composto por varios
corredores de transporte envolvendo os modais rodoviario, hidroviario e ferroviario que
se conectam aos portos nordestinos (ALVES, 2006). Assim, o Corredor de Exportagcdao
Norte se constitui:
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(...) no principal eixo viario em atividade na regido e por ele escoam, até o complexo
portuario Itaqui/Ponta da Madeira — MA, os minérios extraidos da Serra do Carajas
— PA ¢ parte da produgdo agricola de uma extensa regido de agricultura moderna
correspondente ao sul do Maranhdo ¢ do Piaui, oeste da Bahia, norte de Tocantins,
nordeste do Mato Grosso e sudeste do Para. Duas importantes ferrovias, a Estrada de
Ferro Carajas (EFC) e a Ferrovia Norte — Sul (FNS) centralizam o escoamento realizado
pelo Corredor. Elas sdo interconectadas por diversas rodovias através das quais circulam
os caminhdes em dire¢do aos municipios troncos, areas de transferéncia de modais. Os
agricultores modernos dos cerrados maranhenses e piauienses utilizam intensamente
para o transporte da soja. A produgdo desses segue, predominantemente, pelas rodovias
BR — 230 e BR — 010 até o parque intermodal do municipio de Porto Franco, onde
ocorre o transbordo para locomotivas da ferrovia Norte — Sul, deslocando-se (apds se
conectar em Agailandia — MA, aos trilhos da EFC) para o porto de Itaqui. Além da soja
dos cerrados de Tocantins, que percorrendo pelas rodovias estaduais e pela BR — 153,
chega até Estreito — MA onde passa para vagoes, o intuito ¢ que os trilhos da Norte — Sul
atinjam Goiania — GO, formando um grande complexo viario de transporte de cargas
interligando o norte e o sul do pais (ALVES, 2006, p. 54-55).

Alves (2006) destaque que a Estrada de Ferro Carajas ¢ a malha vidria mais bem
estruturada que compde o Corredor de Exportacdo Norte. Ainda conforme o autor, implantada
para transportar principalmente minérios, essa via férrea a partir dos anos 1990 passa a
disponibilizar sua logistica também para o escoamento de mercadorias agricolas por meio
da articulacdo com a Ferrovia Norte-Sul, representando para os exportadores, economia
de tempo e recursos financeiros, ja que estd conectada diretamente ao complexo portuario
Itaqui/Ponta da Madeira que apresenta posi¢do geografica privilegiada em relagdo aos
principais mercados consumidores se comparado, por exemplo, a outros portos brasileiros.

O projeto Rodovias Brasil II foi outro programa direcionado para o sul maranhense no
sentido de viabilizar a produgdo de soja na regiao. Segundo Souza Filho (1995), este programa,
aprovado pelo Banco Mundial, foi responsavel pelo melhoramento e pavimentacao da estrada
que liga os municipios de Balsas a Alto Parnaiba, com um or¢amento de 79 milhdes de ddlares
sob a responsabilidade do Departamento de Estradas de Rodagem do Maranhao (DERMA).

A participa¢do do referido programa no Maranhdo limitou-se a um projeto de colonizagdo
agricola envolvendo quarenta familias de agricultores, sendo vinte sulistas e vinte de outras regides.
Este projeto foi executado sob a coordenagdo da Cooperativa Agropecuaria Batavo do Paran4, da
Companhia de Promocgao Agricola (CAMPO) e do Banco do Nordeste (ALVES, 20006).

Assim, as situagdes acima descritas evidenciam que ndo se pode falar do processo de
implantacao da soja no territorio maranhense sem pensar no Estado e suas politicas publicas, que
nao somente viabilizaram sua origem como também sua expansao. Seja através da construgdo
de infraestruturas (portos, rodovias, ferrovias), ou por meio de subsidios financeiros e pesquisa.

Nesse contexto, como observado na Figura 2, a Mesorregido Sul Maranhense
considerada a regido tradicional de cultivo de soja no estado, com destaque para o
municipio de Balsas, tem a consolida¢do da sua producdo nos anos 1990, apresentando
crescimento bastante expressivo nos anos seguintes.Destarte as politicas publicas do
Estado em parceria com a iniciativa privada foram responsaveis pela consolidagdo da
produgdo de soja no municipio de Balsas e, posteriormente, sua expansdo para outras
regides do estado, a exemplo do Leste Maranhense, onde o municipio de Brejo, apresenta-
se como principal produtor, tanto em area plantada (hectares) como em quantidade
produzida (toneladas) deste grao, conforme se demonstra.
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MARANHAO - DINAMICA DA AREA PLANTADA (HECTARES) COM SOJA (1990 - 2015)
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Fonte: Organizado Juscinaldo Gées Almeida a partir de dados do IBGE.
Figura 2. Mapa da dindmica da area plantada em hectares com soja no Maranhao (1990 a 2015).

A soja, ainda considerada um fendmeno recente no Brasil, ainda assim, rearranjou a
divisdo territorial do trabalho por onde ela ¢ cultivada, no Maranhdo ndo ¢ diferente, com
a subsequente implanta¢do, ainda que local e incipiente, de sua agroindustria. Devendo-
se, tudo isso, a especializacdo produtiva cada vez mais eficiente, esta passa a exigir
sistemas de transportes (trens, caminhoes, esteiras, etc) altamente racionalizados para a
movimenta¢do de produtos de altos volumes com baixo valor agregado, como ¢ comum
no caso das commodities agricolas, caso do Terminal de Graos do Porto do Itaqui em Sao
Luis, no qual ¢ o principal porto-destino da producdo de soja do estado do Maranhao,
tanto da macrorregiao Sul, quanto da Leste.

A ESPECIALIZACAO REGIONAL PRODUTIVA NA MATOPIBA MARANHENSE E A
PREDOMINANCIA DA PRODUCAO DE SOJA NO MUNICIPIO DE BALSAS

A partir da década de 2000, o Estado (governo federal e governos estaduais)
incorporou o termo logistica em seus planos e programas de maneira sistematica (BRAGA;
CASTILHO, 2013 apud FACCIN, 2017, p. 152), elevando a logistica ao patamar de
solucdo geral dos problemas econdmicos e politicos, muitas vezes em detrimento de
interesses mais urgentes e de ordem social e ambiental. As grandes empresas e/ou agentes
do agronegocio debelam as principais etapas do circuito espacial produtivo da soja e
atuam em diversos lugares e paises (do local ao global).
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De acordo com Santos (2004), as especializagdes produtivas nos paises
subdesenvolvidos resultam das necessidades de uma regiao motriz (do préprio pais ou
do exterior). Essa especializacdo conforma-se em atividade “dominante” em relagdo as
outras, de tal modo que, “[...] a vida da cidade com funcdo dominante ¢ inteiramente
comandada pela produg¢do principal cuja estrutura projeta-se sobre a cidade que ela criou
ou que mantém; as outras atividades tém de se adaptar” (SANTOS, 2004, p. 340-341).

Para demonstrar tal domindncia da soja nas microrregides maranhenses do
MATOPIBA, nos debrucamos sobre os dados (Grafico 1) acerca da evolugdo da area
plantada (em hectares), quantidade produzida (toneladas) da soja no estado, nos seguintes
intervalos (1995, 2000, 2005, 2010, 2015 ¢ 2018).

Grifico 1. Evolugdo da area plantada e quantidade produzida da soja (em grao) 1995 - 2018 na
MATOPIBA Maranhense.
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Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal.

Além do aumento exponencial da area plantada, destaca-se, ainda, a altaprodutividade,
ou seja, da crescimento vertical da producao, fruto de uma intensa especializagao produtiva,
cada vez mais especializada, informatizada, mecanizada, de precisdo cuja demanda
tecnologia de ponta, correcao do solo, acompanhamento técnico agrondmico, fruto de uma
“determina¢do” internacional, global. Como se verifica, orendimento médio da produgao
(quilogramas por hectare), segundo dados do IBGE, ¢ possivel identificar alta também, pois
no ano 1990 o rendimento foi de 274;de 1.851 em 1995; 2.544 em 2000; de 2.679 em 2005;
de 2.675 em 2010; 2758 no ano de 2015 e, por fim,de 2.969 em 2018.

Se considerarmos, no mesmo periodo (de 1995 a 2018), os dados do IBGE, da
producao agricola municipal, de Balsas (Grafico 2), verificaremos o mesmo efeito na
MATOPIBA, o aumento da area plantada e do excepcional crescimento vertical de
producdo dada, sobretudo, pelo intenso uso do meio técnico-cientifico e organizacional.
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Grifico 2. Evolugdo da area plantada e quantidade produzida da soja (em grao) em Balsas/MA 1995 —2018.
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

Todo esse avango da producao e intensificacdo do avanco do crescimento vertical
se d4, como dissemos acima, pelo progresso de técnicas e informagdes para atender
a demanda internacional por graos, em especial, da soja. Para tal, hd& uma intensa
massifica¢do de investimento em tecnologia, seja em maquina cada vez mais sofisticadas,
maior uso de agrotdxicos na preparacao do solo e controle de pragas, na logistica de
produgdo, desde a plantagdo, colheita e armazenagem (Figura 3) até a exportacao, todos
esses passos cuidadosamente mecanizados e informatizados.

Fonte: Diario de Balsas.

Figura 3. Da esquerda para a direita, maquinas colheitadeiras e caminh3es e armazenamento graneleiro.

Os produtores/empresasinvestem cada vez mais em pesquisa e desenvolvimento, cujas
empresas desse ramo estdo se instalando no municipio, o Estado aliado a isso, cria curso em
universidades federais e estaduais, além de institutos para contemplar esse proposito.Por
consequéncia, com todo o complexo que envolve a producdo da soja em Balsas, dentro do
contexto da MATOPIBA, resulta naquilo que Elias (2015) chama de cidades do agronegocio.

Portanto, a producdo agricola e agroindustrial intensiva exige que as cidades
préximas ao campo se adaptem para atender as suas principais demandas, convertendo-
as no seu laboratorio, em virtude de fornecerem a grande maioria dos aportes técnicos,
financeiros, juridicos, de mao-de-obra e de todos os demais produtos e servigos necessarios
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a sua realiza¢do. Quanto mais modernas se tornam essas atividades, mais urbana se torna
sua regulacao (ELIAS, 2007, p. 118 apud FACCIN, 2017).

CONSIDERACOES PARCIAIS

Apartirdadécadade 2000, o agronegdcio globalizado torna-se cada vez mais predominante
na economia nacional, deste modo, o Estado passa a ser cada vez mais protagonista deste setor.
Neste cendrio, a soja ocupase destaca como a cultura mais presente em area plantada no Brasil
e em volume de exportacao, movimento assim, toda uma cadeia, “sistemas de transportes e
armazenamento, negocia¢des fundidrias, acoes de land grabbing, transagdes financeiras, cotacdes
em bolsas de mercadorias, atuacdo de grandes empresas transnacionais na comercializacdo, e
exportacdo da soja in natura,insumos quimicos, maquinario”.

No contexto especifico do Maranhdo, segundo maior produtor de graos do
MATOPIBA, a expansao da soja sobre as areas de cerrado trouxe significativas alteragoes
no territério. O municipio de Balsas, assim inserido na economia globalizada, passaa
desempenhar novas fung¢des dentro da divisdo territorial do trabalho agricola, ampliando
cada vez mais o distanciamento entre a agricultura moderna e aquela com base técnica
tradicional. Ressalta-se que, além das transformacdes no espago rural, o processo de
modernizagdo da agricultura representada principalmente pela produgo de graos em larga
escala, repercute diretamente no urbano, tendo em vista que as estruturas responsaveis pelo
funcionamento desta atividade serdo ali instaladas. Outra situagdo refere-se ao processo
de deslocamento do campo para a cidade representado pela expulsdo de camponeses por
meio da incorporagao de suas terras ao circuito produtivo.

NOTAS

3 A delimitagao territorial para 0o MATOPIBA ficou composta por 31 microrregides geograficas do
IBGE, contendo 337 municipios e uma area total de 73.173.485 ha 04 Estados - 31 Microrregides -
337 Municipios - Area total: 73.173.485 ha (51% da area dos 4 Estados). Essa engloba um universo
com cerca de 324.326 mil estabelecimentos agricolas. A composic@o das areas que compde o
MATOPIBA, dentre os quatro Estados, ¢ a seguinte: 33% no Maranhao (15 microrregides, 135
municipios, 23.982.346 ha); 38% no Tocantins (8 microrregides, 139 municipios e 27.772.052 ha);
11% no Piaui (4 microrregides, 13 municipios e 8.204.588 ha) e 18% na Bahia (4 microrregides, 30
municipios e 13.214.499 ha) (MIRANDA; MAGALHAES; CARVALHO, 2014).

4 No Maranhao, engloba 15 microrregides, sao elas: Lengdes Maranhenses, Itapecuru-Mirim,
Imperatriz, Médio Mearim, Alto Mearim e Grajaq, Presidente Dutra, Baixo Parnaiba Maranhense,
Chapadinha, Cod6, Coelho Neto, Caxias, Chapadas do Alto Itapecuru, Porto Franco, Gerais de
Balsas, Chapadas das Mangabeiras.

5 O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados, ¢ um
programa criado 1974 em uma parceria de Japao e Brasil para tornar o Cerrado brasileiro mais
produtivo, principalmente, na producdo de graos como a soja.
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TRADICIONALIDADE CAMPONESA E CONTRADIGOES
SOCIOAMBIENTAIS NO PARQUE NACIONAL DOS LENGOIS
MARANHENSES: 0 CASO DA COMUNIDADE PONTA DO
MANGUE EM BARREIRINHAS - MA

PEASANT TRADITIONALITY AND SOCIO-ENVIRONMENTAL CONTRADICTIONS IN
THE PARQUE NACIONAL DOS LENGOIS MARANHENSES:
THE CASE OF PONTA DO MANGUE COMMUNITY IN BARREIRINHAS - MA
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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar o conflito socioambiental que se estabelece entre
os camponeses € o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)no
Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses (PNLM).Ele emerge por forca da legislagdo que
ampara as agoes do 6rgdo gestor, como elemento imperativo na penalizagdo e criminalizagdo
das atividades agropastoris realizadas pelos camponeses que habitam o Parque muito antes
de sua institucionalizagdo em 1981A legislagdo disciplina todas as atividades praticadas nas
dependéncias do parque e da sua zona de amortecimento, afetando principalmente as atividades
agropastoris, a pesca e o extrativismo, praticas centendrias desenvolvidas pelos ocupantes do
territorio desde os seus ancestrais. O ICMBio considera que a retirada dos habitantes do Parque
seja a solugdo mais coerente para o conflito, alegando serem eles os maiores responsaveis pela
degradagdo ambiental e que sua permanéncia na area, portanto, € incompativel com a preservagao
ambiental. Por outro lado, os camponeses reagem, resistindo a sua desterritorializagdo, visando a
manutengao da sua producao reproducao, ou seja, do seu modo de vida.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. ICMBio. Conservacdao. PNLM.

ABSTRACT: This article aims to analyze the socio-environmental conflict that is established
between peasants and the Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)
inthe Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses (PNLM). It emerges by virtue of the legislation
that supports the actions of the managing body, as an imperative element in the penalization
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Tradicionalidade camponesa e contradi¢ées socioambientais no Parque Nacional
dos Lengois Maranhenses: o caso da Comunidade Ponta do Mangue em Barreirinhas — MA

and criminalization of agropastoral activities carried out by the peasants who inhabit the park
long before its institutionalization in 1981. The legislation regulates all activities practiced in
the park’s dependencies and its buffer zone, mainly affecting agricultural activities, fishing,
and extractivism, centenary practices developed by the occupants of the territory since their
ancestors. The ICMBio considers that the removal of inhabitants from the Park is the most
coherent solution to the conflict, claiming that they are the most responsible for environmental
degradation and that their stay in the area, therefore, is incompatible with environmental
preservation. On the other hand, peasants react, resisting their deterritorialization, aiming at
maintaining their production-reproduction, that is, their way of life.

Keywords: Socio-Environmental Conflicts. ICMBio. Conservation. PNLM.
INTRODUCAO

A iniciativa da criacdo de parques nacionais, sustentada pelo ideal da preservagdo contra
as a¢des da sociedade urbana e pela preocupagdo com as geragdes futuras, surgiu “nos Estados
Unidos, enquanto proposta de preservacao das belezas cénicas e protecao dos bens naturais contra
acdo deletéria, particularmente da sociedade urbano-industrial” (VELLEJO, 2009, p. 157). O
Yellowstone, segundo Diegues (2001), foi o primeiro parque nacional criadonaquele pais, em
meados do século XIX, com base na corrente preservacionista que entende a natureza como um
bem intocado e espiritual reverenciado esteticamente.Contrapondo-se a essa forma de olhar a
natureza, 0 conservacionismo, por sua vez, defende o uso adequado de seus recursos, pelo homem,
integrando-o no processo de protecao do meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel.

A criagdo de parques nacionais em escala global, segundo Vellejo (2009), provocou
inumeros conflitos, em especial, nos paises do Terceiro Mundo, onde o modelo da preservagao
se expandiu, impulsionando sobretudo a luta pela permanéncia no territério das “comunidades
tradicionais” de pescadores, extrativistas e indios, cuja relacdo com o ambiente ¢ simbdlica.

No Brasil, como relatam Rocha, Drummond e Ganem (2010), o primeiro Parque Nacional
de Protecao Integral, foi o Parque Nacional do Itatiaia, criado em 1937. Como uma das categorias
das Unidades de Conservagao (UC), tem sua posse sob o dominio do Estado, principio que se
estende a todas as UCs do territorio nacional, € nao pode ser habitado pelo homem.

Embora a justificativa para a criagdo do Parque Nacional de Itatiaiatenha como
fundamento o “neomito” dos vazios demograficos, os camponeses nele instalados, para os
quais a natureza tem valor de uso, entendem a iniciativa como expropriacao de seu territorio,
olocus de reproducao de sua territorialidade, como corrobora Diegues (2001): “Essa atitude
¢ vista pelos moradores locais como um roubo de seu territorio que significa uma por¢ao da
natureza sobre o qual eles retvindicam direitos estaveis de acesso, controle ou uso da totalidade
ou parte dos recursos ai existentes” (DIEGUES, 2001, p. 65). Ainda segundo Diegues (2001),
a desterritorializagdo dos camponeses gera inimeros problemas, entre eles, a impossibilidade
de reproducgao cultural, haja vista o carater simbolico da retirada dos recursos naturais, ¢ a
“sobre-exploracdo” que ocorre apds a criagdo do parque, tornando ilegal a utilizagdo dos
recursos por parte dos camponeses, considerados expressamente pelos gestores das UCs como
Criminosos, posto que contrariam o que preconizam os planos de manejo.

O Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses - PNLM foi inserido no conjunto das
Unidades de Prote¢do Integral, ou seja, no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
-SNUC, que limita a reproducao dos sujeitos na area € na zona de amortecimento (que
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se localiza no entorno desta modalidade de UC). Com a finalidade de diminuir a ac¢ao
humana local,normas e restricdesimpostas acabam por compor o elemento primordial para
a eclosao dos conflitos socioespaciais mais expressivos na atualidade nas dependéncias do
Parque, ainda que nele ndo haja “uma zona intangivel, aquela onde os processos naturais
sdo preservados em sua totalidade sem a interferéncia do homem” (CASTRO, 2012 p. 173).

LOCALIZACAO GEOGRAFICA E PERFIL SOCIOECONOMICO DE PONTA DO
MANGUE, NO PNLM

A comunidade Ponta do Mangue localiza-se no PNLM, no municipio de Barreirinhas
(Figura 1), a duas horas e meia da sede municipal, por meio de quadriciclo®. E composta por 34
familias, totalizando 146 habitantes, as quais integram diversas organizagdes (Grafico 1) de
luta e reivindicagao de interesse de classe, bem comoo programa socialde transferénciadireta
de renda do governo federal,a saber: a associacdo de moradores, que negocia demandas da
localidade com o ICMBio e a prefeitura municipal; a colonia de pescadores do municipio,
responsavel pelo seguro defeso pago aos comunitarios no periodo de desova do pescado,
base de seu sustento; a associa¢do dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, um importante
vetor de reivindicacdes; a associacdo funeraria, que atende ao publico de 50-60 anos de
Ponta do Mangue e de comunidades adjacentes; e o ou Programa Bolsa-Familia, destinado
a superar condi¢ao de pobreza extrema de familias com criangas e adolescentes, garantindo
o direito a alimentagdo e o acesso a educacao e saude.

Parque" coneldos Lencois aranhense- Comunidde Ponta do Mangue

Queimada dos Britos

Botinia.

Espigdo
Vargem Grande Avenca
Baixdo
Queimada Grande

Buritizal (dos Felipe)

Buriti Amarelo
Bracinho
Buritizal Tratada de Cima
T .
Tucuns el
Baixo &

Porgao Continental do PNLM
Limite do PNLM

Lagoas e lagos

Comunidade Objeto da Pesquisa
Demais Comunidades do PNLM
Sedes dos Municipios

Limites Intermunicipais

Rodovia MA - 402

Rios

PNLM

oeel |

MARANHAO f

Biomas
I AMAZONIA
T CAATINGA
CERRADO
I VATA ATLANTICA
PAMPA
I PANTANAL

1

Sistema de Coord. Geografica - DATUM - WGS 84
Bases Cartograficas: [BGE
Org.: Ademir Terra

Fonte: IBGE, 2017
Figura 1. Localizagdo Geografica da Comunidade Ponta do Mangue no PNLM.
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Segundo o Sr. Celso, morador da comunidade ha 65 anos, Ponta do Mangue era
composta a principio por duas familias, que ocupavam o territorio Rosa Pinto, nome da
familia cujos membros também ocupavam outros territdrios em outros povoados vizinhos,
tais como Atins, Mata Fome, Sucurujo e Z¢ Irineu. Ainda segundo ele, a comunidade foi
transformada radicalmente em sua configuracdo: “Antes aqui havia grandes pastagens,
havia muito gado, agora as dunas aterrou tudo, impedindo a plantacdo da lavoura e a
criacdo de gado”. No que ¢ complementado por outro morador, Sr. José, de 53 anos: “Ha
60 anos aqui tinha muito gado e muita mandioca e ndo existia dunas de Ponta do Mangue
até Canto do Atins®, tudo era mato, que foi soterrado”.

Grafico 1. Entidades de classe ¢ programas sociais de Ponta do Mangue.
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Fonte: Pesquisa de Campo.
Org.: Autor, 2018.

A criagdo de animais constituia, segundo o Sr. Celso, a principal atividade realizada na
comunidade pelos seus ancestrais, devido as condi¢des geograficas. Como aponta o Sr. Lisboa,
também comunitario de Ponta do Mangue, o local era, no passado, um importante reduto dessa
atividade, ¢ o Sr. Celso, 0 vaqueiro mais prestigiado, pois cuidava de rebanhos® vindos de inimeras
areas vizinhas. Hoje, porém, a paisagem mudou muito em decorréncia do avanco dos sedimentos
arenosos conduzidos pelos ventos sobre a drea da comunidade. A natureza foi impetuosa na
modelagdo da paisagem, alterando-a drasticamente ao longo do tempo, com reflexo na dinamica
da vida dos comunitéarios. Além de ver seus rebanhos bovinos sendo deslocados para Buriti
Amarelo, onde as pastagens sdo mais propicias, ao contrario de outrora, a comunidade sofreu
também o processo de migracdo de moradores para Atins, com a atracdo da atividade pesqueira.

Cada elemento distribuido em sua area — lagoas, rios, dunas, areas de solo expostos e
trilhas — (Figura 2) ndo constitui apenas um bem material de reproducdo da vida, mas carrega
também um significado simbolico e simbidtico com os moradores, numa relagdo cultural com
o arranjo espacial (MOREIRA, 2009). As trilhas, por exemplo, sdo as vias de deslocamento
dos camponeses no interior da comunidade e adjacéncias, pois, como afirma a Sra. Paulina, de
54 anos, nascida e criada no povoado, “as andangas ocorrem a pé ou a cavalo”.
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Outro ponto importante ¢, como se observa na Figura 2, a auséncia de limites
territoriais normativos, visto terem 0os comunitarios uma organizacao socioterritorial
alicercada na légica do bem comum, caracteristica patrimonial da cultura indigena, a
“cultura rastica” incorporada pelos camponeses, marcadamente evidenciada nos aspectos
socioculturais. Nessas territorialidades “tradicionais”, ndo existe a propriedade privada
da terra, considerada como bem de uso coletivo, onde os trabalhadores realizam suas
atividades cotidianas de sobrevivéncia (ARRUDA, 1999).

Ponta do Mangue conta com duas igrejas — uma evangélica (Adventista do Sétimo
Dia) e uma catdlica—, uma escola de Ensino Fundamental e trés barracdes comunitarios,
utilizados para as demandas locais e festejos religiosos tradicionais, como a Festa do
Mirim’, realizada em setembro.

Como demonstra o Grafico 2, o grau de escolaridade dos membros da comunidade ¢
restrito & Educacdo Basica (que compreende Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), tendo a maioria atingido apenas o Ensino Fundamental (completo ou incompleto). Se
os indices sao baixos nessa modalidade, a parcela de comunitarios com formagao superior €
ainda muito menor. O perfil de baixa escolaridade em Ponta do Mangue, em particular, onde
apenas uma escola atende alunos do 1° ao 9° ano, e no Parque, em geral, ¢ acentuado pela
escassez de politicas publicas educacionais dirigidas as comunidades do PNLM. O Ensino
Meédio e Superior sdo direitos utdpicos na realidade camponesa local, em razao da perversa
logica empreendida no territdrio pelo capital, que nega aos atores seus direitos fundamentais.
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Figura 2. Organizacdo espacial da comunidade Ponta do Mangue inserida no Parque Nacional dos

Lengdis Maranhenses.
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Outro aspecto pertinente na andlise do nivel de escolaridade dessa comunidade diz
respeito ao alto indice de analfabetismo, principalmente referente a pessoas da faixa etaria
entre 50 e 70 anos, as quais, segundo os proprios camponeses, ndo tiveram oportunidade de
estudar na juventude, pois, além da falta de professores e escolas, ndo havia muito empenho de
seus pais que, em razao da dura realidade, também possuiam um limitado repertorio educativo.

A principal atividade produtiva dos comunitarios ¢ a pesca artesanal, efetuada no
periodo chuvoso, denominado por eles de inverno, considerando que os rios e as lagoas
existentes no povoado se caracterizam por ser intermitentes. Ressalta-se que os instrumentos
utilizados nessa atividade sdo confeccionados pelos proprios moradores, como a rede, o
pugé e o socod. Segundo o Sr. José€, ja mencionado anteriormente, os campesinos locais tém
enfrentado forte adversidade no que se refere a atividade pesqueira, principalmente devido
a acao de pescadores forasteiros, que t€m como pratica o arrastdo, uma modalidade de pesca
considerada predatdria, a qual, infelizmente, ndo ocorre apenas nessa comunidade, mas em
todo o litoral brasileiro. Ainda segundo ele, os barcos pesqueiros dos forasteiros descartam
no litoral peixes pequenos, sobretudo no periodo de desova.

Grifico 2. Escolaridade na comunidade Ponta do Mangue do PNLM
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Fonte: Pesquisa de Campo.
Org.: Autor, 2019.

Além da pesca, os membros da comunidade se ocupam também do extrativismo da
castanha do pseudofruto do caju; da criagdo intensiva de animais (suinos, caprinos, bovinos
e galinaceos),confinados em cercados por determinacao do ICMBio; da roga itinerante,
denominada “ro¢a de toco”, que se caracteriza pela queimada que ocorre depois da
derrubada da vegetagdo, geralmente no més de janeiro, de forma pouca intensa,o que obriga
0s camponeses a comprar ou trocar produtos, como a farinha,em outras comunidades; da
producao de doces, cuja matéria-prima sdo os frutos nativos da regido, como o murici € o
caju; de atividades ligadas ao turismo, ainda que com um peso muito pequeno na economia
da comunidade; e do artesanato, confeccionado pelas mulheres com o emprego da fibra do
buriti, que ¢ coletada nas comunidades vizinhas (Tapuio, Cedro, Tuncuns, Aterro, Tratada
dos Carlos). Ressalta-se que essa atividade € sui generisna comunidade, por uma razao
muito especifica: devido as condi¢des climaticas, a palmeira do buriti ndo cresce no local,
abrindo margem para a comercializagdo e trocas com as comunidades do entorno.
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PONTA DO MANGUE E A LOGICA CAMPONESA

O modo de producdo camponés sustenta-se no capital ecologico, tendo em vista
que depende de forma exigua do mercado, diferenciando-se da agricultura empresarial.
Observa-se, em suas unidades produtivas, o alto poder criativo dos camponios ao
transformar o solo extremamente arenoso e pouco fértil em um substrato produtivo,
tirando tudo o que precisam do proprio ambiente em que vivem, ndo se rendendo aos
ditames do capital, que tenta impor a tudo e a todos os recursos mercantilizados:

Nesse sentido, os niveis de campesinagdo tornam-se essenciais para a analise da
agricultura. Esses niveis variam no tempo e no espaco. A agricultura camponesa
¢ menos dependente dos mercados para o acesso a insumos e outros meios
de produgdo. Para ela, esses meios e insumos sdo parte integrante do estoque
disponivel de capital ecologico. Ndo sdo adquiridos nos mercados como
acontece na agricultura empresarial. Sendo assim, a agricultura camponesa ¢
de fato autossuficiente (ou autoabastecida). (PLOEG, 2009, p. 20)

A campesinidade ¢ um atributo de identidade que evidencia a ética camponesa e que pode
ser observado em diferentes niveis, em diversos grupos sociais € em distintos lugares e tempos
histéricos (ALMEIDA, 2006; MARQUES 2008; CAMACHO, 2014). Tal atributo, pautado na
formula M-D-M (mercadoria-dinheiro-mercadoria) ¢ condicionado pelo grau de interferéncia
e de adesdo ao modo de produgdo capitalista que tem seus fundamentos na formula D-M-D
(OLIVEIRA, 2007; MARQUES, 2008; CAMACHO, 2014). De acordo com Abramovay (2007),0
protagonismo e a autonomia dos camponeses, cujo cerne ¢ a simbiose homem e natureza,sao
entendidos como sindnimo de atraso e pentria, por ndo aderirem aos mecanismos do mercado,
como créditos, insumos € maquinas, ou seja, o dito pacote moderno da cadeia produtiva.

Uma marca bastante peculiar dos camponeses que estdo no perimetro do PNLM
¢ seu carater poliprodutivo. Além das multiplas atividades desempenhadas em seus
territorios, ¢ comum que muitos deles migrem temporariamente para outros municipios
em busca de emprego, o que ocorre, especialmente, na estagcdo seca, denominada por eles
de verao, periodo em que as lagoas e os riachos secam, tornando o lugar parcialmente
“in6spito”. Num ambiente assim, 0s camponeses contam com 0s animais, que constituem
mecanismo de reserva, possibilitandosua permanéncia no territério (CAMACHO, 2014).

Ha um circuito “sincronico” lavoura-gado (WOORTMANN, 1983), que constitui um dos
elementos fundantes da economia camponesa. “Em termos do uso da terra, o gado estd subordinado
ao rocado” (HEREDIA, 1979, p. 139), ou seja, a pecudria, no contexto do campesinato, ¢
considerada uma atividade complementar a agricultura.As duas atividades, contudo, constituem
uma amalgama que sustenta 0 modo de vida camponés: além ser fonte geradora de alimento e
de renda, a pecuéria ¢ uma modalidade de investimento para atender as familias nos momentos
adversos (WOORTMANN, 1983; ALMEIDA, 2006, CAMACHO, 2014).

Toda a forca de trabalho empregada na unidade camponesa ¢ familiar, porém, a
lavoura e a industria doméstica tém na solidariedade a engrenagem de sua produgao,
quando a mao de obra familiar ¢ escassa ou os trabalhos sdo mais “penosos”, expressa
naajuda mutua entre os camponeses, na forma do mutirdo ou da troca pura e simples de
dias de trabalho entre eles (OLIVEIRA, 1986). Tal atividade, segundo Candido (2009),
“consiste essencialmente na reunido de vizinhos, convocados por um deles, a fim de ajuda-

1070 Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV - (3): Janeiro/Dezembro - 2020



Tradicionalidade camponesa e contradi¢ées socioambientais no Parque Nacional
dos Lengois Maranhenses: o caso da Comunidade Ponta do Mangue em Barreirinhas — MA

lo a efetuar determinado trabalho: derrubada, rocada, plantio, limpa, colheita, malhagao,
construcao de casa, fiacao etc.”

A ajuda ao vizinho ocorre de forma espontdnea, e os membros da comunidade
se mobilizam sempre que ¢ preciso auxiliar uns aos outros nas diversas atividades
camponesas, na maioria das vezes, de forma improvisada, pois nem sempre tais atividades
sdo previamente combinadas, como destaca Candido (2009):

Era o caso dos vizinhos que, percebendo que um deles estava apurado de
servigo, combinavam entre si ajuda-lo, sem aviso prévio. As vezes o beneficiado
ficava sabendo e preparava comida para recebé-los; outras vezes, era realmente
surpreendido e improvisava a refeicdo. (CANDIDO, 2009, p. 194)

O trabalho e a religido sdo os elementosde coesdodos moradores, com base nos
quais se criam fortes lagos de sociabilidade, visto serem as atividades que congregam o
grupo, cujos membros, com frequéncia, moram muito distante uns dos outros:

Vemos, assim, que o trabalho ¢ a religido se associam para configurar o ambito
e o funcionamento do grupo de vizinhanga, cujas moradias, ndo raro muito
afastadas umas das outras, constituem unidade, na medida em que participam
no sistema dessas atividades. (CANDIDO, 2009, p. 197)

Nesse contexto,tém papel relevante os festejos religiosos que, realizados nos barracoes
comunitarios,congregam os moradores em torno dasideias basilares de amor ao proximo, de
compaixao, de paz etc.,um conjunto de valores ligados aos preceitos da doutrina catolica que
configura o meio rural como um local de “paz”, o que confirma o Sr. Celso, quando relata nunca
ter tido conhecimento de qualquer crime grave cometido por membros da/na comunidade.

No que concerne ao trabalho, ainda que a solidariedade entre vizinhos seja elemento
importante, s3o os membros das familias que participam efetivamente da pequena economia
de subsisténcia, fundamentada, segundo Woortmann (1990), em trés pilares — terra, trabalho
e familia —, os quais ndo podem ser pensados de forma separada na ldgica camponesa, ou
seja, a terra € a condi¢do sine qua non enquanto apropriagdo para o trabalho coordenado pelo
patriarca da familia, deixando claro que os valores sao bem definidos no campesinato:

Nas culturas camponesas, ndo se pensa a terra sem pensar a familia e o trabalho,
assim como ndo se pensa o trabalho sem pensar a terra ¢ a familia. Por outro lado,
essas categorias se vinculam estreitamente a valores e a principios organizatdrios
centrais, como a honra e a hierarquia. (WOORTMANN, 1990, p. 23)

Contudo, na sociedade capitalista moderna, a terra tem apenas valor mercadoldgico
e assume a racionalidade individualista do mercado, em outros termos, se transforma em
mercadoria, € negociavel, como afirma Woortmann (1990):

Pode-se opor esse tipo de sociedade as sociedades modernas, individualizadas e
voltadas para o mercado; em outras palavras, pode-se opor uma ordem moral a
uma ordem econdmica. Neste ultimo tipo de sociedade, as trés categorias acima
referidas existem, naturalmente, mas elas podem ser separadas umas das outras:
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a terra ndo é pensada em fungdo da familia e do trabalho, mas em si mesma,
como uma coisa, ou como uma mercadoria. (WOORTMANN, 1990, p. 23)

Tal caracteristica ¢ muito evidente em Ponta do Mangue, onde as fun¢des dos membros
de uma familia patriarcal sdo bem definidas: as mulheres sdo responsaveis por cuidar dos
filhos e afazeres domésticos € o homem ¢ o provedor da casa, ocupando-se da pesca, da
criagdo e da roga. O elemento central da discussdo de Woortmann é o campesinato enquanto
moral, fugindo da visdo economicista de Chayanov, de “economia doméstica”.

Meu objetivo ndo ¢ tratar o camponés como um “pequeno produtor”, objeto
de uma andlise objetiva de sua objetividade, mas tentar uma interpretacido
subjetiva - pois trata-se da minha perspectiva - de sua subjetividade. Neste plano,
por exemplo, o conceito de valor-de-uso ganha outro valor: o de uso enquanto
valor. [...] expressa um valor do discurso camponés; um componente da ética
camponesa, uma forma “aristotélica” de representacdo da atividade economica.
[...]. Nessa perspectiva, ndo se vé a terra como objeto de trabalho, mas como
expressao de uma moralidade; ndo em sua exterioridade como fator de producao,
mas como algo pensado e representado no contexto de valoragdes éticas. Vé-
se a terra, ndo como natureza sobre a qual se projeta o trabalho de um grupo
doméstico, mas como patrimonio da familia, sobre a qual se faz o trabalho que
constroi a familia enquanto valor. Como patrimonio, ou como dadiva de Deus, a
terra ndo € simples coisa ou mercadoria. (WOORTMANN,1990, p. 12)

Apesar de suas queixas referentes a falta de infraestrutura e de energia elétrica, bem
comoa conflitos com o ICMBio, os camponeses de Ponta do Mangue sdo unanimes em afirmar
que gostam de morar na comunidade, como diz a Sra. Joana, moradora ha 40 anos no local:
“gosto daqui, porque aqui aprendemos ser gente, além do mais, enterrei meu pai € minha mae
aqui”.Para os camponeses, a relagdo com o lugar ¢é de afeto, fruto das experiéncias vivenciadas
por esses atores sociais que reafirmam, a todo instante, a importancia da terra que conforma
seu territorio, a importancia dos lagos de amizade que se transformam em parentesco.

A auséncia de um dos trés pilares — terra, trabalho e familia — transparece, por
exemplo, nos relatos de dor da perda de entes queridos que morreram, ou que foram
embora do Parque, o que faz lembrar Santo Agostinho, citado por Tuan (2013), quando
relata seu sentimento diante da morte de um amigo:

Meus lugares familiares tornaram-se cendrios de tortura para mim, ¢ meu
proprio lar tornou-se um sofrimento. Sem ele, tudo que fizemos juntos tornou-
se uma experiéncia insuportavelmente dolorosa, meus olhos continuavam
procurando-o sem aché-lo. Odeio todos os lugares onde costumavamos nos
encontrar, porque eles ndo podem me dizer: ‘Olhe, ai vem vindo ele’, como
faziam antes. (TUAN, 2013, p. 171)

O pertencimento dos camponeses ao seu lugar, como aponta Tuan (2013), € evidente
nos habitantes de Ponta do Mangue, pois eles vivem ali ha varias geragdes, bemantes da
criacdo doPNLM, em 1981, uma agdo que se deu de “cima para baixo”, movida por
um governo autoritario, que ndo estabeleceu didlogo com a sociedade camponesa, como
prova o fato de que a primeira audiéncia publica para a criacdo do Parque foi realizada
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em Sao Luis, ou seja, sem a presengados atores sociais que viviam/vivem no territorio do
PNLM, o que, para Terra (2017), configura seu pecado original:

O PNLM padece de um “pecado original”, uma vez que as politicas de sua
criagdo, levadas a cabo pelo poder publico, foram realizadas com pouca ou
nenhuma participa¢do da populacdo que nele habitava/habita, ou que fazia/faz
uso dos seus recursos como meio de subsisténcia, originando o mais critico
conflito da atualidade nessa unidade. A defini¢do da area como UPI, a revelia da
populagdo local, teve profunda repercussdo na vida dos comunitarios, tendo em
vista que a ocupagao desse territorio ndo ¢ recente, mas decorre de um processo
histérico carregado de territorialidades, construidas ao longo de geragdes que
desenvolveram ali um género de vida especifico. (TERRA, 2017, p. 251)

No tocante a falta de infraestrutura, a principal reclamagdo dos comunitarios é sobre a
assisténciamédica. Comonao dispdem deumposto de satde, eram atendidos, anteriormente, por
um médico cubano que os visitava apenas uma vez por més. Atualmente, apos o encerramento
do Programa Mais Médicos pelo governo federal, e dadas as condigdes locais, o presidente
da associacao afirma nao saber se um novo médico do municipio assumiraa assisténcia aos
comunitarios, tendo em vista as dificuldades logisticas para acessar a comunidade.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DA COMUNIDADE PONTA DO MANGUE

Terra (2016) assevera que o termo conflito apresenta enorme complexidade
conceitual, por estar imerso em todos os niveis organizacionais da sociedade e em todas
as organizagdes sociais, sendo inerente ao serhumano.

Nao existe uma defini¢do simples de conflito, todavia, num esforco de conceitua-lo
poderiamos defini-lo como um desentendimento entre duas pessoas ou mais sobre
um tema de interesse comum, representa a dificuldade de lidar com as diferengas nas
relagdes e didlogos, associada a um sentimento de impossibilidade de coexisténcia
de interesses, necessidades e pontos de vista. (TERRA, 2016, p. 177)

Ainda segundo o autor, o conflito ¢ multiescalar, podendo ocorrer nos niveis
“pessoais, grupais ou entre na¢des”. Enfatiza também haver “uma tendéncia geral em
atribuir uma conotagdo negativa ao conflito. Porém, estes nao sao positivos ou negativos,
maus ou ruins e sim a resposta que se da aos conflitos ¢ que os tornam negativos ou
positivos, construtivos ou destrutivos” (TERRA, 2016, p.178).

O conflito socioambiental, em particular, configura-se no embate de agentes antagonicos,
os quais ocupam o territorio de forma diversa: os agentes do capital, pela economia, e os
camponeses, pela simbologia. A conflitualidade no PNLM tem sua génese no choque entre
o ICMBio e os comunitarios. Embora o PNLM tenha sido criado em 1981, os moradores
locais sentiram efetivamente os efeitos de sua criagdo somente a partir de 2002, quando a
area foi demarcada e a primeira equipe de ambientalistas foi encaminhada para atuar no local,
desencadeando o primeiro conflito: segundo relatam os camponeses, o entao diretor do Parque
proibiu a criagdo de caprinos, pratica ndo permitida no plano de manejo.
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O plano de manejo ¢ o instrumento de gerenciamento da unidade de conservagao.
Em consonancia com a legislagdo, ele estabelece restricdes a praticas desenvolvidas pelos
camponios ha geragdes, dando origem ao conflito, que se materializa como divergéncia
entre o0 modo de vida agropastoril das comunidades e a gestdao do Parque,da qual ndo sdo
participes. Segundo Arruda (1999):

Estas areas sdo sujeitas a um regime de protecdo externo, com territdrio
definido pelo Estado, cujas autoridades decidem as areas a serem colocadas
sob protecdo e sob que modalidade e, independentemente, formulam e
executam os respectivos planos de manejo. As pessoas que vivem no interior
ou no entorno das areas ndo participam em nada destas decisdes. Mais que
isso, as decisdes costumam ser mantidas em sigilo até sua transformagdo em
lei, justamente para evitar movimentagdes sociais que possam criar embaragos
para os planejadores oficiais. (ARRUDA, 1999, p. 84)

Os moradores relatam que as penalizagdes impostas pelo ICMBio as atividades
agropastoris por eles realizadas sdo constantes, afetando, dessa forma, o seu modo de
vida.Apontam o 6rgdo como responsavel por impedir asua reprodugdo material e cultural,
quando proibe obras de infraestrutura que podem lhes trazer algumas facilidades e conforto.
Para eles, essaé uma estratégia que visa a for¢ar a migragao dos comunitarios para fora
do Parque, se quiserem ter acesso a servigos de saude, educacdo e energia elétrica.Cabe
ressaltar que o municipio de Barreirinhas, segundo o IBGE (2017), possui 903 domicilios
nao servidos por rede elétrica, o que impede seus moradores de usufruir os confortos que
tal recurso pode lhes proporcionar.

Muitos comunitarios relataram que o 6rgdo gestor age de forma arbitraria na
destruicao de plantacdes, na proibi¢ao de reformas e ampliacdes de moradias, com a
consequente demoli¢do de qualquer obra iniciada. “Apesar da persegui¢ao do ICMBio,
ha uma intensa mobiliza¢ao dos moradores e de entidades de classe afim de assegurar sua
cidadania”, afirma a Sra. Josefa, que mora ha 50 anos na comunidade (desde que nasceu).
Todavia, os agentes tém amparo legal para a criminalizagdodos camponeses que vivem
nas unidades de conservacao, conforme aponta Arruda (1999):

Quando as populagdes resistem e permanecem, suas necessidades de exploracao
dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobrevivéncia raramente
sdo reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma “‘criminalizagdo” dos
atos mais corriqueiros e fundamentais para a reproducdo sociocultural destas
comunidades. A caga, a pesca, a utilizagdo de recursos da floresta para a
manufatura de utensilios e equipamentos diversos, a feitura das rogas, a criagdo
de galinhas ou porcos, o papagaio na varanda, a lenha para cozinhar e aquecer,
a construgdo de uma nova casa para o filho que se casou, etc., tudo isso ¢, de
uma penada juridica, transformado em crime e seus praticantes perseguidos
e penalizados. Ao mesmo tempo, sdo instados a proteger e respeitar o meio
ambiente, sendo encarados como os principais responsaveis (e ndo o modelo
urbano-industrial em expansdo) pelo futuro da humanidade, corporificado na
preservagdo da area em questdo. (ARRUDA, 1999, p. 84)
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A despeito da insatisfagdo dos camponeses, o analista ambiental do ICMBio
responsavel pelo PNLM afirma que, segundo a legislagdo vigente, as atividades
desenvolvidas pelos camponeses —o cultivo de caju, a criacao de peixes nas lagoas (uma
vez que isso compromete a biodiversidade nativa), e as queimadas (cuja modalidade mais
severa ¢ a praticada em areas de vale de rios, onde se concentram espécies endémicas)
—sao consideradas as mais danosas a preservacao do Parque.

Os arautos da gestdo dos parques, formados nas ci€ncias exatas e naturais, com
seu sistema técnico de manejo, nem sempre eficiente para a preconizada conservagao da
natureza, desconsideram os lacos afetivos com o territorio e os saberes tradicionais dessas
comunidades, os quais se fundamentam no movimento ciclico da natureza, por exemplo,
a determinacao do melhor momento para o cultivo, a pesca, a caga e a retirada da madeira
com base nas fases da lua. Nesse confronto, segundo Diegues (2001):

De um lado, estd o saber acumulado das populagdes tradicionais sobre os
ciclos naturais, a reproducdo e migragdo da fauna, a influéncia da lua nas
atividades de corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas de manejo dos
recursos naturais, as proibi¢des do exercicio de atividades em certas areas ou
periodos do ano, tendo em vista a conservacdo das espécies. De outro lado,
estd o conhecimento cientifico, oriundo das ciéncias exatas que ndo apenas
desconhece, mas despreza o conhecimento tradicionalmente acumulado. Em
lugar da etnociéncia, instala-se o poder da ciéncia moderna, com seus modelos
ecossistémicos, com a administragdo “moderna” dos recursos naturais, com
a nogdo de capacidade de suporte baseada em informagdes cientificas (na
maioria das vezes, insuficientes). (DIEGUES, 2001, p. 69)

No Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses, os conflitos se instalam entre os
comunitarios e o ICMBIio, que desconsidera o camponés e suas praticas de conservagao
do meio ambiente e de seus recursos, sob um modelo de gestao que:

Supde uma dicotomia conflitante entre ser humano e natureza, supde que as
comunidades locais sdo incapazes de desenvolver um manejo mais sabio dos
recursos naturais (0 que pode ser verdade nos casos de extrativismo comercial em
grande escala, mas ndo em todos os casos), e finalmente, que estas areas podem ser
perpetuadas num estado de natural equilibrio. (ARRUDA,1999, p. 84)

A gestao territorial da Unidade de Prote¢ao Integral nao leva em conta o modo de
vida tradicionalque, no caso especifico do PNLM, remete ao periodo colonial (CASTRO,
2012). Os preservacionistas ignoram o arranjo tecnologico rudimentar dos camponeses
confeccionado em sua propria industria doméstica, cujo impacto sobreo ambiente ¢
muito pequeno. As comunidades, de acordo com Becker (1999), vivem alicer¢adas nos
conhecimentos ecologicos passados de geragdo a geracao, como por exemplo, o cultivo de
ervas medicinais, havendo, portanto, relagao intrinseca entre o0 homem e a naturezadesde
0s tempos mais remotos, no que concerne a organizacdo do arranjo espacial dessas
sociedades primitivas (apud MOREIRA, 2009).

Para Diegues (2001), o homem ¢ o ator principal na conservacao da biodiversidade,
ao contrario do que entende o modelo padrao dos o6rgdos gestores dos parques, que
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considera os moradores tradicionais a principal ameaga ao ambiente nos parques
nacionais, como no caso do PNLM, com destaque para a comunidade Ponta do Mangue,
aqui analisada, por localizar-se em uma area com caracteristicas peculiares e estratégicas.
Sob essa perspectiva, que Diegues (2001) chama de “neomito”,

O mundo natural tem vida propria, € objeto de estudo e manejo, aparentemente
sem a participag@o do homem. O saber moderno se arvora ndo s6 em juiz de todo
o conhecimento, mas até da protecdo de uma natureza “intacta”, portadora de
uma biodiversidade sobre a qual a agdo humana teria efeitos devastadores. Nao
¢ para menos que, em todas as areas naturais protegidas, a pesquisa cientifica
seja permitida, mas ndo o etnoconhecimento, pois esse exige a presenga das
comunidades tradicionais, do saber, de técnicas patrimoniais e, sobretudo, de
uma relagdo simbiotica entre o homem e a natureza. (DIEGUES, 2001, p. 69)

O autor afirma ainda que a criagdo de unidades de conservacao se sustenta “no mito
moderno da natureza intocada”, que desnaturaliza o homem, tornando-o incompativel
com a preservacao da natureza, mito esse subjacente na legislagdo,no caso especifico
dasunidades de protecao integral, quepreconiza sua intocabilidade, preservando-a no seu
estado “puro”. O conceito de mito, para Diegues (2001):

Esta longe da nocdo de “falacia”, “ilusdo” ou conhecimento equivocado que
lhe ¢ atribuido pelo senso comum. A noc¢do de mito naturalista, da natureza
intocada, do mundo selvagem diz respeito a uma representag@o simbolica pela
qual existiriam areas naturais intocadas e intocaveis pelo homem, apresentando
componentes num estado “puro” até anterior ao aparecimento do homem. Esse
mito supde a incompatibilidade entre as agdes de quaisquer grupos humanos
¢ a conservacao da natureza. O homem seria, desse modo, um destruidor do
mundo natural e, portanto, deveria ser mantido separado das areas naturais que
necessitariam de uma “protecdo total”. (DIEGUES, 2001, p. 53)

Se essaconcepcao pode ter respondido a realidade norte-americana, onde foi gerada,
sob as justificativas de oferecer lazer, garantir o equilibrio ecologico e até favorecer a
pesquisa, sua importagao, principalmente para o Terceiro Mundo, implanta o conflito, pois
ignora a presenca, nas unidades de conservacgdo, dos povos tradicionais que sobrevivem
ha séculos explorando os recursos da natureza, numa relacao de valor de uso e ndo de
troca. Como afirma Arruda (1999):

Ainda que este modelo possa ser relativamente adequado aos EUA, dada
a existéncia de grandes areas desabitadas, sua transposi¢cdo para o Terceiro
Mundo mostra-se problematica, pois mesmo as areas consideradas isoladas ou
selvagens abrigam populagdes humanas, as quais, como decorréncia do modelo
adotado, devem ser retiradas de suas terras, transformadas de agora em diante
em unidade de conservagdo para beneficio das populagdes urbanas (turismo
ecologico), das futuras geragdes, do equilibrio ecossistémico necessario a
humanidade em geral, da pesquisa cientifica, mas ndo das populacdes locais.
(ARRUDA, 1999, p. 84)
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Mas ¢ com base nessa concepgao, descolada da realidade local, que as normas criadaspelo
Sistema Nacional de Unidades Conservagao (SNUC) inspiraram a elaboragdo dos planos de manejo
que norteiam as acoes do ICMBIo, os quais impedem os camponesesde manter seu territorio e sua
territorialidade. De forma contraditéria, o mesmo 6rgao, amparado na mesma legislagao que pune
0s camponeses, tolera o turismo, supostamente ecologico, visando a proporcionar conforto € bem-
estar aos citadinos. Atividade que, do nosso ponto de vista, ndo ¢ menos agressiva a biodiversidade
que o campesinato, haja vista os diversos impactos que gera na natureza, como por exemplo, com
a pesca ilegal, as trilhas de rali clandestino, o lixo descartado pelos turistas etc. (Figura 3).

Autor: Autor, 2019.
Figura 3. Residuo sélido descartado por turistas em areas do PNLM.

Os servidores do ICMBio afirmam que tém tomando providéncias, “penalizando” as
agéncias e agentes de turismo responsaveis pelo ecoturismo no PNLM, com a aplicac¢ao de
multas em casos de infra¢ao. O que fica claro € que dentro da logica capitalista, alguns sempre
ganham, enquanto outros perdem, e neste caso, os ganhadores nao sao 0os camponeses.

CONSIDERACOES FINAIS

O campesinato ¢ multiforme (OLIVEIRA, 2007), constituido de diversos
atores sociais imersos em realidades distintas, as quais representam as mais variadas
territorialidades.Entre as diferentes tipologias de campesinato, as comunidades
tradicionais tém na natureza o elemento sine qua non para sua reproducdo material e
cultural, sobretudo quando se considerao modo de vida desses sujeitos no campo.

No caso especifico da comunidade Ponta do Mangue no Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, 0 modo de vida que se materializa como condi¢ao necessaria para a reprodugao
camponesa ¢ impactado pela atuagcdo do ICMBio, que penaliza as agdes dos comunitarios,
sem que haja didlogo para a constru¢do de uma alternativa viavel, que possa ser assimilada
pelos camponeses.Essa €, por certo, uma missao muito complexa.Mudar valores e costumes
culturalmente arraigados requer empenho, muita boa vontade e um exercicio de empatia
muito profundo.No entanto, ndo se vislumbram esfor¢os nesse sentido, por parte das distintas
esferas de governo, tampouco do ICMBio, diretamente responsavel pela gestdo do PNLM. Ao
contrario, sobre as mesas do 6rgao se acumulam projetos que visam a atrair “‘empreendedores”
para celebrarem as tais “parcerias” que o modo de produgao capitalista preconiza.
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Aos camponeses nao sdo disponibilizadas as politicas sociais mais basicas, como o
acesso a servicos de satde, educagdo, moradia, transporte etc. O que se constata € a caréncia
vivida pelos camponeses sob o olhar miope e omisso do poder publico, aos quais sobram
apenas agdes punitivas e repressivas, acrescidas da desolagdo de quem ndo tem a quem recorrer.

A demanda por infraestrutura nas comunidades ¢ responsavel pelo intenso fluxo
migratorio em direcdo ao centro urbano, seja de jovens em busca de estudo e qualificacdo
para se inserirem no mercado de trabalho, seja de adultos que, sem estudos, ndo vislumbram a
possibilidade de uma remuneragdo razoavel. Ocorre, também, a relutante migragao de idosos,
em geral com a saide debilitada, os quais buscam amparo em familiares que também nao
encontraram outra alternativa sendo o abandono do seu territorio, consumando-se, assim, 0
plano velado do 6rgao gestor de retirada dos camponeses do Parque, com pouco esforgo € sem
que haja dispéndio financeiro, vencendo os camponeses, ao longo do tempo, pelo cansaco.

Apesar desse cendrio e das adversidades, os camponeses,por sua caracteristica
histérica, impdem resisténcia e continuam buscando formas de enfrentar o “sistema”, seja
por meio de acdes pontuais e isoladas, seja por meio da luta coletiva, como no caso dos
habitantes de Ponta do Mangue, que se juntamas demais comunidades, em suas diversas
associacdes que contam com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais, e promovem uma intensa mobiliza¢do para permanecer em seus territorios e manter
seu modo de vida pautado na produgdo agropastoril.Nesse movimento, concentram suas
energias na celebracdo de termos de compromisso entre o ICMBio e os comunitarios,
elaborados pelas entidades de classe que os representam,demonstrando que somente com
a unido de forcas € que se conquistam objetivos comuns.

NOTAS

4 O acesso ocorre via quadriciclo, caminhonete ou outros veiculos com tragao nas quatro
rodas, capazes de vencer as dificuldades impostas pelo terreno arenoso da regido.

5 Canto do Atins ¢ uma comunidade formada majoritariamente por pescadores, devido
a sua localizagao geografica, o litoral ocidental. Originou-se da migra¢ao de habitantes
de Ponta do Mangue, em razdo do crescimento da atividade turistica na localidade,
sobretudo do turismo gastrondmico, cuja principal represente € a Sra. Luzia, conhecida
pela camaroada que faz, cujo camardo € capturado pelos pescadores da comunidade.

6 Lembrando que uma das caracteristicas tradicionais dos habitantes do Parque ¢ criar
seus rebanhos soltos, pratica que a atual legislacao proibe.

7 Festa realizada pelos comunitarios em referéncia aofruto do extrativismo local, de
coloracdo preta, muito comum na comunidade, ocasido de confraternizacdo e importante
vetor de socializagdo, tendo em vista morarem distante uns dos outros.
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RESUMO: A dinamica do espago agrario no Piaui ganha novos elementos com a expansao
da fronteira agricola para o cerrado piauiense gerando entraves para a territorializacao
dos assentamentos nessa regido na medida em que intensifica a concentra¢do fundiaria.
Nesse sentido, o trabalho analisa as politicas publicas voltadas para os assentamentos rurais
no Piaui frente ao avanco do agronegdcio. A pesquisa contou com revisao bibliografica,
levantamento de dados e trabalho de campo com aplicacdo de entrevistas por meio de roteiros
semi-estruturados com assentados do PA Fazenda Flores, com representantes da Comissao
Pastoral da Terra - CPT e técnicos do Instituto Nacional de Colonizagao e reforma Agraria
- INCRA. As andlises realizadas a partir do assentamento Fazenda Flores localizado no
cerrado da regido sudoeste piauiense apontam um processo em queos camponeses enfrentam
dificuldades para permanecerem no territorio apos a conquista da terra.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais. Fronteira Agricola. Agronegocio. Cerrado
Piauiense. PA Fazenda Flores.

ABSTRACT: The economy of agricultural space in the state of Piaui gains new elements
with the expansion of the agricultural frontier to the cerrado of Piaui, generating entries for
a territorialization of the settlements in that region as it intensifies land concentration. In this
sense, the work analyzes public policies aimed at agricultural settlements in Piaui, in view of
the advance of agribusiness. A reported survey with bibliographic review, data collection and
fieldwork with interviews using semi-structured rotators with settlers from PA Fazenda Flores,
representatives of the Pastoral Land Commission - CPT and technicians from the National
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Da politica de assentamentos ao agronegaocio: o assentamento
Fazenda Flores no cerrado piauiense, um campo de reflexées

Institute of Colonization and Reform Agrarian - INCRA. Like the analyzes carried out after the
settlement, Fazenda Flores, located in the cerrado of the southwest region, pointed to a process
in which the peasants faced difficulties to remain in the territory after the conquest of the land.

Keywords: Rural Settlements. Agricultural Frontier. Agribusiness. Piaui’s Cerrado.
Settlement Project Fazenda Flores.

INTRODUCAO

A discussao sobre a reorganizacgao da estrutura fundidria como forma de promover
a melhor distribui¢do de terras, foi por muito tempo pauta das discussoes que buscavam
pensar o desenvolvimento do social ¢ econdmico do Brasil. E sabido que uma reforma
agraria nos moldes classicos nunca se efetivou, mas ¢ inegavel também, a importancia
das politicas publicas voltadas para territorializacao dos assentamentos rurais no pais. Os
assentamentos possuem grande representatividade, pois surgem das lutas camponesas,
evidenciando, portanto, a territorializagdo do processo historico de luta pela terra e
consequentemente, das politicas publicas que vieram se efetivar no campo brasileiro.

Considerando a relevancia das politicas de assentamentos rurais e sua
representatividade, a discussdo empreendida no trabalho parte da territorializagdo dos
assentamentos rurais no estado do Piaui chamando a aten¢do para o contexto de expansao
da fronteira agricola no cerrado piauiense e os entraves para a constitui¢ao destes territorios.

A politica de assentamentos no Piaui apresentou um quadro modesto em relagdo ao
numero de assentamentos criados e familias assentadas até o processo de redemocratizacao
do pais. A politica passa a avangar apds esse periodo quando os movimentos camponeses
passam a ganhar visibilidade, com o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e a cria¢ao do Instituto de Terras do Piaui.

Entretanto, apesar dos avangos no niumero de assentamentos criados e familias
assentadas, a estrutura fundidria concentrada ainda ¢ uma problematica no campo
pilauiense e iSso se agrava ainda mais com a expansao da fronteira agricola na area que
corresponde ao cerrado da mesorregido sudoeste do estado.

A partir da leitura que os assentados fazem desses novos processos que se inserem
no cerrado da mesorregiao sudoeste ¢ possivel compreender nao sé os desafios para a
territorializacdo dos assentamentos, como também para a permanéncia no territorio apos
a conquista da terra.

Nesse sentido, o presente trabalho analisa a politica de assentamentos no Piaui
frente ao avango do agronegocio. Para estrutura¢do da discussdo foi necessario revisao
bibliografica, levantamento de dados coletados juntos ao INCRA e IBGE e sistematizacdo
do material do trabalho de campo realizado entre janeiro e setembro de 2018 no PA Fazenda
Floreslocalizado na regido sudoeste piauiense. No trabalho de campo foram aplicadas
entrevistaspor meio de roteirossemiestruturadoscom assentados, como atual presidente da
associacao do Assentamento, além de entrevista com representante da Comissao Pastoral da
Terra do Piaui e com técnicos do INCRA.

O trabalho encontra-se organizado em uma primeira parte com discussao a respeito
da territorializacdo dos assentamentos rurais no Piaui; na segunda parte destacamos o
processo de expansdo da fronteira agricola no cerrado piauiensee na terceira tratamos da
trajetoria do assentamento Fazenda Flores frente a expansdo da fronteira agricola.
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A TERRITORIALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NO PIAUI

No Piaui, assim como no restante do pais os assentamentos rurais vem se constituindo como
principal forma de acesso a terra, representando muito para os camponeses, pois nascem de suas
lutas revelando a importancia das mesmas e dos movimentos sociais para a conquista da terra.

As primeiras a¢des do poder publico foram no ambito do governo federal, por
meio de projetos de colonizagdo, como a criacdo, em 1932, do Nucleo colonial de David
Caldas com 350 familias e, em 1959, do Nucleo Colonial do Gurgueia com 260 familias.
No entanto, esses projetos de colonizacdo no estado do Piaui, ndo provocaram grandes
resultados com vistas a modificar a estrutura fundiaria (ANDRADE; VIANA, 2016).

A pauta da reforma agraria no Piaui passa a ganhar notoriedade por volta da década
de 1970 com o processo de modernizagdo agricola que criou um clima de tensdo no campo
ainda maior. Na década de 1980, tem-se os primeiros passos para a formagao do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)* no estado, além da atuagdo da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), da Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Piaui (FETAG) e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

Cabe mencionar também com relagdo a territorializacdo dos assentamentos rurais,
a criagdo do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) na década de 1980 e sua atuacdo na
implementagdo dos primeiros assentamentos a partir de 1983 (SANTOS, 2007). Com a
criagao do INTERPI, temos um avango e mudangas na questao fundidria piauiense. Segundo
Gomes (2011, p. 21) “Esse 6rgao foi responsavel, a partir de entdo, pelo assentamento de
um numero significativo de familias no Piaui. Essas agdes se deram através da aquisi¢ao de
terras por compra direta e pelo uso de terras pertencentes ao Estado [...]”.

A cria¢dao do INTERPI tem origem exatamente no momento em que os movimentos
dos trabalhadores passam a se fortalecerem e a se articularem na luta pela reforma agraria
em ambito nacional, no periodo em que o Brasil passa pelo processo de redemocratizagao
e o tema da reforma agraria volta a um amplo debate, culminando na criagdo do Primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

O Gréfico 1 apresenta os dados referentes ao numero de assentamentos rurais no
Piaui, apontando um quadro sem grandes avangos no que tange a reforma agraria no
estado até a década 1990.

Grafico 1
GRAFICO 1 - ASSENTAMENTOS RURAIS CRIADOS NO PIAUI - 1981-2018
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Fonte: INCRA, Relatério SIPRA, 2020. Org. dos autores.
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Até oanode 1990, o estado tinha somente 7 assentamentos o que estava na contramao
do PNRA, que pretendia assentar 99.990 familias no Piaui até o ano 1989 (ANDRADE;
VIANA, 2016). Assim como o numero de assentamentos o mesmo pode ser observado
com as familias assentadas que até meados da década de 1990 apresenta um total de 399
beneficiados, conforme os dados apresentados no Gréafico 2.

Grafico 2

GRAFICO 2 - FAMILIAS ASSENTADAS NO PIAUI- 1981-2018
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Fonte: INCRA, Relatério SIPRA, 2020. Org. dos autores.

O quadro no nimero de assentamentos criados e de familias assentadas comeca a evoluir a
partir dos governos do presidente Fernando Henrique Cardoso. Isso pode ser explicado pela atuacdo
dos movimentos sociais na luta pela terra que se espacializou no Piaui € em outros estados brasileiros.

Sucedendo o governo FHC, temos o governo Lula com primeiro mandato em 2003
que traz a esperanga de realizacdo de uma reforma agraria ampla com a criagdo de um
IT Plano Nacional de Reforma Agraria que traz como titulo Paz, Produgdo e Qualidade
de Vida no Meio Rural. A meta do Il PNRA era o assentamento de 400 mil familias em
projetos de reforma agraria, no entanto, o que ocorreu na pratica foi a continuidade das
politicas de assentamentos rurais do governo anterior.

A realidade da reforma agraria no Piaui no governo Lula aponta um niimero de
assentamentos superior aos anos anteriores. Temos em média 271 assentamentos criados
durante os dois mandatos de Lula. O mesmo pode se notar com o numero de familias
assentadas que apresenta um total de 14.313 familias beneficiadas

No entanto, apesar dos avancgos, pode se dizer que a realizagdo de uma reforma agraria
ampla no governo Lula como constavano Il PNRA, ndo aconteceu de fato. Segundo Fernandes
(2013) apds as suas duas gestdes a realizacdo de uma reforma agraria permanece como um
desafio para o Brasil. O que houve na gestdo de Lula foi o fortalecimento do agronegocio
favorecendo assim a agricultura capitalista em detrimento da agricultura camponesa.

[...]JEmborao governo Lulatenhapraticado diversas politicas de desenvolvimento

da agricultura camponesa, estas ndo foram suficientes para diminuir os niveis de
subalternidade do campesinato ao agronegdcio e tampouco para realizar uma
reforma agraria plena (FERNANDES, 2013, p. 193).
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E importante destacarmos que esse quadro tem continuidade no governo da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) que também nao colocou a reforma agraria como
prioridade. Durante a primeira gestdo de Dilma Roussef, 12 assentamentos foram criados
no Piaui, com um numero de apenas 542 familias assentadas. Na segunda gestao apenas
um assentamento foi criado beneficiando apenas 43 familias.

No periodo do governo de Michel Temer os dados de assentamentos criados sdao
praticamente nulos sem nenhuma familia assentada no periodo. No atual governo de Jair
Bolsonaro a situacao da politica de assentamentos nao ¢ diferente, com um agravante, que
¢ na verdade a paralisacdo na criacdo de assentamentos, tornando ainda mais distante a
realiza¢do de uma reforma agraria.

E importante enfatizar que mesmo com a politica de assentamentos no Piaui ao longo
da década de 1990, a estrutura fundiaria permaneceu sem grandes alteragdes, conforme
dados do Censo Agropecudrio de 2006. Os dados evidenciaram que nesse periodo mais de
3% dos estabelecimentos agropecuarios, com areas superiores a 500 ha, concentram mais de
46% da area total ocupada no estado. Em contraste, a pequena propriedade apareceu com um
numero expressivo de estabelecimentos, embora com uma area proporcionalmente bastante
inferior. Os estabelecimentos agropecudrios com areas de até 100 ha corresponderam a 81%
dos existentes no estado, ocupando apenas 26% da érea total.

Além dessa problematica de permanéncia da concentracdo fundiaria, o campo
piauiense ganha novos elementos com o processo de expansao da fronteira agricola
principalmente para a mesorregido sudoeste do estado colocando entraves para a
consolidagdo da territorializagao dos assentamentos nessa regiao.

Quando ressaltamos os novos elementos estamos nos referindo ao processo
de territorializagdo do capital nessa area e consequentemente ao pouco numero de
assentamentos criados e familias assentadas no sudoeste piauiense, o que leva a se pensar
que sao processos que estao intimamente ligados ja que a implementacao de assentamentos
em areas de avango do capital ndo € prioridadeinstitucional.

Essa dindmica vai implicar na fragiliza¢dao na territorializagdo dos assentamentos
rurais nessa regido e isso pode ser constatado a medida em que se observa o niimero
reduzido de assentamentos implementados e familias assentadas na regido sudoeste em

relacdo as outras regides do estado (Figura 1).
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ASSENTAMENTOS RURAIS NO PIAUI (1981 - 2018)
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Fonte de dados: INCRA, 2019

Figura 1. Mapa do Numero de Assentamentos no Piaui (1981-2018).

O Piaui chega ao ano de 2018 com 470 assentamentos de reforma agraria, no entanto,
observa-se no mapa que grande parte desses projetos se encontram territorializados
principalmente na regido Norte e Centro Norte do estado. Isso se evidencia também com
o numero de familias assentadas (Figura 2).

FAMILIAS EM ASSENTAMENTOS RURAIS NO PIAUI (1981 - 2018)
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Figura 2. Mapa do Nuimero de Familias Assentadas no Piaui (1981-2018).
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Nota-se no mapa que o nimero de familias no Piaui mostra-se inexpressivo na
mesorregido sudoeste do estado que corresponde exatamente a regido de expansdo da
fronteira agricola marcada pelo avango do agronegécio da soja sobre o cerrado, € que
portanto, isso explica esse “vazio” no numero de familias assentadas em relagdo as outras
regides do estado.

Diante disso, pode se dizer que a um favorecimento para agricultura capitalista na
medida que ndo se observa a implementacao de projetos de reforma agraria nas regioes
de fronteira agricola.

A terra nas areas de avango do agronegodcio, como ¢ o caso da regido sudoeste do
Piaui, torna-se super valorizada movimentando o mercado de terras. Além disso a grilagem
de terras nessas areas ¢ marcante o que dificulta o processo de apropriagdao do territorio
pelos camponeses. Todas essas questdes colocam-se como entraves € podem explicar o
vazio existente com relagao ao nimero de familias assentadas no sudoeste do Piaui.

O AVANCO DA FRONTEIRA AGRiCOLA NO CERRADO PIAUIENSE

A manuteng¢do e expansao do capital se realiza por meio de intencionalidades que
visam sempre assegurar o seu desenvolvimento. Em diferentes espagos, essa logica ocorre
de forma ajustada a um projeto de reprodug@o, no meio rural, por exemplo, a reprodugio
pode ser dada a partir da incorporacao de novas areas.

Com base nisso, podemos assegurar que no campo brasileiro o capital ndo esta
desvinculado dessa racionalidade. Quando analisamos a agressividade do modelo de
desenvolvimento territorial hegemodnico para o campo, por exemplo, observamos esse
alinhamento as l6gicas de reproducao capitalistas.

Nesse contexto, a regido do centro norte brasileiro, na qual o estado do Piaui esta
inserido, ¢ bastante ilustrativa. O estado vem passando por um intenso processo de
transformagdo de sua geografia, ele faz parte do MATOPIBA, regido de planejamento
pensada pelo governo federal para o desenvolvimento do agronegdcio no pais.

De acordo com Almeida, Sodré e Mattos Junior (2019) essa regido tem uma séric de
caracteristicas favoraveis a expansao do agronegocio, como os fatores naturais representadas pelas
areas planas e extensas, solos potencialmente produtivos, disponibilidade de 4gua e clima favoravel.
Destaca-se tambéma logistica para a circulagdo de mercadorias, além dos historicos incentivos
governamentais para o capital no campo. Por outro lado, essa regido possui um grande niimero de
populacdes tradicionais. Dentro dos limites da Regiao, ha um complexo quadro agréario € um conjunto
de problematicas que se exteriorizam por meio de conflitos e violéncias contra essas populacoes.

O avango da fronteira agricola no cerrado piauiense encontra-se intimamente ligado
ao processo de expansdo geografica do capital que como ja mencionado, estd sempre
em busca de novas areas para se reproduzir.Segundo Monteiro e Aguiar (2006), apesar
da modernizagdo voltada para a ocupacdo dos cerrados piauienses ter-se iniciado na
década de 1970, foi somente a partir da década de 1990, que esta se efetivou em termos
produtivos, principalmente para a producao de graos, com destaque para a soja.

Se as desigualdades ja marcavam o sul e sudoeste do Piaui antes do territério ser
apropriado pelo agronegdcio, apos essa apropriacao isso se tornou ainda mais evidente.
Os camponeses sentem os impactos dessa apropriacdo, ficando de fora desse processo
modernizador, vivendo em espagos cada vez mais reduzidos e enfrentando o desafio de
permanecer em suas terras mesmo com a reducao de programas institucionais.
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Conforme Alves (2006) esse processo se configura como uma grave ameaca as
formas organizativas da populagdo piauiense, principalmente dos pequenos agricultores
empobrecidos que presenciam uma crescente reducao dos seus espacos de reproducgado da
vida, aprofundando um processo de exclusdo social.

No Piaui, o desenvolvimento do agronegdcio tem como seu principal expoente a
producdo de soja que estd concentrada na Mesorregido do Sudoeste Piauiense. Segundo
Alves (2006) asojiculturano Piaui ¢ alavancada a partir do ano de 2002, periodo em que a
multinacional Bunge Alimentos inicia a instalagdo de uma fabrica de esmagamento dessa
oleaginosa no estado, desencadeando uma expansao da producdo sojicola no cerrado
piauiense para atender as demandas da empresa.

Na Figura 3, a espacializacdo mostra um significativo crescimento na expansao da area
e na producdo de soja no estado. Tomando os dados dos Censos Agropecudrios de 2006 e
2017, podemos notar um significativo crescimento da produ¢do em um intervalo de onze anos.
Destaque para o municipio de Baixa Grande do Ribeiro, que produziu no ano 70.853 toneladas
no ano de 2006 e em 2017 respondia pela maior producdo do estado, 548.097 toneladas. Cabe
destacar ainda o municipio de Cristino Castro, que nao registrava producao no ano de 2006 e
em 2017 era o terceiro maior produtor do Piaui, com 317.991 toneladas do grao.

PRODUGAO DE SOJA NO PIAUi EM TONELADAS - CENSO AGROPECUARIO (2006 E 2017)
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Figura 3. Produg@o de soja no Piaui em Toneladas (2006 e 2017).

Essa dinamica que marca o cerrado piauiense abre caminho também para a
disputa pelo territério, de um lado os novos atores detentores do capital que chegam e
se apropriam e do outro os camponeses que lutam para permanecerem e preservarem
seus territorios.O cerrado piauiense encontra-se marcado pela presenga de novos grupos
sociais que construiram ao longo do processo de ocupagao,
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[...] novas identidades, novas interagdes ¢ novas formas de organizagdo, que,
se por um lado traz importantes ganhos econdémicos para o estado, de outro,
vem acentuando as ja profundas desigualdades economicas e sociais entre
os espagos locais e entre os grupos sociais da regido, com novos contornos

espaciais, economicos ¢ demograficos (SANTOS, 2015, p. 120).

Seria significativo se a atual conjuntura na qual se encontra o territério piauiense
como regido de fronteira agricola altamente tecnificada tivesse tratado de solucionar os
velhos dilemas impostos pelo seu proprio processo de formagao territorial. No entanto,
0 que se assiste ¢ a permanéncia dos velhos problemas e o surgimento de novos dilemas
com a inser¢do do estado na fronteira agricola brasileira.

Deacordocom Santos (2015, p. 128)aintroducao damodernaagriculturanos cerrados
piauienses nao resultou na eliminacdo das disparidades socioeconOmicas preexistentes,
de modo contraditério, as desigualdades econdmicas e sociais se acentuaram.

A insercdo do territorio do Piaui na fronteira agricola brasileira resultou em um processo

de ocupacdo que tratou de agravar ainda mais a situacdo da estrutura fundiéria no estado.

O ASSENTAMENTO FAZENDA FLORES FRENTE A EXPANSAO DA
FRONTEIRA AGRICOLA

O assentamento Fazenda Flores encontra-se em uma area geografica entre os
municipios de Currais e Bom Jesus, que se destacam como grandes produtores de soja,
ambos localizados na mesorregido sudoeste piauiense e na microrregiao do Alto Médio
Gurguéia (Figura 4). O assentamento ¢ fruto da desapropriagdo de uma propriedade
improdutiva realizada pelo INCRA no ano de 2003. O processo de desapropriagao foi
formalizado pela CPT do Piaui, visando fiscalizar o cumprimento da fungao social da
terra’. O assentamento foi criado em 30 de novembro de 2004 em uma area total de
2.935 ha com 58 familias beneficiadas. Dessas 58 familias, 27 estavam cadastradas no
Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA em 2015, 47 inscritas no Cadastro Unico e
29 inscritas no bolsa familia segundo informacdes constantes na Coordenagdo-geral de

monitoramento e avaliagdo da gestdo — DEA — INCRA de 2016.
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Figura 4. Mapa de Localiza¢do do Projeto de Assentamento Fazenda Flores-PI.

A trajetéria das familias assentadas no PA Fazenda Flores revelam historias de
lutassendo que algumas provenientes da condicdo de arrendatarios e outras na condi¢do
de posseiros. Conforme relatado em entrevista:

Eu trabalhava como arrendatario, agora assim, tinha muita gente que trabalhava
sem pagar renda porque eram posseiro que trabalhava no baixao e eu trabalhava
na beira do rio, o dono do terreno ficava mais 1a na vazante, ele so6 arrendava
esse povo que trabalhava 1a. Af eu trabalhava 14 e pagava a renda, pagava 1 pra
ele e 3 pra mim (Entrevista A)®.

Por volta do ano de 2001 por meio de um jogo de interesses, houve uma articulagao
para que o acesso a terra, a qual as familias ja estavam a anos, se desse por meio de
financiamento junto ao Banco da Terra.

Isso vem revelar a questdo da valorizagdo da terra nas areas de fronteira agricola. A
terra, um bem comum e principal meio de subsisténcia dos camponeses passa a ser tratada
como mercadoria e estes muitas vezes sem informacao acabam se deixando levar, pela falacia
que a aquisi¢ao da terra por meio da compra era a principal alternativa para a permanéncia na
terra. O contexto na qual se inicia o processo de institucionaliza¢do dos programas publicos
para a consolidag¢@o do assentamento, ¢ exatamente o periodo em que o agronegocio passa a
se expandir no cerrado piauiense dando bases para a valorizagao da terra.
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Diante desses processos ¢ valido destacar a forga e a importancia de organizagdes como
CPT e Sindicatos na luta pela terra e pelos direitos dos trabalhadores, pois foi por meio dessas
duas organizagdes que se encaminhou o processo de luta pela desapropria¢ao da terra, como
se pode perceber na fala da entrevistada assentada e ex presidente do STR de Currais.

Nos desarticulamos esse politico, compramos uma briga, fomos ameacado de
morte, inclusive o compadre [...] teve que sair escondido por que foi ameacado
pelos trabalhadores ¢ por esse politico da regido, por que os trabalhadores
queriam a terra e n6s fomos tentar explicar, mas ali eles ja tinham trabalhado a
mente dos trabalhadores que o bom era aquilo ali (Entrevista B).

As familias ja trabalhavam na terra e buscavam o direito de permanecer na mesma.
No entanto, de acordo com entrevista “os trabalhadores nio tinham ainda a ideia do
qué que eles iam ficar devendo” (Entrevista B), caso a terra fosse vendida ao Banco da
Terra.A partir dai iniciou-se um processo de articulagdo entre Comissao Pastoral da Terra e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Currais no sentido de sensibilizar os trabalhadores
a se organizarem para terem direitoa terra que nao fosse por meio da compra.

Percebe-se que na trajetoria do atual PA Fazenda Flores, ndo houve grande articulagdo e
organizacdo por parte das familias na luta pela conquista da terra, e todo o processo inicial esteve sob
competéncia da CPT e do Sindicato. Isso traz como reflexao a respeito da fragilidade no fortalecimento
da luta pela terra no cerrado piauiense. Segundo destacado pelo representante da CPT:

Naquela regido, s6 a CPT atua, os outros movimentos ndo conseguem chegar,
eles alegam a questdo da distancia. Tem a FETAG que chega também via seus
sindicatos, mas de 10 sindicatos, vocé tem dois que realmente tem a bandeira
para a reforma agraria (Entrevista C)®.

O processo de expansdo da fronteira agricola para o cerrado piauiense cria condi¢des para
a valorizagao da terra agravando a questdo fundiaria e consequentemente os conflitos no campo.
Isso fica claro quando se observa a realidade precéria do assentamento Fazenda Flores, onde os
camponeses enfrentam dificuldades, com questdes sociais € econdmicas que implicam na sua
permanéncia na terra. As familias vivem em uma condigao em que conquistaram a terra, mas nao
possuem as condi¢oes necessarias para que possam se desenvolver socialmente € economicamente.

Arealidade mostra que, enquanto o Estado direciona investimentos em infraestrutura
para o desenvolvimento da agricultura moderna no cerrado piauiense, 0s camponeses
resistem para permanecer em seus territérios sem recurso € sem assisténcia.Um dos
entrevistados acrescenta que ¢ uma questao dificil e que sofrem, pois ndo conseguem
sobreviver apenas do seu processo produtivo para sobreviver,culminando na saida para
trabalharem em atividades vinculadas ao agronegdcio.

Eles tem que sair pra fora, trabalhar no cerrado, porque eles ndo conseguem
se alimentar daquele alimento o ano todo porque falta agua e as vezes ndo e
todo agricultor camponés que tem aquela condi¢ao de comprar um motor pra
trabalhar durante o ano, no periodo do verdo, pra molhar as plantagdo, entdo
eles planta mais é no inverno (Entrevista D)’.
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Aqueles que saem paratrabalharno cerrado, aatividade desenvolvidaesta relacionada
ao trabalho bragal conforme mencionado durante entrevista. “eu ainda trabalhei uma vez
na serra, 12 dias, juntando rama pra produzir soja” (Entrevista E)!°. Essa ¢ a realidade
vivenciada no cerrado e uma das razdes evidenciadas € a baixa escolaridade, sendo a mao
de obra mais qualificada vindo de fora do estado.

Eu acho muito ruim as pessoas de fora vim pro lugar da gente, em vez dos
daqui ta trabalhando, ai vem os de fora tomar conta do nosso lugar, ai n6s num
tem servigo porque os de fora que toma conta do nosso lugar, ai fica ruim pra
gente (ENTREVISTA F).

E importante ressaltar que esse processo traz a tona uma questio importante sobre o trabalho
assalariado no campo que corrobora com o debate sobre o fim ou permanéncia do campesinato
frente a territorializacio do capital. E importante ainda comentar que muitos assentados, veem o
agronegocio enquanto possibilidade de desenvolvimento e oportunidade de emprego.

O pessoal tem essa questdo de dizer que o agronegdcio traz um impacto muito
grande ao meio ambiente, pra mim ndo, eu acho que a questdo da soja trabalha com
a tecnologia e acompanhamento, eu acho que ndo traz tanto prejuizo a questdo do
meio ambiente ndo, eu acho que traz um resultado muito bom que é gerar emprego
e renda pra essa regido (...) eu acho que a questdo do agronegdcio ndo influenciou
muito na questdo dos pequeno ndo, acho que melhorou muito porque além de gerar
emprego, tem colocado muitas pessoas no mercado de trabalho (Entrevista G)'!.

Por outro lado, ¢ valido mencionar que esse processo tem intensificado a problematica
da questdo fundiaria a medida em que a terra torna-se valorizada, abrindo caminho para a
grilagem de terras. No PA Fazenda Flores um dos desafios que as familias vém enfrentando ¢
com relagdo a conflitos com pessoas que ndo sao do assentamento € que se apresentam como
donos de propriedades localizadas dentro dos limites da 4rea. Em uma regido onde a grilagem
de terras ¢ muito forte, os assentados sentem-se inseguros com o futuro do assentamento, caso
essa problematica ndo seja solucionada, como explicitado no trecho de entrevista:

Os grileiros que num tem terra e querem entrar no terreno que o governo
desapropriou pra essas 58 familias e eles querem entrar dizendo que tem
direito nessa parte. Tem outro que ta 1a no mei da terra dizendo que ¢ uma terra
que ele comprou. Eu ndo sei pra qué eles querem. Eu sei que eles entra e ¢ um
conflito grande porque os associado ndo quer deixar eles ai dento, ai o INCRA
nunca vem resolver o pobrema (Entrevista G)'2.

No tocante ao posicionamento institucional do INCRA sobre os casos de grilagem
no assentamento, ¢ importante destacar, conforme explicado pelo técnico agricola do
INCRA durante a entrevista que ainda ndo ha uma solugao:

Assim, a situagdo geral do Flores, 14 tinha grilagem dentro da area, o rapaz dizia
que era dono de uma parte da area, eu nao tenho conhecimento se ja foi resolvido,
inclusive eu andei notificando esse invasor, na época era s6 uma pessoa que fez
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um desmatamento com trator. Eu ndo sei se tem casos atualmente, porque ¢ com
a ouvidoria do INCRA e ndo sei se foi resolvido esse problema (Entrevista H)"3.

Diante do exposto, os assentados, para solucionar a questdo, estdo optando pelo
estabelecimento da divisao dos lotes dentro da area do assentamento como forma de
minimizar ao longo do tempo os conflitos.

O primeiro desafio que nos tamo enfrentando ai, com fé em Deus vamo se organizar
primeiro, € fazer a dividigao de lotes, que o georreferenciador que nds tamo esperando,
a gente ta correndo atras pra da tudo certo. Por que assim [...] esse ¢ um dos maiores
desafios nossos, por que [...] nds temo muito grileiro aqui, todo lado ai um quer dar
uma puxada, como aqui a terra € muito boa, produtiva e tem o valor alto, eles sempre
quer ta puxando um pouquinho. Inclusive nds temos muitos conflitos sobre isso. Nos ja
fomo por justica e tudo e a gente fazendo esse loteamento tirando um pedaco pra cada
um, cada qual vai tomar conta do que ¢ seu e ai eu acho que diminui, nés queremo que
diminua, com fé em Deus é pra diminuir. E um dos maior desafio nosso (Entrevista I)'4.

Entretanto, O técnico agricola do INCRA relatou as dificuldades para o loteamento
da area enfatizando que os assentados ndo possuem o titulo de dominio da area, mas
apenas um documento de concessao

Na Fazenda Flores nenhum tem titulo, 14 inclusive td num processo, porque o INCRA
ta sem condi¢Oes de fazer loteamento, 1a 0 assentamento ¢ comunitario, eles tdo num
processo de discussio pra eles mesmo pagarem a empresa pra fazer o loteamento pra
poder o INCRA titular. J& fizeram uma reunido, ndo deu certo porque queria entrar
como pessoa fisica e o INCRA ndo aceita, tem que ser pessoa juridica. Fizeram outra
reunidio, 0 INCRA ja deu autorizagao pra fazer o loteamento, s6 que 14 tem um grupinho
de assentamento que € minoria que ndo quer fazer o pagamento (Entrevista H).

A falta de um documento definitivo ¢ uma das questdes que os deixa inseguros com
relacdo a posse da terra frente ao avango da sojicultura na regido.

No tocante ao pagamento para a divisao em lotes, ficou claro na realizagdo do trabalho de
campo que muitos assentados discordam do pagamento por ndo disporem de condi¢des financeiras
e por entenderem que oINCR Adeveria ser o responsavel pela divisao dos lotes na medida em que o
processo de desapropriacao e criagdo do assentamento foi conduzido pela instituigao.

Além dessas questdes, segundo os entrevistados,outro elemento importante a ser
evidenciado € a participagdo dos movimentos sociais na mobilizagdo e articulagdo na
regido sudoeste, pois 0os mesmos tém concentrado suas agdes mais ao norte do estado do
Piaui, o que pode ser percebido na fragilidade da organizacdo dos camponeses que vao
assistindo o avango do agronegdcio sobre seus territorios..

O territorio ainda ¢ muito desocupado, o movimento social ainda tem uma
dificuldade muito grande de apropriacdo dessas areas da regido, nos sabemos que
¢ um local que tem muita terra ainda do Estado que precisa ser ocupada, mas que
ainda nés do movimento social ainda num tem essa apropriacao para ocupar esse
territorio, porque nds tem varias dificuldades, uma delas é... o enfrentamento
com os latifundiarios aqui nessa regido, que o proprio governo do Estado dar a
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mao total, ele apoia mais a pessoa do latifundiario de que o movimento social,
entdo a gente ainda num tem essa apropriac¢ao, essa questao de ocupar o espago,
o territdrio, a gente ainda tem bastante dificuldade (ENTREVISTA C).

Analisando as entrevistas realizadas no PA Fazenda Flores foi possivel perceber
os desafios enfrentados pelos camponeses desde o acesso por meio da desapropriacdo da
area. A leitura que os assentados fazem da questdo da apropriagdo do territorio revela as
dificuldades para a territorializacao dos assentamentos naquela regiao.

A gente ver assim, uma questdo muito dificil, dessa apropriagdo que embora a gente
esteja no assentamento, ja tenha a terra, mas nos nao tem ainda a apropriacao do
territdrio como total (.. .) éuma area muito de latifundiarios, que o latifundidrio é quem
manda, quem manda € quem tem mais dinheiro né, nessa regido (ENTREVISTA C).

Diante dos relatos, compreende-se que todas essas questdes se colocam como
implicagdes a permanéncia das familias no assentamento. O processo de expansdo do
capital no cerrado piauiense levanta questionamento sobre o futuro dos assentamentos de
reforma agraria e das comunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse artigo procuramos demonstrar que a permanéncia de uma estrutura
fundiaria concentrada torna visivel o tamanho dos desafios enfrentados pelos assentados
apos a conquista da terra.

No Piaui, os dados sobre o ntimero de assentamentos e familias assentadas apresentou um
quadro evolutivo ap6s a década de 1990, no entanto, os avangos no nimero de assentamentos
criados e familias assentadas, ndo foram capazes de promover a desconcentragao fundidria no
estado. Junta-se a isso a expansao da fronteira agricola para o cerrado piauiense que dificulta
a desapropriacao e criacao de novos assentamentos nessa area.

Outro dado importante € o nimero de assentamentos criados e familias assentadas no
norte do Piaui, enquanto no cerrado do sudoeste piauiensendo se observa um quantitativo
de assentamentos que configurem uma espacializacdo das lutas por todo o estado. O que
se observa ¢ a apropriacdo dessa regido por novos atores sociais € consequentemente pelo
capital estabelecendo condigdes que limitam a territorializacdo dos assentamentos rurais.

A leitura que os assentados fazem sobre a realidade vivenciada ¢ que no cerrado
piauiense com o avango da fronteira agricola, as dificuldades para criagdo de novos
assentamentos e os desafios parapermanecerem na terra sao visiveis.

NOTAS

4 De acordo com Silva (2012), logo ap6s o 1? Congresso Nacional dos Sem Terra, setores
da Igreja Catoélica vinculados a luta pela terra e os sindicatos de trabalhadores rurais
da regido de Picos e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), forneceram o apoio
necessario a constituicdo do Movimento no estado. A primeira ocupagao (1985) de terras
organizada pelo MST no estado, ocorreu no municipio de Sao Jodao do Piaui. Apds cinco
anos de acampamento, como fruto da atuagdo do MST, tem-se o primeiro assentamento
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do Piaui, conquistado por meio de uma ocupagdo: o Assentamento Marrecas;
5 Informagdes cedidas pelo INCRA-PI por meio do portal Lei de Acesso a Informagao;
6 Entrevista A realizada no dia 28 setembro de 2018;

7 Entrevista B realizada no dia 19 de janeiro ade 2018;

8 Entrevista C realizada no dia 28 de setembro de 2018;

9 Entrevista D realizada no dia 28 de setembro de 2018;

10 Entrevista E realizada no dia 28 de setembro de 2018;

11 Entrevista F realizada no dia 28 de setembro de 2018;

12 Entrevista G realizada no dia 01 de outubro de 2018;

13 Entrevista H realizada no dia 25 de setembro de 2018;

14 Entrevista I realizada no dia 20 de janeiro de 2018.
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DINAMICAS AMBIENTAIS NA PLANICIE DE MARE
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ENVIRONMENTAL DYNAMICS IN THE TIDAL FLATS OF HYDROGRAPHIC BASIN
OF CACHORROS RIVER, ILHA DO MARANHAO (MA)
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RESUMO:O objetivo do presente artigo foi caracterizar as principais dinamicas ambientais
na planicie de mar¢ da bacia hidrografica do rio dos Cachorros, Ilha do Maranhao (MA),
com énfase nos processos relacionados ao sistema de marés, de precipitacao € aos usos
do territério. Para tal, foram realizados trabalhos de campo e sistematizacdo de dados
de amplitudes de maré e de precipitagdo. Os resultados indicaram que a area de estudo
apresenta planicies de maré pouco amplas, na zona de intermaré ocorre vegetacao de
mangue e no periodo chuvoso tem-se o predominio do escoamento superficial na Avenida
dos Cachorros e os sedimentos advindos de montante sdo transportados e depositam-se
na planicie de maré e no curso d’agua. No mais, a atividade portuéria do terminal da
Alumar proporciona impactos negativos decorrentes da dragagem do rio dos Cachorros,
bem como conflitos sociais com as comunidades locais.

Palavras-chave: Dindmicas ambientais. Planicie de maré. Amazonica costeira. [Tha do Maranhdo.

ABSTRACT: This paper aimed to characterize the main environmental dynamics in
the tidal flats of hydrographic basin of Cachorros river, Illha do Maranhdao, Maranhao
State, with emphasis on the processes related to the tide system, precipitation and uses
of territory. Therefore, fieldwork and systematization of tidal amplitude and precipitation
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data were carried out. The results indicated that the study area has narrow tidal flats,
in the intertidal zone there is mangrove vegetation and in the rainy period there is a
predominance of runoff on Avenida dos Cachorros and the sediments from upstream are
transported and deposited on the tidal flats and watercourse. In addition, the port activities
at the Alumar terminal has negative impacts resulting from the dredging of the Cachorros
river as well as social conflicts with local communities.

Keywords: Environmental dynamics. Tidal flats. Amazonian coast. [lha do Maranhao.
INTRODUCAO

Diante das diversas perspectivas geograficas, o espago geografico pode ser concebido
como um todo uno e multiplo aberto a conexdes que expressam-se mediante diferentes
conceitos, como paisagem, territorio, lugar e ambiente, ao passo que cadauma dessas dimensdes
estd contida em todas as demais, possibilitando diferentes leituras (SUERTEGARAY, 2001).

Ao privilegiar a andlise do espaco geografico mediante o conceito de ambiente,
consideram-se as dindmicas da natureza, as dindmicas sociais € suas inter-relacdes, em
que tanto os aspectos naturais quanto humano-sociais estdo presentes nas interagdes
(SUERTEGARAY, 2001; SOUZA, 2018).

Sob esse contexto, ressalta-se 0 ambiente costeiro que apresenta grande dinamismo em
virtude da complexa interacao de processos deposicionais € erosivos relacionados a acao de
ondas, correntes de maré e correntes litoraneas, bem como influéncias humanas e sociais. No
mais, nas zonas costeiras ocorrem fluxos de sedimentos advindos do sistema fluvial que interagem
diretamente com os fendmenos litoraneos, produzindo variados ambientes deposicionais e,
como consequéncia, feigdes geomorfologicas, como as planicies de maré¢ (ROSSETTI, 2008).

As planicies de mar¢ situam-se em costas planas a suavemente inclinadas, onde a
energia da maré (em especial grandes amplitudes de mar¢) prevalece sobre as ondas, e
formam-se devido a diminuigdo da energia do fluxo do mar para o continente, acumulando
materiais de granulometrias finas (ROSSETTI, 2008; FONSECA; MOCHEL, 2016).

As planicies de maré subdividem-se em trés zonas, inframaré, supramar¢ e intermaré. A
primeira estd abaixo do limite da maré baixa na por¢ao subaquosa e ¢ dominada por sedimentos
arenosos depositados por acréscimo lateral. A segunda se estabelece acima do nivel de influéncia
da maré e ¢ atingida somente nos eventos de marés altas, como as marés de sizigia. A terceira
corresponde a area entre as marés baixas e altas e a sedimentagao poracréscimo lateral e agradag@o,
onde instalam-se os manguezais, os quais se mantém em ambientes salinos ao secretar o excesso
de sal através das folhas ou filtrar o sal em seu sistema radicular (ROSSETTI, 2008).

No territorio brasileiro, destaque para a Amazonia costeira, particularmente as planicies
de maré do Amapa que detém amplos bosques de mangue com larguras locais superiores
a 3,5 km e estendem-se as costas dos Estados do Para e do Maranhao (ROSSETTI, 2008).

Segundo Herz (1991) e Souza Filho (2005), o Maranhdo possui areas de manguezais
de 4.923 km? e 5.414,31 km?, nessa ordem. Na Ilha do Maranhdo ocupam quase toda a
costa com 201,47 km?, entretanto, entre as décadas de 1970 e 1990 apresentou redugdo de
aproximadamente 30% decorrente do uso da madeira como combustivel e dos aterros voltados
ao crescimento urbano e industrial de Sao Luis (SILVA, 2012; FONSECA; MOCHEL, 2016).

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo foi caracterizar as principais dindmicas
ambientais na planicie de maré da bacia hidrografica do rio dos Cachorros, Ilha do
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Maranhdo (MA), com énfase nos processos relacionados ao sistema de marés, de
precipitacdo e aos usos do territdrio.

A realizagdo do trabalho justifica-se pela relevancia do compartimento da planicie
de maré enquanto ambiente dindmico, deposicional e de interface entre o continente e
o mar. Além disso, apesar dos manguezais em toda a sua extensdo serem entendidos
como Area de Preservacdo Permanente (APP) pela Lei n® 12.651/2012, estes estio sendo
gradativamente degradados na Ilha do Maranhdo, onde encontra-se a area de estudo.

LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O rio dos Cachorros desagua no Estreito dos Coqueiros e sua planicie de maré
e respectiva bacia hidrografica localizam-se ao Sul de Sdo Luis e da Ilha do Maranhao,
sendo esta composta pelos municipios de Sao Luis, Pago do Lumiar, Sao José¢ de Ribamar
e Raposa e pertencentes ao bioma amazoénico (Figura 1).

MAPA DE LOCALIZAGAO DA PLANICIE DE MARE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS CACHORROS (MA)
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Figura 1. Mapa de localizacdo da area de estudo.
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De acordo com a proposta de Rodrigues et al. (1994) e Pereira (2006) e o mapa
de geologia da Ilha do Maranhao na escala 1:180.000 sistematizado por Silva (2012), na
area de estudo predomina a unidade estratigrafica da Formagao Agui, especificamente os
depodsitos de mangues. Seus sedimentos sdo recentes (Holoceno) e caracterizam-se por
lamas arenosas, cinzas, plasticas, ndo adensadas e macigas, recobertos por tipica vegetacao
arbustiva em ambiente transicional de planicie de maré de baixa energia e com intensa
atividade organica e, por conseguinte, de bioturbacdo (RODRIGUES et al., 1994).

A forma de relevo que prevalece no recorte de trabalho ¢ a planicie de maré, com
morfologias costeiras deposicionais, declividades entre 0 a 2% e excepcionalmente até
12%, disseca¢dao muito fraca e altitudes de 0 a 5 metros, em conformidade com o mapa
geomorfologico da Ilha do Maranhao na escala 1:60.000 elaborado por Silva (2012).

Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), os solos
representam-se pelos Gleissolos Tiomorficos que em muitos mapas sao distinguidos como
tipos de terrenos “Solos Indiscriminados de Mangue”, sendo esta a classificagao utilizada
para o presente artigo. De maneira geral, sdo pouco desenvolvidos, lamacentos, escuros,
halomorficos, com alto teor de sais provenientes da dgua do mar, formados em ambientes
de mangues a partir de sedimentos fliviomarinhos recentes (Holoceno) e detritos organicos,
de natureza e granulometria variada (OLIVEIRA NETO; SILVA, 2011).

Araujo (2014) afirma que a precipitacao € o referencial que se evidencia para indicar
a tipologia climatica regional do Maranhao. Dessa forma, o regime de chuvas em Sao Luis
e na area de pesquisa ¢ tropical do tipo equatorial, com dois periodos bem demarcados,
um chuvoso de janeiro a junho e o outro de estiagem entre os meses de julho a dezembro e
possui média total anual histérica de 190,9 mm de chuvas (PINHEIRO; ARAUJO, 2019).

Em relagdo aos usos do territorio, ocorrem atividades portudrias de dragagem na foz
do rio dos Cachorros e consequentes processos de degradagdao, como o deslizamento de
0,3 ha de manguezais e a supressdo de 1,3 ha do bosque remanescente para estabilizar o
talude e diminuir o risco de novos movimentos de massa (FONSECA; MOCHEL, 2016).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O limite da planicie de maré delimitou-se a partir do mapa geomorfoldgico da
ITha do Maranhao na escala 1:60.000 (SILVA, 2012) e realizaram-se alteracdes com base
em trabalhos de campo, em que consideraram-se como critérios de andlise o sistema de
marés, a presenga de vegetagao de mangue e de Solos Indiscriminados de Mangue.

Nesse sentido, ocorreram trabalhos de campo na é4rea de estudo em periodos
chuvosos e de estiagem, assim como na preamar e na baixa-mar, levando-se em conta
as vias de acesso terrestre, com o auxilio de um GPS (Global Positioning System) de
navegacdo e de um VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado).

Os valores de amplitudes de maré foram calculados e organizados segundo a
tabua de marés do terminal da Alumar (que situa-se na area de trabalho) e disponibilizada
pelo Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos e Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (CPTEC/INPE, 2019).

Os dados de precipitacdo foram obtidos no Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Nacionais (CEMADEN, 2019) que possui 12 postos pluviométricos
na Ilha do Maranhdo. Para a presente pesquisa, optou-se pela estacdo de Pedrinhas, visto
que ¢ a Unica inserida e nas proximidades da bacia hidrografica do rio dos Cachorros.
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A escolha do ano de 2019 em relagdo as informagdes acerca das marés e da precipitacdo
deve-se ao periodo de realizagao da pesquisa e da disponibilidade dos bancos de dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O recorte de estudo possui area de 8,74 km?, corresponde a 13,46% da bacia
hidrogréfica do rio dos Cachorros e interioriza-se na referida bacia ao ocupar o baixo
e o médio curso do canal de drenagem principal diante das macromarés, isto €, grandes
amplitudes de maré (Figura 2).

Foto: Autores (2019).
Figura 2. Planicie de mar¢ e rio dos Cachorros. Fotografia de veiculo aéreo ndo tripulado (VANT).

O sistema de marés contextualiza-se a dindmica do Estreitos dos Coqueiros e
do Golfao Maranhense. Neste estreito, as amplitudes alcangam 6-7 metros e em relagao
ao golfdo variam entre 4,9 m e 7,2 m, com média de 6,59 m, e duas preamares e duas
baixa-mares por dia com intervalos de aproximadamente 6 horas (FERREIRA, 1988;
FEITOSA, 1989; SANTOS et al., 2004).

O referido Golfdo consiste num grande e¢ complexo sistema estuarino, de
Formacao Pleistocénica, que encerra baias, estudrios, estreitos, igarapés,
enseadas, inumeras ilhas, uma vasta area de manguezal, falésias, pontais
rochosos, praias de areia quartzosas, dunas e paleodunas, planicies de marés,
dentre outras. Comunica-se com Oceano Atlantico através da abertura
compreendida entre a baia de Cumai e a baia dos Tubardes, se continentaliza
por meio da baia de Sdo Marcos e Sdo José (SANTOS et al., 2004, p. 1-2).

Em conformidade com Suguio (2003), quanto maior a amplitude de mar¢, suas
planicies sdo mais extensas. Diante dessas circunstancias, a area de estudo apresenta
planicies de maré pouco amplas em comparagdo ao Golfao Maranhense, com valores
entre 2,9 m e 7,2 m, média de 4,84 m (Tabela 1) e grande parte encontra-se encoberta

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 1099



Melina Fushimi ¢ Regina Célia de Oliveira

pelas dguas na preamar e exposta nas marés de baixa-mar com periodos em torno de 6
horas, caracterizando-se como um sistema semi diurno (Figura 3).

Tabela 1. Amplitudes de maré na area de estudo no ano de 2019

Mas Amplitude minima Amplitude maxima Amplitude média
(m) (m) (m)
Janeiro 34 6,7 4,87
Fevereiro 33 71 4,96
Marco 3,0 7,2 4,81
Abril 2,9 6,9 4,80
Maio 3,1 6,5 4,77
Junho 3,3 59 4,61
Julho 3,4 5.9 4,84
Agosto 34 6,6 492
Setembro 3,2 7,2 4,96
Outubro 31 7.1 4,95
Novembro 3,1 6,7 4,83
Dezembro 3,1 6,2 4,77
Total 4,84

Organizacdo: Autores (2020).
Fonte: CPTEC/INPE (2019).

: % o)
Fotos: Autores (2019).
Figura 3. Preamar (A) e baixa-mar (B) na area de pesquisa.

Na zona de intermaré ocorre vegetacao de mangue (Figuras 4 e 5) das espécies
Rhizophora mangle (mangue vermelho), Avicennia germinans (mangue preto) e
Laguncularia racemosa (mangue branco) e o bosque ¢ considerado jovem, pois sua
fitomassa foliar ¢ superior a 3% (FONSECA; MOCHEL, 2016).
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Planicie de maré

Foto: Autores (2019).
Figura 4. Vegetacdo de mangue na zona de intermaré

Foto: Autores (2019).
Figura 5. Mangue da espécie Rhizophora mangle

Segundo Alongi (2009), os manguezais detém atributos fisiologicos e morfologicos que os
tornam estruturalmente e funcionalmente tinicos, por exemplo, raizes aéreas, dispersao de propagulos
pela agdo das marés e mecanismos eficientes para reten¢do de nutrientes e tolerancia de sal.

Ainda em consonancia com Alongi (2009), a textura dos Solos Indiscriminados de
Mangue e suas propriedades fisicas e quimicas dependem dos constituintes das arvores
e das raizes, do material de origem, das formas de relevo, das marés e da precipitacao.

No recorte de pesquisa, associado a estes fatores tem-se a constru¢do da Avenida
dos Cachorros no compartimento da vertente que acessa a Avenida Engenheiro Emiliano
Macieira ao rio dos Cachorros.

No periodo chuvoso de janeiro a junho, com destaque aos meses de fevereiro, margo
e abril de 2019 que apresentaram precipitacdo de 406,4 mm, 609,8 mm e 634,2 mm,
respectivamente (Tabela 2), tem-se o predominio do escoamento superficial na avenida

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro - 2020 1101



Melina Fushimi ¢ Regina Célia de Oliveira

(Figura 6) e os sedimentos advindos de montante sdo transportados e depositam-se nas
areas a jusante, ou seja, na planicie de maré e no curso d’agua.

Tabela 2. Precipitag@o no ano de 2019

Mas Precip::f‘:'\)o total
Janeiro 258,8
Fevereiro 406,4
Marco 609,8
Abril 634,2
Maio 161,44
Junho 219,0
Julho 116,8
Agosto 30,6
Setembro 35,8
Outubro 0
Novembro 116,2 MPeriodo chuvoso
Dezembro 150,4 MPeriodo de estiagem
Total 2739,4

Organizacdo: Autores (2020).
Fonte: CEMADEN (2019).

REEAS: i

Fotos: Autores (2019).
Figura 6. Avenida dos Cachorros (A), no periodo chuvoso (B) e posteriormente com a presenca de sedimentos (C).
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Na confluéncia do rio dos Cachorros com o Estreito dos Coqueiros localiza-se o
terminal privado da Alumar (Consorcio de Aluminio do Maranhdo), construido na década
de 1980 e voltado a atividade portuaria, ao utilizar o curso d’agua como principal meio de
escoamento de matérias primas e produtos industriais.

Tais usos do territdrio proporcionam impactos negativos as dindmicas naturais em
decorréncia dos processos de dragagem para manter a profundidade do corpo hidrico, bem
como conflitos sociais com as comunidades locais que realizam a pesca para alimentagao
e fonte de renda e os médios e grandes empreendimentos. Dentre os povoados presentes
na bacia hidrografica do rio dos Cachorros, Tahim, Jucaral, Itaperucu, Colier, Murtura e
Olaria situam-se nas proximidades da planicie de maré em estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideragdes realizadas, verificou-se que o sistema de marés, com
consequente desenvolvimento de manguezais em Solos Indiscriminados de Mangue sob
periodos chuvosos e de estiagem associados aos usos do territdrio, como a instalagao do
terminal da Alumar e suas atividades portudrias e a construgdao da Avenida dos Cachorros,
constituem as principais dindmicas ambientais da area de estudo.

A planicie de maré da bacia hidrografica do rio dos Cachorros, [lha do Maranhdao (MA),
enquanto ambiente costeiro, deposicional e de interface entre o continente € 0 mar possui
grande importancia para os ecossistemas terrestres e aquaticos, os grandes empreendimentos e
as comunidades rurais locais, as quais utilizam da pesca como fonte de renda e de subsisténcia.

Nesse sentido, realce para a necessidade de planejamento e de gestdo ambiental
e territorial, com o desenvolvimento de politicas publicas efetivas, ao considerar as
dinamicas naturais, os diferentes interesses sociais ¢ economicos ¢ suas inter-relagoes.

Vale mencionar que o presente trabalho podera subsidiar pesquisas posteriores no ambito
do ambiente (relagdo sociedade-natureza) e mais detalhadas, por exemplo, caracterizagdo das
propriedades fisicas e quimicas dos sedimentos em zonas de inframar€, supramaré e intermare,
influéncia das marés de sizigia no recorte de trabalho, qualidade das dguas superficiais do rio
dos Cachorros e impactos e resisténcias dos povoados frente aos complexos industriais.
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RESUMO: O objetivo deste estudo foi caracterizar a fisiografia da bacia do rio Preto,
localizada a Nordeste do estado do Maranhao. Para tanto, utilizou-se dos procedimentos de
investigagdo: pesquisa bibliografica, trabalho de campo e técnicas de geoprocessamento.
Os resultados obtidos da fisiografia da 4rea sdo caracterizados pela litoestratigrafia
com predominancia do Cretaceo; as unidades geomorfoldgicas com predominancia
dos Tabuleiros de Chapadinha; os solos constituidos por baixa fertilidade natural. A
caracterizagdo fisiografica da bacia podera auxiliar na identificagdo das aptidoes e
restri¢des de uso da area-objeto, assim como na gestao das regides onde possam existir
impactos ambientais advindos de seu uso inadequado. Sendo assim, o estudo apresentou
informagdes, imprescindiveis para a gestdo ambiental da bacia.

Palavras-chave: Fisiografia. Bacia Hidrogréfica. Rio Preto.

ABSTRACT: The goal of this study was to characterize the Rio Preto basin physiography,
located in the Northeast of Maranhdo state. Therefore, we used the investigation
procedures: literature review, fieldwork, and GIS techniques. The results obtained
from the area physiography are characterized by lithostratigraphy with Cretaceous
predominance; the geomorphological units with a predominance of the Tabuleiros de
Chapadinha; soils with low natural fertility. The basin physiographic characterization may
assist in the identification of the aptitudes and restrictions of its use, as well as it can help
the management of regions where there may be environmental impacts arising from its
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inappropriate use. Thus, the study presented information, essential for the hydrographic
basin environmental management.

Keywords: Physiography. Hydrographic basin. Rio Preto.
INTRODUCAO

A bacia hidrografica ¢ uma area de captagdo natural da dgua de precipitagdo, a
que converge para um unico ponto de escoamento final. Ela compde-se de um conjunto
de superficies vertentes ¢ de uma rede de drenagem formada por cursos de dgua, que
confluem até resultar em um leito Gnico no seu exutorio (TUCCI, 2002).

A bacia funciona como um sistema aberto onde qualquer acontecimento que ocorra,
repercutird, direta ou indiretamente nos rios, configurando-se numa unidade espacial
de andlise ideal para estudos geomorfoldgicos e ambientes. Essa unidade espacial,
possibilita ao pesquisador e aos planejadores uma visao integrada e sistémica dos diversos
componentes, processos € interagdes presentes na paisagem (ALMEIDA et al., 2010).

Conhecer o ambiente fisico € essencial para subsidiar o processo de ocupacao e
manejo dos recursos das bacias hidrograficas, reconhecendo areas de fragilidade natural e
potencializadas pelo antropismo. Sendo assim, conhecer as caracteristicas morfométricas
e fisicas destas unidades permite o planejamento da ocupacao do espago de maneira mais
sustentavel (ALVES; AZEVEDO; SILVA, 2014).

A bacia do rio Preto, objeto do presente estudo, localiza-se na regido nordeste do
estado do Maranhao sendo afluente da bacia hidrografica do rio Munim. Esta bacia encontra-
se desde 1980 em franco desenvolvimento para uso do agronegocio, com destaque para o
cultivo de soja e eucalipto, que provoca profundas transformagdes em sua hidrodindmica.

A caracterizagdo morfométrica ¢ um dos mais comuns procedimentos executados
em analises hidrologicas ou ambientais, € tem como objetivo elucidar as varias questoes
relacionadas no entendimento da dinamica ambiental local e regional (TEODORO et al.,
2007), pois os aspectos fisicos e bioticos da bacia desempenham importante papel nos
processos do ciclo hidrologico, influenciando dentre outros, a evapotranspiracgdo, a infiltragdo
e quantidade de dgua produzida como defluvio e os escoamentos superficial/subsuperficial.

Na gestao e planejamento do ambiente e do uso de recursos naturais, Sistemas
de Informagdes Geograficas (SIG) possibilitam maior rapidez e precisdo quanto aos
resultados no que se refere a analise dos elementos fisicos do ambiente, em especial, o
estudo morfométrico (SANTIAGO et al., 2015).

A gestdo ambiental integra o planejamento, gerenciamento e politica ambiental e suas
multiplas varidveis que interagem simultanea e dinamicamente. Isso significa que para gerenciar
as atividades sobre o prisma ambiental s3o necessarias as visoes do todo, da integracdo entre
as partes e do contexto em que as acdes e atividades sdo desenvolvidas (JORDAO, 2011).

A gestao ambiental da bacia do rio Preto esta sobre a responsabilidade do Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Munim desde 2013. Este 6rgdo tem como missdo promover
a gestao integrada dos recursos hidricos da Bacia do Rio Munim, articulando as politicas
publicas e setoriais correlatas e integrando o planejamento e as acdes das instancias do
Sistema Estadual de Gerenciamento da Bacia (MARANHAO, 2013).

Neste contexto, o presente artigo caracteriza a fisiografia da bacia hidrografica do rio Preto-
MA. Para tanto, diferentes cartas tematicas (hipsometria, declividade, solos, geologia, uso e
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cobertura da terra e geomorfologia) foram elaboradas, utilizando técnicas de geoprocessamento.
A andlise desses dados e dos indices morfométricos possibilita compreensao melhor sobre a
dinamica, contribuindo a subsidiar o manejo e gestdo ambiental da bacia do rio Preto.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Localiza¢ao da bacia hidrografica do rio Preto - MA

A bacia do rio Preto estd localizada na regido nordeste do estado do Maranhao (Figura
1) e ocupa uma area de 5.235 km?. Afluente da bacia hidrografica do rio Munim, esta situado
entre as coordenadas geograficas: 3° 40’ - 4° 00’ de latitude sul e 42° 56° - 43° 52’ de
longitude oeste. O rio Preto desdgua no rio Munim, na localidade de Nina Rodrigues.

A bacia abrange quatorze municipios maranhenses, sendo dez deles pertencentes a
Mesorregido Leste Maranhense, a saber: Anapurus (561.23 km?)*, Chapadinha (482.59
km?), Mata Roma (548.32 km?), Buriti (540.19 km?), Brejo (232.17 km?), Urbano Santos
(994.75 km?), Belagua (471.82 km?), Sdo Benedito do Rio Preto (848.23 km?), Milagres
do Maranhio (33.98 km?), Santa Quitéria do Maranhao (9.83 km?) - com exceg¢do deste
ultimo, os demais pertencem a Microrregido de Chapadinha. Ja os quatro municipios
restantes: Nina Rodrigues (210.27 km?), Presidente Vargas (69.24 km?), Cachoeira Grande
(7.27 km?) e Morros (225.34 km?), pertencem a Mesorregidao Norte Maranhense.
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Figura 1. Mapa de localizag@o da bacia hidrografica do rio Preto - MA
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Processo de obtencio dos aspectos fisiograficos

Para a producdo do mapa Geologico recorreu-se a uma das bases de dados vetoriais
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, disponiveis no sitio GeoSGB (http://
geosgb.cprm.gov.br/) (CPRM, 2012). Apds a obtencao do vetor, possuindo o Datum
SIRGAS 2000, codigo European Petroleum Survey Group (EPSG) 4674, escala de
1:750.000 por meio de download, o mesmo foi importado para o Quantum GIS 2.18.28
para efetuar as seguintes operagdes: reprojecao para SIRGAS 2000 zona 23S, projecao
Universal Transversa de Mercator e corte tendo como camada mascara o limite da bacia.

Na produg@o do mapa de solos utilizou-se a base de dados vetoriais em escala de
1:1000.000 do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconomicos e Cartograficos (IMESC,
2013). Esse vetor (WGS 84, EPSG: 4326) passou pelas mesmas operagdes que foram feitas
para o mapa Geoldgico. As informacgdes relativas aos solos do Maranhao contidas no dado
do IMESC (2013) sao apresentadas até o 2° nivel categdrico (subordens), em consequéncia
a legenda do mapa de solos foi adaptada acrescentando-se as classes do 3° nivel categdrico
(grandes grupos), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).

O mapa de unidades geomorfoldgicas foi produzido a partir dos dados vetoriais
do IBGE, disponiveis no sitio BDiA (https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/consulta/pedologia)
(IBGE, 2019), compativeis com a escala 1:250.000. Este dado (SIRGAS 2000,
EPSG 4674), foi reprojetado e cortado para o limite da bacia. A legenda do mapa de
geomorfologia foi modificada ap6s o processamento, denominando a unidade “Tabuleiros
Sub-Litoraneos” como “Tabuleiros de Chapadinha” e “Tabuleiros de Barreirinhas” como
“Lengo6is Maranhenses”, ambas em consonancia com o IMESC (2013) e CPRM (2012).

Em relagdo as cotas de elevagdo do relevo da Bacia utilizou-se dados de altimetria
do Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil (TOPODATA) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE, 2011), disponiveis no site: http://www.webmapit.com.br/inpe/
topodata/. Estes dados sdo do tipo Modelo Digital de Elevagao (MDE) e correspondem
as folhas: 03S45 ZN e 03S435 ZN. Tais folhas abrangem toda a area da bacia. Realizou-
se 0 download das cenas e em seguida a importacdo desses dados para o Sistema de
Informacgao Geografica QGIS.

No SIG realizaram-se os processamentos de mosaicagem dos dados e reprojecao. Ja
para a espacializagdo das cotas altimétricas utilizou-se o algoritmo r.recode do GRASS GIS 7
(Sistema de Suporte a Analise de Recursos Geograficos). Este algoritmo permite a conversao
da representagdo raster continua do MDE para representagao discreta (ou categorica), isto
¢, reclassificar os dados para agrupar os intervalos de altitude. Para as cotas de elevagao,
estabeleceu-se intervalos iguais de agrupamento em 15 metros para a sua representacao.

A elaboragdao do mapa de declividade utilizou o algoritmo slope (declividade)
pertencente ao GDAL (Biblioteca de Abstracdo de dados Geoespaciais). Na execucao
do algoritmo procedeu-se a (i) inserir o mosaico MDE na camada de entrada, (i1) marcar
o indicador de declividade expresso em porcentagem, e (iii) reclassificar a declividade
seguindo a orientacdo de classificagio da EMBRAPA (1979) para esta ultima etapa
utilizou-se o algoritmo r.reclass do GRASS GIS 7. Conforme a proposta a declividade ¢
dividida em seis classes, que possuem entre si distintos intervalos (Tabela 1).
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Tabela 1. Classes de declividade

Formas de Relevo Declividade (%)
Plano 0-3
Suave-Ondulado 3-8
Ondulado 8-20
Forte-Ondulado 20-45
Montanhoso 45-75
Forte-Montanhoso >75

Fonte: EMBRAPA, 1979.

Para 0 mapeamento do uso e cobertura da terra realizou-se a aquisi¢ao, junto ao
Servigco de Levantamento Geoldgico Americano (USGS, 2017), de imagens orbitais
do satélite Landsat-8, sensor Operational Land Imager (OLI) de orbitas/ponto 220/62
e 220/63 datadas de 17/07/2017. No QGIS, os dados das imagens foram reprojetados
e cortados e as imagens passaram pelo processo de empilhamento das bandas 6(R),
5(G) e 4(B). O método de classificacdo supervisionada por regides homogéneas para o
mapeamento do uso e cobertura da terra foi aplicado no SIG SPRING 5.5.2.

No SPRING, efetuaram-se aplicagdes de contrastes lineares no canal RGB das imagens e
procedeu-se a etapa de segmentagdo da imagem usando o algoritmo de crescimento de regides.
Para esse processo foi estabelecido como parametro de similaridade 10 (DNs) e area minima 30
(pixels). A etapa de classificagdo supervisionada teve como base as regides obtidas no processo
de segmentagdo anterior. Para tal, as classes de uso e cobertura da terra a serem identificadas
foram definidas - Corpo d’4gua, Area urbana, Area de eucalipto, Area de soja, Cobertura vegetal,
Solo exposto, ndo observado (4reas com presenga de nuvens e queimadas) e Paleodunas.

Um quantitativo de amostras de treinamento foi adquirido para as classes identificadas,
sendo: 30 para area urbana, 25 para area de eucalipto, 120 (4rea de soja), 20 (corpo de dgua), 144
(cobertura vegetal), 53 (ndo observado), 31 (paleodunas) e 78 (solo exposto) que subsidiaram
a execucao do algoritmo de classificagdo supervisionada por regides homogéneas, permitindo
o reconhecimento automatico das classes de uso e cobertura da terra. O algoritmo utilizado foi
0 Battacharya, uma vez que permite a supervisao e controle do usuario, através do treinamento
(BARROS; STRAUCH, 2016). O limiar de aceitagao utilizado neste algoritmo fo1i de 99,9%.

Para validar o mapeamento do uso e cobertura da terra realizou-se trabalho de
campo que constituiu em checar, observar e avaliar as classes mapeadas. Dessa maneira,
priorizou-se a observagao dos componentes ambientais (solos, vegetagdo, relevo, uso da
terra, etc.), seguida de registros fotograficos e da coleta de pontos por meio de sistema de
navegacao por satélite obtida por GPSMAP Garmin 64.

Processo de identificacio dos parametros morfométricos da bacia
Altitude Média
A altitude média (Hm) € a média aritmética entre os valores de maior altitude (AM)

observada na cabeceira e a menor altitude (Am) na foz da bacia do rio Preto em (m),
conforme a expressao (PADILHA; SOUZA, 2017):
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Hm = (AM + Am)/2

Onde:

Hm = altitude média
AM = maior altitude
Am = menor altitude

Amplitude Altimétrica

A amplitude altimétrica (H) ¢ a diferenca entre a ma