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RESUMO: A industria de energia eolica no Brasil tem contribuido para a transi¢do energética para uma matriz mais limpa no
pais. Essa expansao ocorre principalmente apos incentivos ao setor de energias renovaveis e a inddstria a partir de 2002 e mais
consistente apos 2009 com o sistema de leildes. Porém, a produgdo de energia por fonte eodlica no modelo centralizado
acarreta diversos impactos, expondo popula¢des a vulnerabilidades socioambientais. O estado do Rio Grande do Norte se
destaca na produgéo de energia edlica no Brasil com a maior capacidade instalada e segunda maior quantidade de usinas.
Assim, esta pesquisa objetiva analisar como os empreendimentos de energia edlica no RN tém planejado acdes de prevencao
e mitigacdo de impactos socioambientais. Para isso, foram analisados Relatorios e Estudos de Impactos Ambientais de
empreendimentos para geragao centralizada de energia eolica, consultando-se os Planos e Programas socioambientais. Foi
observado um maior numero de Planos/Programas na dimens&o ambiental em detrimento da dimensdo socioeconomica. Para
grande parte dos impactos ambientais relatados por estudos de revisio de literatura, existem Planos/Programas
correspondentes na maioria dos empreendimentos analisados, enquanto a grande maioria dos impactos socioecondmicos
relatados pela literatura possuem Planos/Programas correspondente apenas na minoria de empreendimentos.

Palavras-chave: Energias Renovaveis. Planejamento Ambiental.

ABSTRACT: The wind energy industry in Brazil has contributed to the energy transition for a cleaner matrix in the
country. This expansion occurs mainly with incentives for the renewable energy sector and industry starting in 2002 and is
more consistent after 2009 with the leitmois system. Therefore, the production of energy from wind sources through a
centralized model carries various impacts, exposing populations to socio-environmental vulnerabilities. The state of Rio
Grande do Norte stands out in the production of wind energy in Brazil with the largest installed capacity and second largest
number of plants. Likewise, this research aims to analyze how RN wind energy projects are planned actions to prevent and
mitigate socio-environmental impacts. For this purpose, we have analyzed Reports and Environmental Impact Studies of
undertakings for the centralized generation of wind energy, consulting the Socio-Environmental Plans and Programs. A
greater number of Plans/Programs was observed in the environmental dimension to the detriment of the socioeconomic
dimension. For most of the environmental impacts reported by literature review studies, there are corresponding
Plans/Programs in most of the projects analyzed, while the vast majority of socioeconomic impacts reported by the
literature have corresponding Plans/Programs only in a minority of projects.

Keywords: Renewable Energies. Environmental Planning.

RESUMEN: La industria eolica en Brasil ha contribuido a la transicion energética hacia una matriz mas limpia en el pais.
Esta expansion se produce principalmente después de los incentivos para el sector y la industria de las energias renovables
a partir de 2002 y mas consistentes después de 2009 con el sistema de subastas. Sin embargo, la produccion de energia a
partir de fuentes edlicas en el modelo centralizado provoca varios impactos, exponiendo a las poblaciones a
vulnerabilidades socioambientales. El estado de Rio Grande do Norte se destaca en la produccion de energia edlica de
Brasil con la mayor capacidad instalada y el segundo mayor ntimero de plantas. Por lo tanto, esta investigacion tiene como
objetivo analizar como los proyectos de energia edlica en RN cuentan con acciones planificadas para prevenir y mitigar
impactos socioambientales. Para ello se analizaron Informes y Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de generacion
centralizada de energia eolica, consultando los Planes y Programas socioambientales. Se observd un mayor nimero de
Planes/Programas en la dimensién ambiental en detrimento de la dimensiéon socioecondmica. Para la mayoria de los
impactos ambientales informados por los estudios de revision de la literatura, existen Planes/Programas correspondientes
en la mayoria de los proyectos analizados, mientras que la gran mayoria de los impactos socioeconémicos informados en
la literatura tienen Planes/Programas correspondientes solo en una minoria de los proyectos.

Palabras clave: Energias Renovables. Planificacion Ambiental.
INTRODUCAO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 — Energia acessivel e limpa, estabelece metas para
aumentar substancialmente a participacdo das energias renovaveis na matriz energética mundial ¢ o fomento a
tecnologias de energias limpas até 2030, como forma de garantir acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos e todas (ONU, 2015). Esse, assim como outros ODSs, faz parte da Agenda 2030 firmada
por diversos paises visando superar diversos problemas, como a forme, pobreza e desigualdades.
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Nesse contexto, a energia eodlica tem sido uma fonte de energia renovavel considerada a energia limpa com
tecnologia mais madura dentre as disponiveis e a mais compativel com animais e humanos (Nazir et al., 2020),
possuindo grande competitividade no mercado em comparag@o aos combustiveis fosseis (Da Silva et al., 2022).

No Brasil, a implementacdo de producdo de energia por fonte edlica parece ter ganhado destaque a partir da
criagdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), pela Lei n® 10.438/2002, a qual
possibilitou o aumento da participacdo de fontes de energia renovaveis, incluindo a edlica (BRASIL, 2002). Nesse
ambito também se ressalta a Lei n® 12.783/2013 que, viabilizou a criacdo da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) para fomentar o desenvolvimento energético dos Estados e, dentre outros objetivos, tornar mais competitiva a
energia produzida por fontes edlica, termossolar, fotovoltaica e outras fontes renovaveis (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, a regido Nordeste do Brasil possui expressiva participagdo na geragdo de energia por fonte
eblica e solar (ABEEOLICA, 2022) ¢ o estado do Rio Grande do Norte (RN) contava em julho de 2023 com a maior
capacidade instalada do pais para geragdo de energia elétrica por fonte edlica (8.806 MW) e a segunda maior quantidade
de usinas edlicas (267) (CCEE, 2023). O RN possui grande potencial para energia edlica pois sua localizagdo geografica
favorece correntes de vento tanto no litoral como no interior e, apesar da sazonalidade dos ventos, ¢ considerado o
estado com os melhores ventos para instalagdo de parques edlicos do territorio brasileiro (Dantas ef al., 2021).

No entanto, como se verd neste trabalho, a producdo de energia por fonte eodlica ndo ¢ livre de impactos
socioambientais, motivo pelo qual os empreendimentos elaboram Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) para o processo de licenciamento. Nestes documentos, uma parte do conteudo registra o
planejamento de agdes para prevenir e mitigar impactos socioambientais, sdo os intitulados Planos ou Programas de
acdo. Estes dispositivos s@o planejados conforme as especificidades locais ¢ a legislagdo ambiental aplicavel das esferas
federal, estadual e municipal.

Inserido neste contexto, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar como os empreendimentos de energia eodlica no
estado do RN tém planejado agdes de prevengdo e mitigagdo de impactos socioambientais. Para isso, foram analisados
os RIMAs de empreendimentos que registraram processo de licenciamento para geragdo centralizada de energia edlica,
consultando-se os planos e programas socioambientais. A documentagdo foi obtida no sitio eletronico do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN (IDEMA/RN). Por fim, confrontou-se os dados obtidos com os
principais impactos elencados pela literatura sobre o tema, a fim de fornecer um panorama das agdes planejadas pelos
empreendimentos no RN.

Com isso, esta pesquisa contribui para identificar as praticas ambientais dos empreendimentos no que se refere
aos potenciais impactos do setor de produ¢ao de energia por fonte edlica no RN, com foco na compreensao de quais as
acdes de prevencao e mitigacdo estdo sendo planejadas. Além disso, a partir da analise interpretativa a luz de outras
pesquisas sobre impactos da energia eolica, contribui-se para identificar possiveis pontos a serem melhorados no
planejamento dos planos e programas dos empreendimentos de energia edlica, o que pode ser util ndo so6 para as
empresas considerarem a viabilidade de realizar ajustes, mas também para o poder ptblico analisar a necessidade de
estabelecer novas regulamentacdes sobre o tema.

ENERGIA EOLICA E SEUS IMPACTOS

Para Adami, Antunes e Dawson (2022), o éxito do desenvolvimento do setor e6lico brasileiro esta relacionado a
integragdo de politicas para implementagao de energias renovaveis, para industrias, e pela criacdo do sistema de leildes
em 2009. A fonte eolica era responsavel por 2% da geracdo de energia elétrica nacional em 2013 e por 14% em julho de
2023, passando de uma capacidade instalada de 2.000 MW para 28.000 MW em 10 anos (CCEE, 2023). Tais dados
demonstram uma transi¢éo para fontes renovaveis e que parece ser um movimento global, visto que segundo a Agéncia
Internacional de Energia (IEA) a geragio por fontes edlica, solar fotovoltaica e biocombustiveis aumentou sua
representacdo na matriz mundial de 2010 a 2020, assim como a participagdo do petrdleo tem reduzido e de nuclear e
carvao estabilizado (IEA, 2022).

Entretanto, a energia edlica possui impactos associados a construgdo e operacao dos parques e, apesar disso, o
licenciamento desses empreendimentos ¢ considerado célere pelo fato de se caracterizar como de pequeno porte (DA
SILVA et al., 2022). Estudos na regido Nordeste, por exemplo, revelam impactos na produgéo agricola familiar ou de
pequenos produtores, como Santana e Silva (2021), Junior et al. (2021), Da Silva (2023), Sales e Sales (2023).
Especificamente no RN outros estudos revelam que os parques e6licos causaram exposi¢do das comunidades no entorno
a vulnerabilidade socioambiental, além de ndo ter se concretizado um desenvolvimento local, que por vezes, ¢ utilizado
como discurso para fomentar a implantacdo desses empreendimentos (Hofstaetter, 2016; Costa, 2015).

Evidencia-se, assim, que os impactos da geragdo de energia edlica sdo diversos e envolvem ndo s6 dimensdes
ambientais, como interferéncia no meio fisico e bidtico, mas também em dimensdes socioecondmicas, a partir da
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interacdo com as populacdes dos territérios onde sdo instalados os parques eolicos. A seguir sdo apresentados os
principais problemas e potenciais impactos negativos associados a essa atividade a partir de autores que realizaram
estudos de revisdo e estado da arte sobre o tema, ndo so6 no Brasil como também em outros paises. Por conveniéncia os
itens estdo organizados pela dimensdo ambiental e socioecondmica.

Impactos na dimensao ambiental

a) Supressdo Vegetal: a retirada da cobertura vegetal para fundagdes dos aerogeradores e construgdo de estradas esta associada
a destruicdo de habitat, que por sua vez atinge plantas ¢ animais alterando o equilibrio ecologico ¢ podendo contribuir para
extingdo de espécies. O desmatamento também ¢ responsavel por mudangas no clima local, pois a perda de vegetacdo pode
interferir em padrdes de chuva. Esse impacto ¢ ainda mais problematico em regides semiaridas que ja possuem ecossistemas
frageis (Da Silva et al., 2022; Nazir et al., 2020; Azevedo; Nascimento; Schram, 2017; Dai et al., 2015).

b) Impacto em aves e morcegos: a presenca de aerogeradores esta associada indugdo da mortalidade e disturbios em
aves ¢ morcegos, que podem colidir com as pas edlicas em movimento ou até mesmo em outras estruturas da usina,
como cabos e linhas de transmissdo. Mesmo a noite, as luzes presentes nos aerogeradores atraem aves, levando ao
maior numero desses animais voando na regido, tornando-os mais vulneraveis as colisdes (Da Silva et al., 2022; Nazir
et al., 2020; Azevedo; Nascimento; Schram, 2017; Dai et al., 2015).

¢) Processos erosivos: a erosdo do solo associada as usinas eoélicas esta ligada a retirada de cobertura vegetal e a
escavagdes para construgdo do parque edlico e de estradas de acesso. Com a exposi¢do do solo aos efeitos climaticos
como ventos e chuvas, a erosdo torna-se passivel de ocorrer, causando a degradagdo do solo (Azevedo; Nascimento;
Schram, 2017; Nazir et al., 2020; Dai et al., 2015).

d) Interferéncia eletromagnética: a presenca das turbinas edlicas tem potencial para causar interferéncia nas ondas de
radio, seja pela estrutura da torre ou das pas. Segundo afirma Dai et al. (2015), os efeitos podem ser percebidos em
diversos servigos sem fio tais como sinal de televisdo, radio FM e sistemas de navegagdo.

e) Efluentes liquidos: o uso de maquinarios pesados na constru¢do ou atividades de manutencdo das usinas como
lubrificacdo podem eventualmente ocasionar o despejo de 6leo no solo que ao infiltrar ocasiona sérios problemas
ambientais, assim como pode ocorrer em caso de produgdes offshore, contaminado os oceanos (Azevedo; Nascimento;
Schram, 2017; Dai et al., 2015; Nazir et al., 2020).

f) Interferéncia no clima: Nazir et al., (2020) comentam que a remocdo de vegetacdo pode resultar em mudangas
climaticas indesejadas, como alteragdes nos padrdes de chuva. Ja segundo Dai et al., (2015) essa mudanga climatica
local ocasionada pelos parques edlicos pode induzir a longo prazo mudangas na vida selvagem. Apesar de a mudanca
climatica poder ocorrer de forma negativa na regido, os autores salientam que estudos demonstram que o contrario
também pode ocorrer, com observado na reducdo da velocidade de ventos que contribuiu para mitigacdo de efeitos de
tempestade de areia em uma provincia da China.

g) Comprometimento de corpos hidricos: o problema ¢ relatado pelo estudo de revisdo de Da Silva (2022) e estd
relacionado ndo so6 a potenciais efeitos do despejo de efluentes liquidos contaminantes, como 6leo de maquinarios, mas
também a perfuracdo de pogos artesianos para instalagdo dos empreendimentos, comprometendo a disponibilidade de
agua nos lengois freaticos e, portanto, reduzindo a agua doce disponivel para as populagdes.

h) Alteracdo topografica: este problema pode ocorrer principalmente em regides de dunas, como observa Da Silva
(2022), devido as movimentagdes de areia que sofrem interferéncia dos ventos.

Impactos na dimensao socioecondmica

a) Adoecimento: o adoecimento da populacdo no entorno dos parques tem sido associado principalmente aos efeitos do
ruido das usinas edlicas, seja pelo efeito aerodindmico das pas ou pelo funcionamento mecanico de outras partes da
estrutura (Da Silva, 2022; Azevedo; Nascimento; Schram, 2017; Dai et al., 2015; Nazir et al., 2020). A percepcao e
incomodo em noites tranquilas segundo Dai ef al. (2015) pode ocorrer até mesmo a 1900 metros de distdncia no entorno
da usina edlica. Tal barulho pode propiciar por exemplo doengas psicoldgicas (Da Silva, 2022).

b) Interferéncia visual na paisagem: estudos tém sido realizados para avaliar a interferéncia visual das usinas e6licas,
conforme destacam Nazir et al. (2020), sendo a distancia das residéncias até as usinas fator determinante para esse
impacto. O estudo de Dai et al. (2015) também destaca a interferéncia visual como impacto que leva as pessoas a terem
uma opinido negativa sobre essa industria energética, nesse caso ndo apenas pela alteragdo da paisagem, mas também
devido ao sombreamento direto ou por reflexo do material das torres edlicas. Os autores salientam que a percepgdo
desse impacto ¢ subjetiva, ja que depende do que a populagdo avalia ser positivo ou negativo, havendo também pessoas
que consideram a alteracdo na paisagem como positiva.
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¢) Questdes contratuais: a revisdo de Da Silva (2022) revela que multas abusivas a populagdao que assina contrato com
os empreendimentos para arrendar suas terras ¢ um impacto social relevante. Junta-se a isso o fato de a populagdo
considerar a relagdo contratual insegura para beneficio da populagdo, devido a existéncia de contratos duvidosos, o que
afeta o bem-estar das pessoas. O trabalho de Sales e Sales (2023) também cita contratos questionaveis como um fator
presente em alguns empreendimentos.
d) Sobrecarga de servigos publicos: a sobrecarga de servigos publicos como de saude e seguranga estd diretamente
ligada ao agravamento de questdes de satide publica. Da Silva (2022) explica que isso se da principalmente devido a
quantidade de trabalhadores que migram para as comunidades onde sdo instalados os empreendimentos, ja que apenas
uma parte da mao de obra é aproveitada da propria localidade.
e) Agravamento de questdes de satide publica: tem sido relatado o agravamento de questdes de satde publica como o
uso de drogas e gravidez indesejada. Esse fato também esta relacionado com a migracdo de grande quantidade de
trabalhadores, que por vezes “voltam para seus municipios e deixam mulheres com seus filhos, desamparadas
financeiramente” (Da Silva, 2022, p. 7).
f) Riscos de acidentes: estruturas como cabos de alta tensdo descobertos durante construgdo ou operagdo podem expor a
populagdo a sofrer acidentes (Da Silva, 2022).
g) Privatizacdo da terra: os estudos analisados por Da Silva (2022) permitem verificar que o arrendamento da terra por
vezes torna-se um impacto para a populagdo. Nesse mesmo sentido alguns estudos de caso no Brasil revelam situa¢des
de expropriagdo ou desterritorializagdo sofridos por popula¢des de localidades onde se instalou a inddstria edlica
(Santana; Silva, 2022; Da Silva, 2023; Sales; Sales, 2023) o que demonstra que a dimensdo fundiaria ¢ algo a ser
considerado dentre os impactos socioecondmicos da energia edlica.
h) Rachaduras em edifica¢des: rachaduras podem ocorrer em residéncias e em reservatédrios de agua, seja pela explosdo
para construgdo das fundagdes ou pela passagem de veiculos pesados, situagdo especialmente problematica em regides
que ja sofrem com a seca (Da Silva, 2022; Sales; Sales, 2023).

Na préxima secdo sdo apresentados os aspectos metodologicos do estudo.

METODO DO ESTUDO

Para atender o objetivo proposto foi desenvolvido um estudo de carater descritivo. Quanto aos procedimentos,
foram utilizados dados secundarios a partir de uma analise documental e bibliografica. A pesquisa documental se
diferencia da bibliografica essencialmente pela diferenca das fontes, pois enquanto a bibliografica obtém as
contribui¢des de diversos autores sobre um assunto, a documental utiliza materiais sem tratamento analitico prévio ou
que podem ser alterados conforme objetivos da pesquisa. Nesse ultimo caso se enquadram documentos que ja passaram
por alguma forma de analise, como relatérios de empresas (Gil, 2014).

Para identificagdo de como os empreendimentos de energia eodlica tém planejado a¢des de mitigagdo de impacto
socioambiental no estado do RN, foram consultados processos de licenciamento e os respectivos Relatorio de Impacto
Ambiental e/ou Estudo de Impacto Ambiental disponibilizados no sitio eletronico do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do RN (IDEMA/RN), de acesso publico.

Desse modo, foram identificados 50 processos de licenciamento de empreendimentos de geragdo centralizada de
energia edlica no RN entre 2010 e 2023. Devido a um dos arquivos estar corrompido, a quantidade de relatorios
analisados foi 49. Cada RIMA correspondente ao empreendimento foi acessado e os itens que tratavam de planos ou
programas de a¢do para mitigacdo de impactos foram lidos.

Realizou-se o registro dos planos e programas em planilha eletronica com auxilio do Microsofi Excel. Foram
catalogados 44 planos ou programas de agdo que abrangem dimensdes ambientais ¢ socioecondmicas. Por fim foi
realizada a andlise e descrigdo dos dados, por meio da criagdo de graficos e tabelas, que auxiliaram nas discussdes dos
resultados confrontando com os dados obtidos na literatura cientifica obtidos pela pesquisa bibliografica.

Na proxima se¢do expde-se os principais achados do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da elaboragdo de quadro geral contendo todos os planos e programas de agdes previstos nos RIMAs foi
possivel verificar e detalhar a incidéncia das praticas ambientais, ou seja, em quantos empreendimentos estdo presentes
os Planos e/ou Programas. Foram identificados 44 diferentes tipos de Planos e/ou Programas dentre os quais 26
direcionados essencialmente a dimensdo ambiental ¢ 18 a dimensdo socioecondmica, o que corresponde a parcela de
59% e 41%, respectivamente. Ao todo foram identificados 563 Planos/Programas da dimensdo ambiental previstos nos
RIMAs analisados e 180 da dimensdo socioecondmica, o que equivale a 76% e 24%, respectivamente.
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A Tabela 1 exibe os programas mais frequentemente registrados nos RIMAs dos empreendimentos de energia
edlica no RN na dimensio ambiental. O programa dessa dimensao que teve a maior predominancia nos empreendimentos
se refere a recuperagdo de areas degradadas ou reposigdo florestal (esteve em 48 dos 49 empreendimentos - 98%). Esse ¢
outros dois programas presentes na Tabela 1 estdo diretamente relacionados a degradagdo do ambiente pela retirada da
vegetagdo. O programa de controle do desmatamento, por exemplo, incide diretamente na demanda pelo programa de
monitoramento e manejo da fauna. Esses trés programas, portanto, corroboram com o que tem sido elencado pela literatura
como um dos principais impactos da energia eolica, a degradagdo do ambiente, conforme Da Silva et al., (2022), Azevedo,
Nascimento e Schram (2017), Nazir ef al., (2020) ¢ Dai et al., (2015).

Tabela 1. Programas mais frequentes na dimensdao Ambiental.

Quantidade de
Dimensao Planos e Programas de acao empreendimentos em
que aparecem
Programa de Recuperacdo das dreas Degrada ou
Ambiental 9 P . F 9 48
Reposicéo Florestal
Programa de Controle de Desmatamento ou de
Ambiental 9 . 45
Supressdo Vegetal
Ambiental Programa de Monitoramento dos Ruidos 44
Programa de Monitoramento e/ou Protec¢do e/ou
Ambiental 9 . ¢ 44
Manejo da Fauna
Ambiental Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos 37

Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma maior quantidade de programas de monitoramento de ruidos (presente em 90% dos casos) vai ao encontro
do que ¢ destacado pela literatura no tema, ja que o ruido decorrente das usinas eolicas ¢ reconhecido como um dos
principais problemas desse sistema produtivo (Nazir et al., 2020). Por isso, ndo s6 o acompanhamento dos niveis
aceitaveis de ruidos é necessario, mas também a inovagdo de tecnologias pela industria que proporcionem cada vez
menos impactos em decorréncia dos ruidos aerodindmicos € mecanicos, como por exemplo o desenho de pas que
possam reduzir esse impacto (Dai et al., 2015).

A disposigdo ou geracdo de residuos solidos, previsto em 37 dos 49 empreendimentos, ndo se revela um impacto
destacado pela literatura consultada, ou seja, nas revisdes de Da Silva et al., (2022), Azevedo, Nascimento ¢ Schram
(2017), Nazir et al., (2020) e Dai et al., (2015). No entanto pode-se atribuir a previsdo deste dispositivo principalmente em
decorréncia da necessidade de adequacdo do empreendimento ao Plano Nacional e ao Plano Estadual de Residuos Solidos.

Os Planos/Programas da dimensio ambiental que menos foram previstos nos empreendimentos constam na
Tabela 2, todos identificados apenas uma vez dentre os 49 documentos analisados. Vale salientar que, no que se refere
ao Programa de Conservagdo Ambiental, apesar de prever individualmente medidas mais diretas para este fim, o seu
contetido esta incluido em grande medida em outros tipos de planos que também contribuem com a conservagdo, como
o Plano de Controle de Desmatamento ou até mesmo o Plano de Gestdo Ambiental como um todo, em alguns casos.

Tabela 2. Planos/Programas menos frequentes na dimensao Ambiental.

Quantidade de

Dimenséao Planos e Programas de acao empreendimentos

em que aparecem
Ambiental Programa de Conservacdo Ambiental 1
Ambiental Programa de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente 1
Ambiental Programa de Monitoramento e Prevencao de Patologias em Edificagdes 1
Ambiental Programa de Controle de Limpeza do Terreno 1
Ambiental Programa de Desmobilizagdo do Canteiro de Obras 1
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ja o Programa de Preservagdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) também estd presente em apenas
um empreendimento. No entanto, como os programas sdo elaborados com base em estudos especificos de cada area de
influéncia do empreendimento, a auséncia de APPs na regido pode justificar a ndo previsdo desse tipo de programa.

Em relacdo a existéncia do plano para prevengdo de patologias nas edificagdes, a presenga deste em apenas um
empreendimento pode revelar fragilidades no que se refere a esse impacto, ja que a ocorréncia de rachaduras em casas
no entorno dos empreendimentos pode ocorrer ndo sé pela construcdo (quando se utilizam explosivos) mas também
devido ao trafego de veiculos pesados (Da Silva, 2022; Sales; Sales, 2023).

Os demais programas, de controle de limpeza do terreno ¢ de desmobilizacdo de canteiro de obras estdo mais
diretamente ligados a atividades operacionais durante a construgdo das usinas. A adequada gestdo do canteiro de obras é
essencial para a prevengdo de acidentes com a populagdo local, fato que ¢ citado por Da Silva (2022) como um dos
impactos em potencial das usinas edlicas.

Na Tabela 3 constam os Planos/Programas da dimensdo socioecondmica mais frequentes dentre os
empreendimentos. Percebe-se que o Gnico Programa que foi identificado em todos os 49 empreendimentos foi o de
Comunicagdo Social ¢ Educagdo Ambiental. Em alguns casos esses programas sdo unificados e em outros casos sdo
evidenciados de forma separada. Essas acdes, em geral, conforme constam nos documentos analisados, visam manter a
comunicagdo com a populacdo diretamente afetada pela instalacdo e operacdo dos parques eolicos, proporcionando
maior transparéncia e conhecimento acerca dessa industria energética e meio ambiente, ja que muitas localidades nao
estdo habituadas com esse tipo de tecnologia.

Tabela 3. Planos/Programas mais frequentes na dimensido Socioecondmica.

Quantidade de
Dimensao Planos e Programas de acao empreendimentos
em que aparecem

Socioecondmica Programa de Comunicacgéo Social e Educacao Ambiental 49

Plano ou Programa de Protecdo do Trabalhador e/ou Seguranca do

SocioeconOmica 33
Ambiente de Trabalho
. . Programa de Capacitacdo, Contratacdo e Desmobilizacdo da Méo de
SocioeconOmica 15
Obra
Socioecondémica Programa de Priorizagdo da Mao de Obra e de Fornecedores Locais 13
i . Programa de Reassentamento da Populacao ou de Monitoramento
SocioeconOmica 13

Socioecondémico

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Programa de Capacita¢ao, Contratagdo e Desmobilizacdo de Mao de Obra, em geral, busca qualificar as
pessoas para o trabalho, incluindo a populagéo local, conquanto Da Silva (2022) observa que a maioria da mao de obra
qualificada vem de fora, de modo que a geragdo de emprego ndo beneficia necessariamente a populacdo do entorno. No
entanto, a presenga do programa de priorizagdo de mao de obra e fornecedores locais em 13 empreendimentos (26%)
revela um possivel reconhecimento incipiente desta problemadtica, buscando trazer mais integracdo da populacdo com o
empreendimento através do emprego, seja ele direto ou indireto.

Por fim, a previsdo do Programa de Reassentamento da Populagdo ou de Monitoramento Socioecondmico,
conforme a Tabela 3, envolve principalmente a logistica necessaria para possiveis mudangas da populacdo para outras
localidades, assim como pode auxiliar o poder publico informando dados para possiveis demandas por servigos ptblicos.

Os dados da Tabela 4 demonstram possiveis fragilidades no planejamento de acdes de prevencdo e mitigacao de
impactos numa dimensdo socioecondmica em decorréncia da previsao desses programas em apenas | empreendimento
cada. O monitoramento de saude das comunidades, por exemplo, seria essencial considerando o impacto do ruido na
operacao das usinas edlicas, reconhecido como motivador de doengas psicologicas conforme observa Da Silva (2022). Ja o
programa de gestdo de alojamento visa oferecer aos trabalhadores a possibilidade de residir no local préximo ao
empreendimento com servicos culturais, esportivos e de lazer além de objetivar reduzir a pressdo por moradias na regiao.

Os programas de apoio a comunidades quilombolas e de gestdo fundiaria revelam o quanto essa tematica parece
estar distante do planejamento de agdes dos empreendimentos. Além disso a questdo fundidria é relevante diante de
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diversos estudos que tém demonstrado processos de desterritorializagdo em decorréncia da industria de energia eblica,
incluindo localidades de povos originarios (Santana; Silva, 2022; Da Silva, 2023; Sales; Sales, 2023).

Tabela 4. Planos/Programas menos frequentes na dimensao Socioeconomica.

Quantidade de
Dimensao Planos e Programas de acao empreendimentos
em que aparecem

Socioeconémica Programa de Responsabilidade Social 1
Socioecondémica | Programa de Monitoramento da Saude das Comunidades 1
Socioecondmica Programa de Gestdo do Alojamento 1

Socioecondmica Programa de Apoio 1
as Comunidades Quilombolas

Socioecondémica Programa de Gestéao Fundiaria 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 1 exibe os percentuais que representam o quanto cada tipo de Plano/Programa foi planejado em relagdo
ao universo de empreendimentos analisados.

0% 50% 100% 150%
1. Programa de Comunicacdo Social e Educa¢cdo Ambiental 100%
2. Programa de Recuperacdo das Areas Degradadas ou... 98%
3. Programa de Controle de Desmatamento ou de... 92%
4. Programa de Monitoramento dos Ruidos 90%
S. Programa de Monitoramento e/ou Prote¢do e/ou... 90%

6. Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos mee—————— 76%
7.Programa de Controle de Erosdo e Sedimentagdo messs—————— 73%
8. Programa de Sinalizagdo das Obras do Empreendimento =es———" 71%
9. Plano ou Programa de Protecdo do Trabalhador e/ou... mes——— (7%
10. Plano de Controle Ambiental para Implantacdo das... me——————— 1%
11. Plano/Programa de Gestdo Ambiental me——— 57%
12. Plano de Operagdo, Manutencdo e Contingéncia, Ou... me———— 5%
13. Programa de Resgate e/ou Monitoramento da Flora messssssssss—— 53%
14. Programa para Identificacdo de Sitios Historicos e... mmm—— 49%
15. Plano Ambiental para Construgdo Geral (PAC) w—— 47%
16. Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos s 45%
17. Programa de Desativacdo do Empreendimento  wesss— 45%
18. Programa de Preservacdo dos Recursos Hidricos —meessss— 37%
19. Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas mmmm—— 33%
20. Plano/Programa de Compensagdo ambiental —mess—— 31%
21. Programa de Capacitagdo, Contratagdo e... s 31%
22. Programa de Priorizacdo da Mdo de Obra e de... e 27%

0% 10% 20% 30%
23. Programa de Reassentamento da Populagdo ou de... 27%
24. Programa de negociacdo, indenizacdo e Relocacdo de... 20%
25. Programa de apoio Técnico agricola e/ou aos... 20%
26. Programa de Preservacdo dos Recursos Paisagisticos 18%
27. Programa de Monitoramento dos Equipamentos... 18%
28. Programa de apoio aos municipios e/ou Parceria com... 16%

29. Plano de Transporte dos Equipamentos
30. Gestdo de Patriménio Cultural e/ou Arqueolégico...
31. Programa de Adequagdo das Vias do Empreendimento
32. Programa de Educagdo em Saude
33. Programa de Apoio ao Turismo

=
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34. Programa de Valorizagdo e Fomento a Pesquisa e... 6%
35. Programa de Conservagdo Ambiental == 2%
36. Programa de Protecdo das APPs  wem 2%
37. Plano de Monitoramento e Prevencdo de Patologias... mes 2%
38. Programa de Responsabilidade Social == 2%
39. Programa de Controle de Limpeza do Terreno === 2%
40. Programa de Desmobilizagdo do Canteiro de Obras === 2%
41. Programa de Monitoramento da Satde das... == 2%
42. Programa de Gestdo do Alojamento === 2%
43, Programa de Apoio as Comunidades Quilombolas === 2%
44, Programa de Gestdo Fundidria == 2%
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 1. Percentual de empreendimentos em que os planos/programas estao previstos.

As Tabelas 5 e 6 apresentam um comparativo entre os principais impactos relatados pela literatura e o quanto
tais impactos tém sido abordados pelos planos e programas dos empreendimentos de energia edlica do RN.

Tabela 5. impactos relatados pela literatura e planos/programas correspondentes na dimensdo Ambiental.

% de
Principais impactos ° R
. - . planos/programas empreendimentos
Dimenséao negativos relatados pela
. correspondentes com plano/programa
literatura
nesse tema
Programa de Recuperagido das Areas Degradadas ou Reposicdo Florestal 98%
Programa de Controle de Desmatamento ou de Supressao Vegetal 92%
supressdo vegetal (perda de fauna
e/ou flora)
Programa de Monitoramento e/ou Protecdo e/ou Manejo da Fauna 90%
Programa de Resgate e/ou Monitoramento da Flora 53%
impacto em morcegos e/ou passaros Programa de Monitoramento e/ou Protecdo e/ou Manejo da Fauna 90%
processos erosivos Programa de Controle de Erosao e Sedimentagao 73%
Ambiental efluentes liquidos Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos 45%
comprometimento de < .
o Programa de Preservagao dos Recursos Hidricos 37%
corpos hidricos
interferéncia visual / na paisagem
paisag Programa de Preservacdo dos Recursos Paisagisticos 18%
natural
rachaduras em edificacdes Plano de Monitoramento e Prevencao de Patologias em Edificacbes 2%
interferéncia no clima - 0%
interferéncia
- - 0%
eletromagnética
alteragdes na topografia
s pog R 0%
(dunas)
Fonte: Elaborado pelos autores.
Tabela 6. Impactos relatados pela literatura e planos/programas correspondentes na dimensdo Socioeconomica.
Principais Impactos % de empreendimentos
. = . planos/programas
Dimenséao negativos relatados pela com plano/programa
. correspondentes
literatura nesse tema
Programa de Monitoramento dos Ruidos 90%
Ruido e adoecimento associado
Programa de Monitoramento da Saude das Comunidades 20%
Programa de Operacdo, Manutencao e Contingéncia, ou de
riscos de acidentes (cabos elétricos) 9 N perag X S 9 T 55%
Gerenciamento de Risco, ou de Seguranca e Emergéncia
Programa de negociacdo, indenizacéo e Relocagdo de 20%
. . 0
questdes contratuais (multas abusivas, Benfeitorias
inseguranca de vinculo empresa-populagao)
Programa de Gestdo Fundiaria 2%
Socioecondémica
Programa de Monitoramento da Saude das Comunidades 20%
agravamento de questdes de satide publica
(drogas, gravidez indesejada)
Programa de Educagao em Saude 6%
Programa de negociacdo, indenizacéo e Relocagao de 20%
0
Benfeitorias
privatizacao da terra
Programa de Gestdo Fundiaria 2%
sobrecarga de servicos publicos Programa de Monitoramento dos Equipamentos Urbanos 18%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ha de se destacar que os planos e programas sdo elaborados pelas empresas contratadas para realizar os estudos
na area de influéncia, enquanto a efetiva execuco ¢ responsabilidade do empreendimento, seja diretamente ou por meio
de terceiros. Além disso, os proprios autores dos RIMAs informam que os detalhamentos posteriores para execugdo das
acdes sdo de responsabilidade do empreendimento, ndo havendo precisdo mais aprofundada nos relatérios (EIA/RIMA).

Durante a pesquisa, foram identificados diversos documentos idénticos no que se refere aos itens de planos e
programas, em especial aqueles elaborados por uma mesma empresa de consultoria ambiental. Apesar de essa
similaridade poder ocorrer em casos de complexos eolicos (unido de diversos parques edlicos), o que pode justificar a
realizagdo de um unico estudo local, ha de se reconhecer que cada municipio possui especificidades que demandam
analises mais precisas. Foi observado um caso de complexo com varios empreendimentos em municipios distintos que,
apesar de cada um passar por processo Unico de licenciamento, os planos e programas foram elaborados como um todo,
nao havendo sinalizag¢@o de consideracao de especificidades de cada municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstra uma variedade de Planos e Programas de prevencdo e mitigacdo de impactos planejados
por empreendimentos de energia eodlica no estado do RN. Ha um maior destaque para acdes previstas na dimensdo
ambiental em detrimento da dimens3o socioecondmica. Para a maior parte dos principais impactos ambientais
relatados por estudos de revisdo de literatura, existem Planos/Programas correspondentes na maioria dos
empreendimentos, enquanto a grande maioria dos impactos socioecondmicos relatados pela literatura possuem
Planos/Programas correspondente numa minoria de empreendimentos.

Apesar dos planos e programas serem elaborados em geral a partir de diagndstico prévio da area de influéncia
dos empreendimentos, conhecer as a¢des propostas pelos empreendimentos em cada regido, estado ou municipio pode
revelar possiveis falhas nesses levantamentos ao se observar, por exemplo, que um aspecto importante do
empreendimento para determinado territorio ndo possuiu plano/programa de agdo para o enfrentamento.

Vale salientar que a etapa analisada nesta pesquisa foi o planejamento de agdes, por meio de planos e programas,
0 que ndo significa necessariamente que tais praticas foram ou estdo sendo executadas. Por isso, sugere-se que
pesquisas futuram adotem procedimentos qualitativos e quantitativos a partir de dados primarios, a fim de analisar se
tais agdes estdo sendo colocadas em pratica pelos empreendimentos e se estdo, de fato, obtendo éxito a prevencdo e
mitigagdo de impactos.
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