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RESUMO: O texto em tela traz inicialmente reflexdes acerca da producao do espaco urbano enquanto resultado das
acdes e interagdes sociais, inclusive com o proprio espago, considerando as dimensdes tempo e espago. Além desta
discussdo inicial, da conceituagdo da producdo do espago urbano e espaco, seguem reflexdes acerca da relacdo
sociedade/natureza, concatenadas as categorias geograficas basilares espago e paisagem na analise da gestdo dos
residuos sdlidos, dando énfase também ao novo marco regulatorio do saneamento basico.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Sociedade & Natureza. Paisagem. Territorio.

ABSTRACT: The text on screen initially brings reflections on the production of urban space as a result of social
actions and interactions, including with space itself, considering the dimensions of time and space. In addition to this
initial discussion, the conceptualization of the production of urban space and space, reflections on the relationship
between society and nature follow, combining the basic geographic categories of space and landscape in the analysis of
solid waste management, also emphasizing the new regulatory framework for basic sanitation.

Keywords: Basic Sanitation. Society & Nature. Landscape. Territory.

RESUMEN: E]l texto en pantalla inicialmente trae reflexiones sobre la produccion del espacio urbano como resultado
de acciones e interacciones sociales, incluso con el espacio mismo, considerando las dimensiones del tiempo y el
espacio. Ademas de esta discusion inicial, de la conceptualizacion de la produccion del espacio y del espacio urbano,
siguen reflexiones sobre la relacién entre sociedad y naturaleza, combinando las categorias geograficas basicas de
espacio y paisaje en el analisis de la gestion de residuos solidos, enfatizando también las nuevas normas regulatorias.
marco para el saneamiento basico.

Palabras clave: Saneamiento Basico. Sociedad & Naturaleza. Paisaje. Territorio.
INTRODUCAO

Na busca da compreensdo das relagdes existentes entre a producdo do espago urbano e os residuos solidos,
utilizando-se para isto as categorias geograficas basilares espago e paisagem nesta analise, torna-se relevante entender
primeiramente as dindmicas que ocorrerem na relagdo entre a sociedade/natureza, especialmente o processo de
apropriagdo da natureza pelo homem, nao desprezando as dimensdes tempo e espago.

Para refletir acerca da conceituacdo do espaco, apropriou-se nesta analise das concepg¢des de Santos (1996),
sobretudo no que tange ao espago enquanto totalidade. Ja nas reflexdes da conceituagdo da produgdo do espago urbano,
os entendimentos de Correa (1995) e Carlos (2007) foram fundamentais, pois além de estabelecer que este resulte das
acdes e interacdes sociais, traz os agentes sociais que o produz. J& no que concernem as conceituagdes das categorias
geograficas basilares, a saber, o espago e a paisagem, as acep¢des de Santos (2004) foram indispensaveis para a analise.

O desenvolvimento das técnicas, sobretudo a partir da eclosdo da Revolugao Industrial em meados do século XVIII,
quebra efetivamente os ciclos naturais, ou seja, meio natural na concepgdo de Santos. O meio técnico, concebido por
Santos, inicia-se com este processo de desenvolvimento tecnologico iniciado na Inglaterra, o qual o modo de producgao
vigente moldou com o objetivo do lucro pela acumulagéo de riquezas e transforma a natureza em mais uma mercadoria.

A transformacdo da natureza em mera mercadoria pelo modo de produgdo vigente, faz com que mais e mais
matérias-primas sejam exploradas, retiradas do natural, ¢ transformadas em produtos e objetos, que ja nascem obsoletos,
programados para serem substituidos, sendo que inclusive certas “necessidades” criadas desencadeiam o consumo
frenético, o consumismo, que produz, gera, residuos solidos urbanos e inimeros problemas socioambientais, que
também analisados neste texto.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi o teérico documental a partir do estudo comparativo relacional em perspectiva
comparada para se compreender a evolugdo das politicas ambientais e a sua confluéncia com o marco regulatorio da
politica de residuos sélidos. O estudo visa relacionar a teoria espacial e ambiental com a questdo da regulacdo dos
residuos solidos no ambito nacional, buscando relacionar com as ag¢des locais no ambito dos municipios, sobretudo os
municipios que comportam cidades pequenas. Verifica-se que nos municipios com cidades pequenas a questdo da coleta
dos residuos sélidos dificilmente consegue adequar ao marco regulatdrio definido em 2020. Na Bahia o percentual de
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municipios sem plano de Gestdo de residuos solidos ¢ de 66% segundo os dados do SNIS, a regido Nordeste possui
58% dos municipios sem plano de residuos so6lidos (Plansab, 2023).

O estudo baseia-se no uso de levantamento de dados com mapeamento e discussdo tedrica. Busca analisar as
desigualdades e diversidades das territorialidades no (s) territorio (s), realiza-se indagagdes sobre o desenvolvimento
territorial por meio das politicas publicas mediadas com as contribuicdes da ciéncia geografica, utiliza-se o
levantamento de dados sobre a gestdo dos residuos solidos no Brasil, Os dados foram obtidos pelo acesso ao banco de
dados do ministério da integrag@o nacional, do Ministério das Cidades, do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
- IBGE, da Agencia Nacional das Aguas- ANA e com o cruzamento das informagdes de associagdes e entidades que
fazem o acompanhamento dessas politicas territoriais no Pais.

REFLEXOES TEORICAS
A producdo do espago urbano e relagdo sociedade/natureza

Compreender como o espago urbano ¢ produzido, € preciso antes de tudo conceber a natureza na sua totalidade e
dinamicidade, ndo desprezando as maneiras pelas quais a sociedade transforma e produz o espaco social, com suas
dimensoes historica e social, criando-o e recriando-o na medida das agdes e interagdes sobre ele. Sobre o conceito de
espago, Santos afirma:

O espago deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que participam de um lado, certo arranjo de
objetos geograficos, objetos naturais e objetos espaciais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a
sociedade em movimento. O contetido (da sociedade) ndo ¢ independente da forma (os objetos geograficos), e cada
forma encerra uma fragdo do conteudo. O espago, por conseguinte, ¢ isto: um conjunto de formas contendo cada qual
fragdes da sociedade em movimento. As formas, pois, tém um papel na realiza¢do social (Santos, 1991, p.27).

Sendo o espaco produzido socialmente, por meio das agdes e interagdes e inclusive com o espaco, considerando
a espacialidade e temporalidade, Santos (2007, p.141) afirma ainda que “O espago ¢ o maior conjunto de objetos
existentes. Se ele associa o que, pela origem, tem idades diversas, tais coisas sdo todas, a cada momento, movidas e
vivificadas por uma lei tinica, a lei do hoje, a que se submetem todas as relagdes sociais”.

A produg@o do espago ¢ dindmica ¢ esta diretamente ligada a forma de apropriagdo da natureza pela sociedade, que
varia no tempo e no espaco, haja vista que as primeiras alteragdes na natureza foram na perspectiva da sobrevivéncia dos
seres humanos, que com o passar dos tempos com os “excessos”, passou da producdo para o consumo para a produgio de
excedentes para a troca, base do modo de produgédo vigente, que a tornou mais um produto social.

Sobre a producdo do espago no espago-temporal, Carlos, vai afirmar que

A sociedade constroi, através da pratica, um mundo real e objetivo, realizando-se assim, na qualidade de uma
relagdo espago-temporal. Na pratica socio-espacial, esse mundo se revela em suas contradicdes, em um
movimento que aponta um processo em curso em que a agdo dos sujeitos sociais, a medida que produzem sua
existéncia, o fazem efetivamente produzindo um espago, ai inscrevendo e realizando as relagdes sociais que 0s
mantém vivos em um lugar determinado através de um tempo que marca a duragdo da agdo. E nesta medida que
espaco e tempo aparecem através da agdo humana em sua indissociabilidade (Carlos, 2007, p.24).

Assim, a sociedade produz o espaco necessario a sua existéncia humana, de maneiras distintas no tempo e no espago, o
que denota dizer que a produgdo tem caracteristicas proprias a depender do momento historico e da sociedade analisada.
O espaco ¢ dindmico e um produto social, tendo Corréa conceituado o espago urbano como

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas — € um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
produzem e consomem espago. Sdo agentes sociais concretos, ¢ ndo um mercado invisivel ou processo aleatorios
atuando sobre o espago abstrato. A ag@o destes agentes ¢ complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de
capital, das necessidades mutaveis de reprodugdo das relagdes de produgdo, e dos conflitos de classe que dela
emergem (Correa, 2004, p. 11).

O espaco urbano ¢ carregado de dinamicidade e de outras questdes que s@o norteadas pelos agentes sociais que
produzem e consomem o espacgo, criando-o, recriando-o conforme as praticas e interesses. Sao as agdes destes agentes
que definem os processos que materializados no espaco definem e redefinem a configuragdo do espago urbano, como a
incorporacdo de novas areas, deterioracdo de outras, relocagdo de infraestrutura, dentre outras.
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Segundo Corréa (2004, p. 12), estes agentes sociais que fazem e refazem o espaco urbano, sdo os proprietarios
dos meios de produgio, os proprietarios fundidrios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos,
que estdo inseridos na temporalidade e espacialidade, ¢ que tem e determinam os interesses sobre dado espago urbano.

As alteragdes na natureza estdo intimamente ligadas ao modo de producdo vigente, o capitalista, e especialmente
ao processo de produgdo do espago. Inicialmente, pode se afirmar que a natureza era concebida como algo intocavel
pelo homem, posteriormente, o homem, entendido enquanto agente social passa a enxergar a natureza como um recurso
a ser dominado, apropriado, o homem superior. Estas altera¢des, cada vez maiores ensejam diversas transformacdes e a
génese de inimeros problemas ambientais, como a gestio inadequada dos residuos soélidos urbanos.

ESPACO E PAISAGEM NA ANALISE DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS

O entendimento do espago urbano enquanto produto das relagdes entre sociedade e natureza, e
consequentemente a geragdo de residuos — sobras, tendo como mote a analise da gestdo dos residuos urbanos, perpassa
primeiramente pela compreensao e discussdo das categorias geograficas basilares, a saber, o espago e a paisagem.

Compreender o espago ¢ entender como o homem, no transcorrer dos tempos a partir das a¢des e transformacdes
empreendidas, no sentido de atender e suprir as suas necessidades gerais, desde aquelas ligadas a sobrevivéncia, entendidas
como basicas, até as relacionadas a construcao ideologica de acumulagdo de bens, o que ndo constitui uma necessidade da
otica da sobrevivéncia, mas uma necessidade criada pelo modelo econémico vigente, capitalista, que busca incutir, criar,
gerar necessidades supérfluas, a fim de gerar e promover o consumo frenético e cada vez mais lucros.

Buscando sobreviver, o homem inicialmente utilizou-se dos recursos disponiveis na superficie terrestre a fim de
perpetuar a espécie. Com o passar dos tempos, a transformacgdo da espécie e o desenvolvimento cognitivo, intelectual,
atrelado a outras tantas questdes gerou um homem sedento que ndo mais desejava somente utilizar-se dos recursos
disponiveis na superficie para sobreviver, mas desejoso pelo poder, os transforma, domina e para isto fixa-se, produz ¢
constrdi objetos que ddo sustentacdo a sua sede de acumulagéo.

Neste sentido, entender o espago pressupde a compreensdo do mesmo como um conjunto de fixos e fluxos, como
aponta Santos (1978), no qual os fixos seriam os elementos fixados em cada lugar, entendidos nesta concepgdo como
equipamentos ou objetos criados pelo homem, j& os fluxos seriam as a¢des humanas, que criam, recriam, se instalam e
modifica os fixos, modificando-se também.

Santos, buscando entender o espago, o compreende como

Um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Uinico no qual a histéria se d4. No comego era a natureza,
selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas,
portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago € mercado por esses acréscimos, que lhe ddo um
conteudo extremamente técnico (Santos, 1996, p. 154).

Assim, o autor ndo somente entende o espago como totalidade, mas também como produto das a¢des humanas,
que ao longo dos tempos vao substituindo os objetos naturais, como a selva, por objetos artificiais, como as estradas de
rodagem, as ferrovias e as fabricas, ou seja, como apontou o autor, sdo os objetos artificiais que ddo ao espago um
conteudo técnico.

Ainda segundo Santos, sobre o conceito de espaco,

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria sociedade que lhe da vida(...) o espago
deve ser considerado como um conjunto de fungdes e formas que se apresentam por processos do passado e do
presente(...) o espaco se define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e do
presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que se manifestam através de processos e fungdes
(Santos, 1978, p.122).

Santos, ao tratar sobre forma, funcdo, estrutura e processo, concebe,

Forma ¢ o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de objetos, a um padrdo. Tomada
isoladamente, temos uma mera descri¢do de fendmenos ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. (...)
As formas sdo governadas pelo presente, e enquanto se costume ignorar o seu passado, este continua a ser parte
integrante das formas. Estas surgiram dotadas de certos contornos e finalidades-fungdes (Santos, 2014 P. 69).
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Indubitavelmente as categorias concebidas por Santos, forma, funcdo, estrutura e processo, nos auxiliam na
compreensdo da organizagdo espacial atual, mesmo distinto, mas concatenados. O Proprio autor entende que quando
tomados individualmente, representam apenas realidades parciais, limitadas, do mundo. Considerados em conjunto, porém,
e relacionados entre si, eles constroem uma base tedrica e metodologica a partir da qual podemos discutir os fendmenos
espaciais em totalidade. E nesta perspectiva, que o 1ocus da analise dos fendmenos ndo pode e ndo deve partir da tentativa
do entendimento das partes fragmentadas, mas do todo concatenado, haja vista que as partes estdo interligadas.

As agdes humanas, a partir da transformagio da natureza a fim de atender os seus anseios, perpetuagdo e desejo
de acumular gerou, como ¢ perceptivel, a transformagdo da natureza intocada pelo homem em outra natureza
humanizada, na qual o artificial sobressai, visto que sdo estes objetos artificiais, técnicos, que ddo ao homem a
possibilidade de cada vez mais transformar a superficie terrestre e acumular bens e capitais, “produzindo” assim o outro
espago, que ¢ ao mesmo tempo fisico e social, o espago geografico.

A transformagdo da natureza pelo homem a fim de atender as suas necessidades basicas do ponto de vista da
sobrevivéncia da espécie ¢ outras atreladas a acumulag@o de bens e capitais vai gerar mudangas substancias no meio
ambiente ¢ o mais relevante para este estudo em questdo, havendo assim a interagdo entre o sistema de objetos e o
sistema de agoes.

E a interagio entre o sistema de objetos, ¢ o sistema de agdes, que vai desencadear a dinamicidade e a
transformag@o do espago. E esta transformacio que ird escancarar, genericamente, a materializagdo da interagdo entre os
elementos naturais e o0 homem, ou seja, a paisagem.

Segundo Santos,

Todos os espagos sdo geograficos porque sdo determinados pelo movimento da sociedade, da produgdo. Mas tanto
a paisagem quanto o espaco resultam de movimentos superficiais ¢ de fundo da sociedade, uma realidade de
funcionamento unitario, um mosaico de relagdes, de formas, fungdes e sentidos (Santos, 1998, p.67).

E nas artes visuais que a paisagem ser tratada e valorizada primeiro, especialmente no que tange ao final do século
XVIII, com as pinturas de Caspar David Friedrich, com a agdo integratoria do ser humano com a natureza, entretanto o
termo comeca a ganhar tons mais cientificos a partir das viagens exploratorias dos pioneiros, principalmente com
Humboldt, que vai entender a paisagem enquanto a configuragdo da superficie do planeta em dada regido.

Com o desenvolvimento da Geografia no transcorrer do século XX, a utilizagdo cientifica do termo paisagem ganhara
forga, sobretudo com a Geografia alema, principalmente por meio dos trabalhos de C. Troll, que utilizara insistentemente o
“vocabulo” Landschaft, que apos sucessivas modelagens, sera definido pelo autor como sendo o aspecto visual do vivido pelo
homem, ou seja, defini¢do que mais se aproximara do conceito defendido pelos gedgrafos posteriores.

Segundo Santos (1998, p. 98), sobre a defini¢do de paisagem, “¢ o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca.
Nao ¢ formada apenas por volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons (...) A dimensdo da paisagem ¢ a
dimensdo da percepg¢ao, o que chega aos sentidos”.

A percepcdo do que estd sendo visto ¢ a dimensdo da paisagem, a relevancia do aparelho cognitivo, haja vista
que cada ser humano tera uma visdo e uma compreensio diferente do visivel, o que torna a paisagem algo complexo,
um mosaico, algo que precisa ser desvelado, analisado, além da aparéncia, do que ¢ visto.

Ainda segundo Santos, sobre a defini¢do de paisagem,

A paisagem é um conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais; ¢ formada por fragdes de ambas, seja
quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério. A paisagem é sempre heterogénea. A
vida em sociedade supde uma multiplicidade de fungdes e quanto maior o numero destas, maior a diversidade de
formas e de atores. Quanto mais complexa a vida social, tanto mais nos distanciamos de um mundo natural e nos
endere¢amos a um mundo artificial (Santos, 1998, p.65).

Ainda na perspectiva da defini¢do da paisagem, Santos,

A paisagem ndo ¢ dada para todo o sempre, ¢ objeto de mudanga. E um resultado de adigdes e subtragdes
sucessivas. E uma espécie de marca da histéria do trabalho, das técnicas. Por isso, ela propria é parcialmente
trabalho morto, ja que ¢ formada por elementos naturais e artificiais. A natureza natural ndo € trabalho. Ja o seu
oposto, a natureza artificial, resulta de trabalho vivo sobre trabalho morto. Quando a quantidade de técnica é
grande sobre a natureza, o trabalho se da sobre o trabalho. E o caso das cidades, sobretudo as grandes. As casas, a
rua, os rios canalizados, o metrd etc., sdo resultados do trabalho corporificado em objetos culturais. Nao faz mal
repetir: suscetivel a mudangas irregulares ao longo do tempo, a paisagem ¢ um conjunto de formas heterogéneas,
de idades diferentes, pedagos de tempos historicos representativos das diversas maneiras de produzir as coisas, de
construir o espaco (Santos, 1998, p.73).
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Embasado em uma 6tica culturalista, Claval, concebe que a paisagem,

A paisagem traz a marca da atividade produtiva dos homens e de seus esfor¢os para habitar o mundo, adaptando-o
as suas necessidades. E marcada pelas técnicas materiais que a sociedade domina e moldada para responder as
convicgoes religiosas, as paixdes ideologicas ou aos gostos estéticos dos grupos. Constitui desta maneira um
documento-chave para compreender as culturas, o Unico que subsiste frequentemente para as sociedades do
passado (Claval, 1999, p. 443).

E a partir da analise da visio de Claval, imerso nos estudos da Geografia Cultural, que iremos entender sua
concepgdo de paisagem atrelada as transformagdes que o homem imprime no meio natural, por meio da utilizagdo das
técnicas. Dentro do debate e reflexdo acerca da paisagem na contemporaneidade, percebem-se duas vertentes, sendo a
primeira entrelagada a cultura humana, concebida como paisagem cultural e a segunda, ligada as multiplas relagdes entre
os elementos naturais (clima, relevo, solo, vegetagdo, geologia e hidrografia) mais a agdo antropica como os fatores
responsaveis pela morfologia da paisagem, denominada de sist€émica ou geossistémica, como entende Costa (2004).

A vertente sistémica de analise foi estrutura a partir da Teoria Geral dos Sistemas Dindmicos, publicada em
1948, por Ludwig Von Bertalanffy, que propde a possibilidade de ndo s6 se estudar as partes e 0s processos
isoladamente, mas principalmente a interagio entre ambos. E a partir de 1960 que a paisagem ganhara outro mote de
analise, quando Sotchava (1977), apresentou os estudos sobre o geossistema, no qual destaca que a natureza ndo deve
ser compreendida somente pelos seus componentes, mas através das conexdes entre eles. E partindo da perspectiva
sistémica de andlise da realidade, do espaco geografico, tendo em vista a problematica ambiental atual.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Os atuais padrdes de consumo e a geracio de residuos solidos.

De modo geral, os impactos causados pelos humanos ao planeta Terra, a natureza, sdo perceptiveis desde o
surgimento do primeiro hominideo, quando o proprio se utilizou dos recursos disponiveis a fim de facultar a
sobrevivéncia, entretanto, ¢ a partir do aumento do nimero de seres humanos, da capacidade intelectual e,
principalmente, do desenvolvimento das técnicas, que os impactos irdo se acentuar gradualmente.

Certamente um dos grandes marcos na historia evolutiva dos humanos que vai contribuir sensivelmente para o
aumento dos impactos gerados ao planeta, foram as mudangas ocorridas na transicdo do Paleolitico para o Neolitico,
concebida como Revolucdo Neolitica, que ira permitir ao homem o dominio da agricultura, domesticagdo de animais e
sobretudo o incremento das técnicas, que vao permitir o sedentarismo, ou seja, a fixagdo em dado espago.

Sobre este processo, Kruger vai dizer que:

Em um estagio inicial, a Natureza domina o Homem. Entre 50 e 40 mil anos atras, cagadores e coletores apresentavam
técnicas rudimentares, tendo o nomadismo sem acumulagdo de bens como principal modo de vida. A organizagdo tanto das
pequenas comunidades como do tempo era primitiva. Com o surgimento da agricultura (10 mil anos atrds), houve o
dominio das técnicas por todos os membros da comunidade. O modo de vida tornou-se sedentério, havendo o aparecimento
de regras, chefias, com organizagao politica e temporal marcada por periodos de plantio e colheita. A era do ferro fundido
(3 a 4 mil anos atrds) marcou o inicio da especializacdo do trabalho com uma estratificagdo da sociedade e do
conhecimento e uma conseqiiente perda individual do dominio do conhecimento (Kruger, 2001, p. 37).

Contudo mesmo utilizando os recursos naturais de maneira impensada e desenfreada, sem pensar na propria
sobrevivéncia, o homem continua sua epopéia, mas a natureza, a Terra, a partir dos ciclos naturais, vai
concomitantemente absorvendo os impactos, até a eclosdo da Revolucao Industrial em meados do século XVIII, quando
ocorre a quebra definitiva dos ciclos naturais, por meio do aumento da extragdo dos recursos naturais, matérias primas
para a fabrica¢do dos produtos ¢ bens e consequentemente do consumo, bem como o aumento da concentra¢do
populacional nas areas urbanas, propiciado pelos fatores atrativos da cidade, que atraem as populagdes do campo.

Com a Revolugao Industrial, com o aprimoramento ¢ desenvolvimento das técnicas, 0 meio técnico concebido
por Santos, com a substituicdo do homem pelos autématos, sobretudo da manufatura artesanal, pela producao industrial
em série e larga escala, que as transformagdes se acentuam, ndo somente da otica econdmica, mas principalmente
socioambiental, como concebe, quando afirma: “Mas o fator tecnoldgico provoca profundas alteragdes na vida social,
econdmica, politica e ambiental. Os produtos e processos envelhecem mais cedo e sdo rapidamente substituidos [...”]
(Kriiger, 2001, p. 38). A abundancia dos bens industriais produzidos continuamente, bem como a aquisi¢do dos
mesmos, por grupos e individuos de posi¢des sociais distintas, revela o consumismo. Ou seja, 0 “ter” em detrimento do
“ser”, enquanto manifesta¢ao dos valores e, principalmente, da classe social de seus usudrios.
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Com a expansdo da sociedade de consumo, influenciada por fatores diversos, como o modo estadunidense de
consumo, pela moda e propaganda, os individuos consomem cada vez mais. Haja vista que a ideologia de consumo
incutida, concebe que somente serdo reconhecidos, julgados e avaliados por meio daquilo que consomem o que leva nio
somente ao aumento do consumo, mas essencialmente ao uso ¢ usufruto daquilo que é supérfluo, em detrimento da
exploracdo continua dos recursos naturais para a geragao de matérias-primas para a produ¢do de mais e mais mercadorias.

E nesse bojo do consumismo, da mudanga nos padrdes de consumo, do supérfluo, que tem se o disparate de 20 %
da populagdo mundial, que habita especialmente os paises do hemisfério norte, consumir cerca de 80 % dos recursos
naturais ¢ energia do planeta ¢ produzir mais de 80% da poluigdo ¢ da degradac@o dos ecossistemas, enquanto 80% da
populagdo mundial, que habita principalmente os paises pobres do hemisfério sul, fica com apenas 20% dos recursos
naturais, o que retrata o dado alarmante de que a populagdo mundial estd consumindo 50% a mais recursos naturais do que
o planeta terra pode oferecer, como pontua o Caderno de educagdo Ambiental do Governo do Estado de Sao Paulo, 2010.

No Brasil, analisando-se os dados divulgados anualmente pela Abrelpe - Associag@o Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, especialmente do Paronama dos Residuos Sélidos no Brasil do ano 2020,
identifica-se que a geragdo saltou de 66,7 milhdes de toneladas no ano de 2010, para 79,1 milhdes de toneladas em
2019, tendo cada brasileiro ou brasileira produzido 379,2 kg de residuos/ lixo em média por ano, ou seja, mais de 1 kg
por dia, sendo que nos Estados Unidos, para fazer um comparativo, segundo dados da Agéncia de Protecdo Ambiental -
EPA, uma pessoa gera em média 1,9 kg por dia de residuos/lixo, anualmente um norte americano produz quase o dobro
de um brasileiro ou brasileira.

A degradagdo frenética dos ecossistemas provocada pelas mudancas de padrdes de consumo, sobretudo pela
cultura do “descartavel” impera nas sociedades contemporaneas, especialmente nos espacos urbanos, o que
indubitavelmente tem gerado inimeras mazelas, como poluicdo de rios, corregos, polui¢do visual, dentre outras, que
estd diretamente ligada a obsolescéncia programada ou planejada, que representa plausivelmente os avangos de
producdo no modo de produgdo capitalista vigente, com mercadorias com prazos para serem substituidas, descartadas, o
que aumenta o consumo, a extragdo de matérias-primas para a produgdo de novas mercadorias ¢ a quantidade de
residuos gerados e descartados no espago e consequentemente problemas socioambientais.

Os problemas causados pelos residuos ndo se ddo somente em virtude do aumento da produgdo dos proprios, mas
também pelo destino inadequado dos residuos gerados, sendo que na maioria das cidades os mesmos sdo encaminhados
para lixdes ou aterros controlados, segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
(ABRELPE), do ano de 2020, cerca de 40% dos residuos coletados no Brasil foram despejados em lixdes ou aterros
controlados, sendo que dos 1493 municipios brasileiros que ensejaram este percentual, 844 sdo municipios nordestinos.

A destinagdo inadequada dos residuos solidos urbanos, seja em lixdes ou aterros controlados, podem e
indubitavelmente geram problemas socioambientais diversos, como polui¢do atmosférica, hidrica, visual, dos solos,
proliferacdo de doengas, dentre outras, que podem e devem ser sanadas com medidas concretas adotadas por parte do
poder publico em parceria com as sociedade civil organizada, a comegar pelo cumprimento de legislagdes em vigéncia,
que normatizam a coleta, disposicdo e destinagdo final dos residuos so6lidos urbanos, como a Lei da Politica Nacional
dos Residuos Solidos e a Lei do Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico Brasileiro.

0S RESIDUOS SOLIDOS E O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO BRASILEIRO

Em meados do século XX inicia-se no Brasil, com a mudan¢a do modelo agroexportador, para o urbano-industrial,
o processo de urbanizacgdo propriamente dito. O deslocamento da populagdo rural para as cidades, o modelo e o ritmo da
urbanizac¢ao implementada, ndo fora acompanhada pela disponibilizagido e oferta dos servigos de saneamento basico pelo
territorio nacional, o que gerou disparidades entre as regides e na insuficiéncia dos servigos disponiveis para a populagéo.

E nesse bojo e com o objetivo de buscar resolver os problemas de cunho ambiental, ¢ que ocorreram os
primeiros debates relacionados a tematica. E na Conferéncia Rio — 92 que se tratara de forma prioritaria a nivel global
das problematicas desencadeadas pela gestdo e disposi¢do inadequada dos residuos so6lidos urbanos.

A aprovacdo e a consequente sansdo da Lei Federal 11.445/07 - Lei Nacional de Saneamento Basico, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ¢ conceitua o proprio como sendo o conjunto de servigos, infraestrutura e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitarios, limpeza publica e manejo dos residuos sélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais, constituira uma das primeiras legislagoes a tratar dos residuos solidos.

E a Lei Federal 12.305/10, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que sera o marco, instituindo a
gestdo compartilhada dos residuos solidos, entre o cidaddo, a sociedade ¢ o Estado, na perspectiva da redugéo,
reciclagem e destinacdo ambientalmente correta dos residuos. Além de estabelecer ao poder publico municipal a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos gerados, desde a coleta a disposicdo, destinagdo final
ambientalmente adequada, por meio da elaboragdo e implementagdo do plano de gestdo de residuos solidos, a PNRS
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determinou o prazo em quatro anos a partir do ano de 2010, para que todos os rejeitos produzidos no pais tivessem a
destinacdo final ambientalmente correta, o que nao ocorreu nos prazos estabelecidos pela legislagdo.

Apesar dos avangos trazidos pelo PNRS, segundo dados da Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
(ABRELPE), do ano de 2020, cerca de 40% dos residuos coletados no Brasil foram despejados em lixdes ou aterros
controlados, sendo que dos 1493 municipios brasileiros que ensejaram este percentual, 844 sdo municipios nordestinos.

O ndo cumprimento das metas e objetivos elencados na PNRS, bem como outros de cunho politico-administrativo,
especialmente a partir do ano de 2016, merecendo destaque algumas medidas provisorias publicadas pelo Governo Temer
sobre o tema, ensejaram a discussdo, aprovacdo ¢ promulgacdo pelo Congresso da Lei Federal 14.305/20, o Novo Marco
Regulatorio do Saneamento Brasileiro, que além da ampliagdo do prazo para o ajustamento da disposi¢do adequada dos
rejeitos, residuos solidos urbanos, de 31 de dezembro de 2020 até 02 de agosto de 2024, tendo como referéncia o
contingente populacional, condi¢ao para os municipios que até a data da promulgagdo da lei tenham elaborado o plano de
gestdo de residuos solidos e que dispunham de mecanismos de cobranga dos servigos de coleta, transporte e disposi¢do
final dos residuos e que garantam a sustentabilidade economica e financeira. No entanto verifica-se uma grande quantidade
de populag@o tanto urbana quanto rural sem a coleta regular de residuos sélidos no Brasil (Tabela 1).

Tabela 1. Estimativa da populag@o ndo atendida com coleta regular de Residuos Solidos Urbanos por estado - Brasil - 2022.

oo | P iont gy [P ]y | Pt
Acre 238.940 26,70% 47.968 7,40% 190.972 77,50%
Alagoas 667.292 19,90% 83.064 3,30% 584.228 67,40%
Amapa 119.245 13,80% 61.850 8,00% 57.395 63,10%
Amazonas 860.590 20,50% 141.093 4,20% 719.497 82,80%
Bahia 3.415.878 22,90% 710.582 6,50% 2.705.296 66,60%
Ceara 1.631.543 17,80% 219.719 3,20% 1.411.824 62,60%
Distrito Federal 61.103 2,00% 60.193 2,00% 910 0,90%
Espirito Santo 328.596 8,10% 33.664 1,00% 294.932 45,60%
Goias 605.873 8,50% 136.344 2,10% 469.530 71,60%
Maranhao 2.266.557 31,90% 398.621 8,90% 1.867.936 71,30%
Mato Grosso 629.267 17,80% 135.936 4,70% 493.331 77,70%
Mato Grosso do Sul 362.197 12,90% 21.467 0,90% 340.729 84,60%
Minas Gerais 2.303.689 10,80% 458.809 2,50% 1.844.880 60,90%
Para 2.429.393 28,10% 382.775 6,50% 2.046.618 74,20%
Paraiba 920.722 22,80% 198.262 6,50% 722.460 74,10%
Parana 1.128.056 9,80% 94.333 1,00% 1.033.723 63,80%
Pernambuco 1.607.877 16,70% 436.900 5,70% 1.170.977 61,60%
Piaui 969.391 29,50% 130.168 6,00% 839.223 75,10%
Rio de Janeiro 258.151 1,50% 86.494 0,50% 171.657 29,40%
Rio Grande do Norte 597.618 16,90% 149.446 5,40% 448.172 58,40%
Rio Grande do Sul 922.208 8,10% 68.239 0,70% 853.969 52,00%
Rondonia 489.185 27,20% 145.791 10,90% 343.394 75,50%
Roraima 128.514 20,40% 9.725 2,00% 118.789 86,90%
Santa Catarina 668.779 9,20% 71.389 1,20% 597.390 55,00%
Sdo Paulo 1.050.954 2,30% 123.734 0,30% 927.219 48,90%
Sergipe 348.949 15,00% 51.331 3,00% 297.618 49,70%
Tocantins 311.877 19,60% 59.655 4,70% 252.222 78,10%

Fonte: Plansab (2023).

Quando se analisa o numero de municipios sem a coleta regular de residuos sélidos ou sem a adocdo de um plano
de gerenciamento da coleta esses nimeros sdo ainda maiores veja os dados na Tabela 2 verifica-se um grande ntimero de
municipios, sobretudo aqueles que comportam as cidades pequenas ou com populagdo abaixo de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. No Estado da Bahia conforme o Sistema Nacional de informagdes sobre Saneamento 46% dos municipios e
cidades baianas estavam sem plano de Gerenciamento dos Residuos ao passo que com o levantamento feito em 2022 pela
Sanasb esse niimero ¢ de 66,2% de municipios sem plano de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.
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Tabela 2. Percentual de municipios sem planos de residuos solidos por estado - Brasil-2022.

P 3

ey | TR T e e, | i
? Estimativa Sanasb (2022) (2022)
Acre 22 5 7 33,30%
Alagoas 102 52 63 61,90%
Amapa 16 6 12 75,00%
Amazonas 62 11 16 26,20%
Bahia 417 194 276 66,20%
Ceara 184 70 82 44,30%
Distrito Federal 1 0 0 0,00%
Espirito Santo 78 15 17 21,40%
Goias 246 98 115 46,90%
Maranhao 217 81 123 56,60%
Mato Grosso 141 41 57 40,20%
Mato Grosso do Sul 79 6 6 8,10%
Minas Gerais 853 305 357 41,90%
Para 144 52 79 54,70%
Paraiba 223 101 138 62,00%
Parana 399 84 93 23,20%
Pernambuco 185 83 123 66,40%
Piaui 224 93 131 58,50%
Rio de Janeiro 92 39 43 46,40%
Rio Grande do Norte 167 67 107 63,80%
Rio Grande do Sul 497 77 85 17,10%
Rondénia 52 17 20 37,80%
Roraima 15 7 9 58,30%
Santa Catarina 295 54 58 19,50%
Sao Paulo 645 80 85 13,20%
Sergipe 75 25 29 39,10%
Tocantins 139 41 49 35,00%

Fonte: Plansab- Ministerio das Cidades (2023).

Proporcionalmente os estados que possuem o maior nimero de Municipios e cidades sem o plano de gerenciamento
dos residuos solidos urbanos sdo Minas Gerais com 357 municipios e Bahia com 276 municipios (Figura 1).
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Fonte: Elaborado por Rocha (2024).
Figura 1. Distribuigdo do percentual de municipios por estados sem plano de coleta de residuos sélidos urbanos- Brasil — 2022.
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Quando se compara os dados por grandes regides, os dados sdo os seguintes: a Regido Norte e Nordeste sdo as que
possuem os maiores percentuais de municipios sem planos de gerenciamento dos residuos solidos urbanos, ver Grafico 1.

Grifico 1. Percentual de municipios e cidades sem plano de gerenciamento de residuos solidos urbanos por Regido - Brasil - 2022.
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Fonte: Plansab (2023).

As alteragdes esbocadas na Lei Federal 14.305/20 prever ainda a desestatizacdo do setor e a consequente
privatizagdo de empresas publicas estatais de saneamento. Isso pode ocorrer e certamente ocasionara a concorréncia
pela oferta dos servigos nos municipios que podem aumentar as taxas municipais € por consequéncia uma precarizagao
ainda maior da vida urbana desses moradores uma vez que a grande maioria da populagdo ndo possui rendimentos nem
para os servicos basicos de alimentagdo e moradia, essa realidade as prefeituras das pequenas cidades e municipios ja
vem demonstrando, seja pela dificuldade de implementar tais cobrangas de taxas de coleta, seja pela dificuldade de
elaborar tais planos de gerenciamento sem a cobranga prevista em lei. De um lado ha que pensar em compensagdes
financeiras para os municipios que sdo formados por populagdes em sua maioria de baixa renda e, por conseguinte ndo
conseguem pagar pelas taxas municipais diversas dentre elas a taxa municipal de coleta, conforme o levantamento feito
pela Secretaria Nacional de Saneamento Bésico (2023) em muitos estados sobretudo os estados das regides Norte e
Nordeste do Brasil possuem quase a sua totalidade dos municipios sem a adoc¢do da cobranca de taxas de coleta dos
residuos so6lidos urbanos. Na Bahia o percentual ¢ de 96% dos municipios sem a cobranga, nos estados de Maranhao e
Sergipe nenhum municipio cobra a taxa de coleta. A Nivel Nacional 63% dos municipios e cidades brasileiras ndo
cobram a taxa de coleta (Plansab, 2023). Esses dados reflete a realidade das pequenas cidades brasileiras que possuem
um espago urbano em formacdo sem, contudo, adotar uma série de normativas relativas ao planejamento urbano, tais
como plano de desenvolvimento urbano, plano e normas de posturas de obras, dentre outros, por outro lado , evidencia a
confluéncia do urbano e do rural onde a maioria da populagdo vive na cidade, mas depende essencialmente da renda da
terra e da producdo da agricultura familiar para sobrevivéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que o espago é produto dindmico das ag¢des e interagdes sociais e inclusive com o proprio
espago, sendo que estas relagdes ensejam transformagdes no meio natural, com a natureza transformada em mercadoria
pelo homem, e a consequente geracao de residuos so6lidos e problemas socioambientais.

Por meio da andlise e leitura das categorias espaco e paisagem ¢ possivel perceber as contradi¢cdes existentes,
especialmente no que tange ao modo de produgdo vigente, que explora demasiadamente as matérias-primas no meio
natural e as transforma em mercadorias com datas programadas para serem substituidas, ou seja, a obsolescéncia
programada das mercadorias, que ja nascem como residuos solidos, sendo que o mesmo modo de produgdo
posteriormente busca-se mecanismos para direcionar os residuos solidos originados, com o discurso da ndo geracao de
problemas que afetam os humanos.

E neste bojo de reflexdes, das transformagdes da natureza, da apropriagio da mesma pelos humanos, ndo apenas
para atender as suas necessidades basicas do aspecto da sobrevivéncia, mas especialmente para “suprir” necessidades
supérfluas criadas que prospera-se o consumismo desenfreado e a produgdo cada vez maior dos residuos sélidos
urbanos, que trazem consigo os mais diversos problemas socioambientais, que tanto afetam os humanos, que seriam
resolvidos caso alterassem-se as defini¢des de consumo, as maneiras de apropria¢do da natureza, indo mais adiante, a
substitui¢ao do modo de producido vigente.

Constata-se que ha uma dificuldade para a maioria dos municipios brasileiros em adotar um sistema de
gerenciamento dos residuos sdlidos conforme o estabelecido no marco regulatério do saneamento, por outro lado
evidencia-se a necessidade de uma adogdo de politicas de estado a nivel federal e ou estadual para subsidiar essa
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exigéncia da lei do saneamento que de um lado exige o cumprimento da universalizacdo de acesso ao saneamento
basico para atender aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel preconizado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas
para o Milénio e por outro ainda é perceptivel a enorme desigualdade socioespacial na maioria dos municipios e cidades
brasileiras que ndo conseguem honrar com tais metas estabelecidas nos ODS da ONU.

O novo marco do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020) atribui um ajustamento da disposicao final adequada,
tendo o ano de 2024 como prazo final para os municipios que até a data da promulgacdo da lei consiga programar o
plano de gestdo de residuos solidos e que disponham de mecanismos de gestdo e cobranga da coleta. A grande questdo ¢
que os municipios que comportam as cidades pequenas no Brasil, em sua maioria ndo conseguem regulamentar tais
exigéncias previstas na lei do saneamento. Ou seja, falta um direcionamento claro e conciso dessa politica nacional de
residuos sélidos urbanos, sobretudo para a populagdo de baixa renda que ndo consegue sobreviver nas cidades e manter
a vida urbana tera que pagar a partir de 2024.
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