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CARTA AO LEITOR

A revanche do Sonho

“O homem ¢é muito util. Sabe voar, sabe matar.
Tem, porém, um defeito: Ele sabe pensar...”
(Bertoldt Brecht)

Se fosse de outro jeito talvez ndo sofresse tanto. Penso seriamente sobre a UTOPIA.
Se a reprimo, choro, sendo, no minimo um cabelo descomposto. De qualquer forma,
uma mudanga. Talvez seja com o que mais me preocupe ultimamente: resgatar desse
anonimato, dessa alienacdo imposta pelos de cima, uma controvérsia. Uma s6. Uma
pequena descompostura para lembrar que a vida ndo € s6 a expectativa — riso do senhor
dono do cdo que abana o rabo, satisfeito com o azul ou inconformado com a possibilidade
do vermelho (Ah, essa cor maldita...).

Depois desta pandemia, deste ciclo politico desastroso para o Brasil, acredito que
viveremos um intenso processo politico no Brasil, uma nova ruptura, ja virou cliché,
mas, nem por isso desnecessario de se relembrar. O apice foi o impeachment de Dilma,
mas também vivemos a morte de Marielle Franco; os 80 tiros no carro de familia do
musico no Rio de Janeiro que mata Evaldo Rosa; massacre no Jacarezinho, 28 mortes;
Operacao policial e 23 mortos na Vila Cruzeiro; morte de Moise no Quiosque; Genivaldo
e a camara de gés; os arrastoes, e, por mais armas que adquirimos, fechaduras e cadeados
que coloquemos em nossas portas e janelas, em algum lugar ainda ouvimos os gritos dos
meninos da Fundagao CASA e tantas outras criangas que morrem a cada minuto.

O mundo? Vai de Ucrania a pior. O ultraliberalismo ndo consegue mais esconder as
suas mazelas. A ruptura que nos sugeria 0 Muro de Berlim, apenas desvenda ainda mais
a obscenidade do nosso mundo ocidental hoje; sem utopias, ndo faz mais sentido falar
de liberdade a homens livres, ndo € mesmo! Onde a felicidade nos € vendida diariamente
pelas telas. Um fervilhar incontrolavel de multiplicidades e particularismos! Uma
sociedade que robotiza e atomiza os individuos em nome de alguns equivocos, como: a
“liberdade” (“seja vocé mesmo: tome guarana!”), ou a “igualdade” (“Este computador ¢
para a geracao que nasceu para mandar”), ou, quem sabe, a “fraternidade” (“o importante
¢ levar vantagem em tudo!”).

Fundado sob as palavras, isto €, afinal, o nosso século: se impalpavel, indescritivel,
fluido, inconceituavel ou, o que € pior, cruel, é o que temos no momento. Nele vivemos
e sobre ele, nos pequenos intervalos em que a contragosto desligamos o APP no celular,
especulamos, discutimos e depois (para que se incomodar, ndo ¢!), voltamos bem-
comportados para nossos lugares: a retorica nunca exigiu mesmo grandes agoes!
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E nos, como vivemos neste século XXI?

Vivemos para ser cidaddo. Ser cidaddo €, antes de tudo, entendermos que ndo
pertencemos a ndés mesmos, mas a comunidade no qual estamos inseridos. Nesse sentido,
exercemos a cidadania enquanto entidade, fazemos valer e respeitando as diferencas de
posicdes e atuando conjuntamente na busca das nossas utopias.

Portanto, ndo bastam apenas conjecturas. A sociedade exige o nosso compromisso
e atuacao.

Sdo os proprios homens que criam a sua historia. No século XX, esta verdade
foi compreendida pela maioria daqueles que pensaram nas causas do desenvolvimento
historico. Nos nossos dias tornam-se cada vez mais evidente que o futuro da humanidade
depende precisamente da atividade dos homens e mulheres.

E n6s da AGB/Bauru? Contribuimos com esse compromisso de atuagao e exercicio
de cidadania, levando a luz mais uma UTOPIA, a publicacdo de mais um numero da
Revista Ciéncia Geografica, a edicdo XXVI - 2 é composta por 26 artigos, fruto de um
projeto coletivo de muitas maos, ¢ uma edicdo especial composta por um esforco de
integracdo de varias unidades académicas, na busca de uma integragdo latino-americana,
tendo contribuicdes de colegas de varias unidades académicas de Norte ao Sul do
continente Americano. Tendo como pano de fundo uma homenagem ao professor Milton
Santos, que se torna realidade, pois, como disse o mestre Raul Seixas; “Sonho que se
sonha so é so um sonho... mas... sonho que se sonha junto é realidade.”

“Estamos convencidos de que a mudanca historica em perspectiva
provira de um movimento de baixo para cima, tendo como
agentes principais os paises subdesenvolvidos e ndo os paises
ricos; os deserdados e os pobres e ndo os opulentos e outras
classes obesas, o individuo liberado, participe das novas massas,
e ndo o homem acorrentado,; o pensamento livre e ndo o discurso
unico. Os pobres ndo se entregam e descobrem a cada dia formas
inéditas de trabalho e de luta; a semente do entendimento ja esta
plantada e o passo seguinte é o seu florescimento em atitudes de
inconformidade e, talvez, rebeldia”

Milton Santos

Foz do Iguagu, 06 de junho de 2022.
Zeno Soares Crocetti
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LETTER TO THE READER

The rematch of the Dream

“The man is very useful. He knows how to fly, he knows how to kill.
He has, however, one flaw: He knows how to think...”
(Bertoldt Brecht)

If it were otherwise, maybe it wouldn’t hurt so much. I think seriously about
UTOPIA. If I repress it, I cry, if not, at least a messed up hair. Anyway, a change. Perhaps
this is what worries me most lately: to rescue from this anonymity, from this alienation
imposed by those above, a controversy. Only one. A little rant to remind you that life
is not just about expectations — laughter from the owner of the dog who wags his tail,
satisfied with blue or unhappy with the possibility of red (Ah, that damn color...).

After this pandemic, this disastrous political cycle for Brazil, I believe that we will
live an intense political process in Brazil, a new rupture, it has already become a cliché,
but not unnecessary to remember. The apex was Dilma’s impeachment, but we also
experienced the death of Marielle Franco; the 80 shots in the musician’s family car in Rio
de Janeiro that kills Evaldo Rosa; massacre in Jacarezinho, 28 deaths; Police operation
and 23 dead in Vila Cruzeiro; Moise’s death at the Kiosk; Genivaldo and the gas chamber;
the trawlers, and, no matter how many weapons we acquire, locks and padlocks we put
on our doors and windows, somewhere we still hear the screams of the CASA Foundation
boys and so many other children who die every minute.

The world? It goes from Ukraine to the worst. Ultraliberalism can no longer hide its
ills. The break that the Berlin Wall suggested to us only reveals even more the obscenity of
our western world today; without utopias, it doesn’t make sense to talk about freedom to
free men, does it! Where happiness is sold to us daily by screens. An uncontrollable swarm
of multiplicities and particularisms! A society that robotizes and atomizes individuals in
the name of some misconceptions, such as: “freedom” (“Be yourself: take guarana!”),
or “equality” (“This computer is for the generation that was born to rule” ), or, perhaps,
“fraternity” (“the important thing is to take advantage of everything!”).

Founded on words, this is, after all, our century: whether impalpable, indescribable,
fluid, inconceivable or, what is worse, cruel, is what we have at the moment. In it we live
and on it, in the small intervals in which we grudgingly turn off the APP on our cell phone,
we speculate, we discuss and then (why bother, isn’t it!), we return well-behaved to our
places: the rhetoric never really demanded big actions. !
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And how do we live in this 21st century?

We live to be citizens. Being a citizen is, above all, understanding that we do not
belong to ourselves, but to the community in which we are inserted. In this sense, we
exercise citizenship as an entity, we enforce and respect differences in positions and work
together in the pursuit of our utopias.

Therefore, conjecture is not enough. Society demands our commitment and
performance.

It is the men themselves who create their history. In the twentieth century, this truth
was understood by most of those who thought about the causes of historical development.
In our days it is becoming more and more evident that the future of humanity depends
precisely on the activity of men and women.

What about us at AGB/Bauru? We contribute to this commitment to acting and
exercising citizenship, bringing to light yet another UTOPIA, the publication of another
issue of the Revista Ciéncia Geografica, the XX VI - 2 edition consists of 26 articles, the
result of a collective project of many hands, it is a special edition made up of an effort
to integrate several academic units, in the search for Latin American integration, with
contributions from colleagues from various academic units from North to South of the
American continent. With the backdrop of a tribute to Professor Milton Santos, which
becomes reality, because, as master Raul Seixas said; “A dream that you dream is just a
dream... but... a dream that you dream together is reality.”

“We are convinced that the historical change in perspective will
come from a bottom-up movement, with underdeveloped countries
as main agents and not rvich countries, the disinherited and the
poor rather than the wealthy and other obese classes; the liberated
individual participates in the new masses, not the man in chains;
free thought and not single speech. The poor do not surrender and
discover new forms of work and struggle every day; the seed of
understanding is already planted and the next step is its flowering
in attitudes of nonconformity and, perhaps, rebellion”

Milton Santos

Foz do Iguagu, June 06th, 2022.
Zeno Soares Crocetti
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MILTON SANTOS Y SU PENSAMIENTO CRITICO

MILTON SANTOS AND HIS CRITICAL THINKING
MILTON SANTOS E SEU PENSAMENTO CRITICO

Alfredo César Dachary!

RESUMEN: Una de las categorias medulares de la geografia es el espacio, y en este
trabajo consideramos que el aporte que Milton Santos realiza en este sentido ha sido muy
importante para los estudios que hemos realizado en Quintana Roo, México, al analizar
un territorio, aparentemente vacio o minimamente poblado, aunque con un pueblo maya
disperso en la selva y camino a transformarse en un Estado y mas tarde en el centro
turistico mas importante del Caribe mexicano: Cancun. En el tema del turismo, Milton
Santos escribe sobre los temas centrales, desde el espacio al paisaje, desde el territorio a
los imaginarios de las ciudades y las tecnologias, una base importante para desafiar las
visiones individualistas del turismo que pretenden solo ser un negocio y no un fenémeno
social complejo por sus consecuencias.

Palabras clave: Milton Santos. Espacio. Paisaje. Turismo.

ABSTRACT: One of the principal categories of geography is space, and in this work
we consider that the contribution that Milton Santos makes in this sense has been very
important for the studies that we have carried out in Quintana Roo, Mexico, when analyzing
an apparently empty territory or minimally populated, although with a Mayan town scattered
in the jungle and on its way to becoming a State and later the most important tourist center
in the Mexican Caribbean: Canctun. On the theme of tourism, Milton Santos writes about
the central themes, from space to landscape, from territory to the imaginary of cities and
technologies, an important basis for challenging individualistic visions of tourism that claim
to be only a business and not a complex social phenomenon due to its consequences.

Keywords: Milton Santos. Space. Landscape. Tourism.

1 Centro Universitario de la Costa / Universidad de Guadalajara — México. E-mail: alfredocesar552@gmail.com.
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Milton Santos y su pensamiento critico

RESUMO: Uma das categorias centrais da geografia ¢ o espago, e neste trabalho
consideramos que a contribui¢ao de Milton Santos nesse sentido foi muito importante para os
estudos que realizamos em Quintana Roo, México, ao analisar um territério aparentemente
vazio ou minimamente povoada, embora com uma cidade maia espalhada na selva e a
caminho de se tornar um Estado e depois o centro turistico mais importante do Caribe
mexicano: Cancun. Sobre a tematica do turismo, Milton Santos escreve sobre os temas
centrais, do espago a paisagem, do territorio ao imaginario das cidades e das tecnologias,
base importante para desafiar visdes individualistas do turismo que pretendem ser apenas
um negdcio e ndo um complexo social. fendmeno devido as suas consequéncias.

Palavras-chave: Milton Santos. Espacgo. Paisagem. Turismo.
INTRODUCCION

La relacion entre la geografia y el turismo estd en la base de esta actividad, no
definida como disciplina, aunque hoy tiene vigencia en practicamente todo el planeta,
transforméandose en uno los mecanismos de acumulacion y recolonizacién mas eficientes
en un tiempo muy dificil que vivimos: el neoliberalismo.

Los estudios pioneros que se realizaron en Francia le dieron un giro al turismo,
inicialmente dominado por el tema del extranjero que viaja, algo exdtico pero real, ya
que el hombre rompid sus cadenas que lo ataban a la tierra con el nacimiento del primer
transporte mecéanico y publico, que fue el ferrocarril, aunque los barcos se le anticiparon,
pero movian un grupo menor de personas en relacion a lo que hacia el ferrocarril.

La escuela francesa, operada por gedgrafos, colocod en el centro del problema al
territorio, el espacio y el paisaje, tres temas centrales en el turismo y con ello logrd sentar
las bases de un enfoque mas realista de esta actividad, que transforma el territorio, crea
paisajes y reconfigura ciudades.

Por ello, para los que venimos de otra disciplina, el trabajo de Milton Santos, este
importante geografo brasilero, que se formo6 en Brasil y luego viaja a Francia y tuvo
actividades principalmente en la segunda parte del siglo XX, fue fundamental ya que nos
abri6 el panorama del turismo que inicialmente fue limitado al ocio, el sol y la arena, algo
que venia de los pioneros, los higienistas, antesala de la medicina naturalista.

Alos textos de Santos llegamos por dos vias: colegas del Departamento de Geografia de
Guadalajara y el geodgrafo cubano Gladstone Oliva, que radicaba en Guadalajara por convenio
con la Universidad de la Habana. Ambas vertientes fueron fundamentales en los trabajos sobre
regiones, polos, corredores y destinos turisticos y sus impactos en el territorio, el paisaje.

En nuestro caso, estos temas nos han acompanado en diferentes partes de la carrera
académica, que hemos desarrollado en México y parte en Argentina y cuyo tema central
ha sido el desarrollo del turismo, no desde la perspectiva de la operativa del negocio,
sino del desarrollo de éste en la creacion de polos o destinos turisticos, en corredores y
regiones turisticas, donde se dan grandes transformaciones del territorio y los impactos
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de orden social, econémico y ambiental, en las sociedades de acogida o en las nuevas que
pueblan los inmigrantes que van a construir estas nuevas ciudades del ocio.

Una de las categorias medulares dentro de la geografia es el espacio, cuyas observaciones
y resultados parten de un sistema descriptivo y cualitativo de las relaciones sociales y su entorno.

Es importante repensar las interrelaciones y las practicas territoriales propias de
la dindmica social, una relacion reciproca entre los procesos de transformacion de las
estructuras sociales y el individuo con relacion al espacio.

Los esfuerzos interpretativos van desde la busqueda de conceptos, asociaciones
y aplicaciones sobre la dindmica social, hasta interrogarse sobre el papel del espacio -
tiempo y su lugar en el proceso de construccion de una base para la geografia.

En el texto “La naturaleza del espacio”, Milton Santos retoma los clasicos debates
sobre la configuracion social del espacio, su funcionamiento y estructura, haciendo la
debida aclaracion de que la definicion o pertinencia de cada concepto variara de acuerdo
con el momento historico en que se desarrolla.

Milton Santos aborda uno de los problemas principales de la geografia: identificar
la naturaleza del espacio y encontrar las categorias de andlisis que permitan estudiarlo.
Esto supone encontrar aquellos conceptos, asociaciones y aplicaciones que puedan
operar sobre la dinamica social; lo que constituye un ejercicio de andlisis complejo,
cuya intencion intenta revelar aquellas categorias que, en muchos de los casos, aparecen
separadas del corpus de la geografia, tales como la conocida unién entre espacio -
tiempo, la importancia del lugar y el espacio en el proceso social y, finalmente, la propia
delimitacion y pertinencia de la geografia en el momento actual.

El parte de la nocidon de espacio como aquel conjunto indisoluble de sistemas de
objetos y sistemas de acciones, en el que confluyen categorias analiticas como: el paisaje,
la configuracion territorial, la division territorial del trabajo, el espacio producido o
productivo, las rugosidades y las formas contenidas.

De esta manera, el autor nos incita a reconsiderar el debate sobre problemas como
la region, el lugar, las redes, las escalas, el orden local y global.

Asimismo, hace patente el reconocimiento de procesos basicos externos al espacio
como: la técnica, la accidn, los objetos, la norma y los acontecimientos, la universalidad
y la temporalidad, la idealizacion y la objetivacion, los simbolos y la ideologia.

Para Santos, el espacio adquiere contenido a partir del reconocimiento de los vinculos
entre el individuo y la sociedad; parte de la idea de que es en el espacio donde confluyen
relaciones de caracter funcional, de interdependencia, de seleccion, de reproduccion, de
sustitucion o de cambio, cuya actuacion se refleja en diferentes escalas, niveles y tiempos.

La dinémica socio territorial estd funcionalmente ligada a los cambios propios del
espacio, es decir, a las manifestaciones, procesos y articulaciones, de los sistemas sociales.

Estas concepciones fueron muy importantes al analizar un gran territorio
aparentemente “vacio”, como Quintana Roo (México), o minimamente poblado, aunque
con un pueblo maya en la selva, y camino a transformarse en un Estado y luego en el
centro turistico mas dinamico de la cuenca del Caribe: Canctn.
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El tema del espacio ocupado por una baja densidad de poblacién, que tenia como
contraparte grandes extensiones de cocales manejados por una o dos familias, generaba
un paisaje excepcional, que los empresarios y promotores lo interpretaron mal, porque lo
vendian como inalterado, ocultando que los cocales son plantados la mayoria de las veces
por el hombre, y la planta es de la India, en esa region en las costas dominaba la uva de
mar y los cocos arriban navegando en el mar.

Las grandes extensiones de cocales, la baja densidad de las localidades y pobladores
en las costas y la poblacion maya aislada y semi oculta desde el fin de la guerra de castas
en 1902, vendia la idea de un paisaje pristino y no sembrado por el hombre, no explotado
por las empresas forestales y las grandes madereras.

Mientras que las cooperativas chicleras distribuian a sus hombres en temporada de
secas en medio de la selva tropical, a las cuales llegaban combinando barcos de vela con
las grandes caminatas por esta selva.

Para Milton Santos, el paisaje es el dominio de lo visible, lo que abarca la vista. No
solo esta formado por volumenes, sino también por colores, movimientos, olores y sonidos.
La dimension del paisaje es la dimension de la percepcion, que llega a los sentidos.

Esto nos ayudo a poder evadir la idea pristina del paisaje que pretendian darle los
agentes promotores. La costa ocupada de muchos siglos atrds es un rosario de grandes
monumentos, antiguos faros de fuego, que marcaban un quebrado en el arrecife para poder
pasar con la canoa a la costa, ya que los mayas fueron grandes navegantes y comerciantes
entre las islas y el istmo y otras veces por tierra.

Trabajamos para lograr la declaracion de la Reserva de la Biosfera de Sian Ka an, como
una reserva y en el trabajo nos recordaba siempre la idea del paisaje cuando los bidlogos
europeos y norteamericanos venian a buscar semillas, germoplasma y pretendian siempre que
los acompafiemos a los pueblos y alli escuchaban en primera voz, el uso, las caracteristicas,
el valor de esas plantas o semillas, una vision diferente a la que realizo Linneo al clasificar
primero las plantas, luego los animales y al final hombre, algo que despojaba del sentido a las
especies, se les ponia un nombre en latin, para que nadie lo entienda y se lo llevaban a estudiar,
para registrarlo y poder hacer negocios con los mismas. La clasificacién, como la cartografia,
ratifica la presencia y el poder colonial en los diferentes territorios.

La construccion de la cartografia del XVI al XIX fue como el orden que planted
Linneo, basado en la vision europea racista y asociada al inventario y sistema de
clasificacion, de plantas, animales y humanos, completo la vision ideologica articulada
con la “historia universal”, la idea bandera del colonialismo hasta la actualidad.

La universalidad del mundo se puede comprobar, segin Santos, porque parte
de la premisa de que lo colonizado y la metropoli son una unidad formada por partes
desigualmente articuladas donde una domina a la otra. La visiéon de Santos mantiene
una relacion mas directa con la vision europea, cosa que ha cambiado mucho en la gran
periferia neocolonial.

La produccion agricola, proceso productivo y marketing es el mejor ejemplo, ya
que los europeos llevaron a la metrépolis la papa, la cafia de azucar, el caucho por un
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lado y el chicle por el otro y los europeos ademas de enfermedades que desquiciaron a los
pueblos, dejaron la presencia animal més impactante en América: el caballo y el vacuno,
(quién se beneficio? De alli que la universalizacion de los intercambios del capital y de su
mercado es la de un desarrollo desigual y combinado como lo ha planteado Samir Amin.

El mundo de las mercancias, la contraparte de las sociedades frias y de la solidaridad
en vez del comercio, herencia que acabo, entre otros con el tequio, el intercambio de
trabajo en un pueblo.

Esta tercera afirmacion es la base del capitalismo ya integrado a la sociedad, en la
que se paso del trabajo esclavo a la tienda de raya y de alli al libre mercado, dominado por
los precios y del dinero como mercancia - patron de las finanzas y de las deudas.

El modelo de utilizacion de los recursos por medio de una universalizacion racional
de las técnicas, esto es una utopia, lo que se universalizo fue el trabajo mal pagado, una
forma de mantener el control del mercado y de la gente.

La universalizacion del trabajo, es decir, del mercado de trabajo y del trabajo
improductivo, dos etapas del capitalismo, que ya estan en sus momentos finales ante el avance
de la tecnologia que remplaza la fuerza de trabajo humano y la economia de la auto explotacion
hoy llamada colaborativa, como Airbnb y Uber, entre otras economias de plataforma.

El ambiente de empresas y de las economias es un tema del pasado; hoy las reglas han
cambiado y desde el trabajo hibrido al solamente a distancia y de éste al presencial hay muchas
formas de integrarse, y cuando mas dificil es el sistema nos hace creer que hay mas libertad.

La sociedad de consumo unifica paisajes urbanos y paisajes culturales a través de los gustos,
del consumo y de la alimentacion, la contradiccion del presente es la obesidad, como una forma de
enfermedad de la pobreza, mala alimentacion, a diferencia del pasado que era un simbolo de riqueza.

De una racionalizacion al servicio del capital, erigida en moralidad igualmente
universalizada, un tema que navega en sus limites ante los cambios que implica la sociedad
digital del capitalismo de la vigilancia.

Este fue la meta de la globalizacion, la universalidad de una ideologia mercantil,
concebida desde el exterior, pero la nueva realidad que vivimos pone muchas sombras
a este modelo y plantea mas la vision de la desglobalizaciéon que implica una des-
universalizacion de las reglas que dominan el mercado.

Una genialidad como universalizacion del espacio, hoy va camino al cambio con
nuevos espacios nacidos de un mundo paralelo: el digital.

La sociedad mundializada es una realidad, pero en el futuro hay opciones no solo
diferentes sino contradictorias, segun sea el papel del humano en la nueva sociedad.

El hombre estda amenazado por una alienacion total que implica una pérdida
sistematica de poder, como lo plantean las nuevas teorias del fin del humanismo del libre
albedrio y su reemplazo por una unificacion de la vida y lo tecnologico en un patrén
comun, todo es reducible a algoritmos, antes almas, pensamiento.

Vivimos en un mundo donde la ley del valor mundial rige la produccion total, por
medio de las producciones y técnicas dominantes. Los Estados que se han multiplicado
se suman y son una barrera para consolidarlo.
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Esta vision hoy es cuestionada ante la emergencia de nuevas generaciones de hijos de
las colonias que estudiaron en las metropolis y entendieron el papel racial de las historias y
mas de los fendmenos sociales, ya que el racismo es obra central para los europeos, que a la
conquista material la complementaron con la vision académica, que le daba més fortaleza,
aunque se trataba de una auto justificacion de estos hechos andmalos e inmorales.

EL COMPROMISO DE MILTON SANTOS

El compromiso de Milton Santos, anterior a la aparicion y el desarrollo de la llamada
“Geografia radical” a comienzos de los afios setenta, le llevd a implicarse en tareas de
asesoramiento y colaboracion con las fuerzas politicas de vanguardia brasilenas que se
plantearon la introduccion en la sociedad brasilena de ciertos cambios e innovaciones,
pero la “Revolucion de los generales” (1963) cortd radicalmente tales intentos de
transformacion y lo condujo al destierro.

Sigui6 colaborando en revistas y en contextos muy distintos, como Tiers Monde,
Antipoda y Herodoto, entre otras. Dio asesoramiento y planeacion regional en numerosos
paises del Tercer Mundo, tanto en Iberoamérica (Venezuela) como en Africa (Argelia, Guinea-
Bissau y Tanzania). Todo ello culmind en sus tareas de consultor de la ONU, la UNESCO, la
OIT y la OEA. Algunas de sus investigaciones mas fecundas y muchas de sus publicaciones
mas conocidas tuvieron como punto de partida y base de apoyo tales experiencias.

En su compromiso cientifico y vital, Milton Santos ha mantenido una rotunda
independencia ideoldgica. Conocedor profundo de los planteamientos marxistas, se ha
manifestado muy critico de su dogmatica ortodoxia y, conviviendo con una economia
liberal y capitalista, nunca ha evitado su critica rigurosa.

Desarrollé una especial sensibilidad metodologica que, partiendo de que “lo nuevo
no se inventa, se descubre” y de una llamada constante a la “multidisciplinariedad”, se ha
preocupado sobre todo de convertir el “espacio” en fundamento del trabajo geografico,
permitiéndole alejarse de una de sus mas duras metaforas: “la geografia, viuda del espacio”.

UN PERIODO TECNICO-CIENTIFICO

A partir de la segunda postguerra, los economistas hablan de un tercer modelo de
capitalismo, el de la organizacion de la sociedad de masas, pero con cambios esenciales (social
democracia), aqui comienza el cambio hasta los 70’, crisis del capitalismo y neoliberalismo y
en paralelo aparece la “ilusion tecnologica”, con una transformacion total de la vida humana.

La ciencia precede a la técnica, aunque esta ultima crece a nivel mundial, pero
la ciencia se compromete al servicio de la produccion, a través de la tecnologia, que se
adelanta al agotamiento de los nuevos capitalismos y sientan la base de uno tecnologico,
que inicialmente lo denominan como la 4*. Revolucién Industrial.

Unhecho capital en el seno de las Ciencias Sociales es hoy la descripcion y valoracion
socio-espacial de lo que se ha dado en llamar globalizacion. Es bien conocido que existe
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una corriente devaluadora de la dimension espacial en las Ciencias Sociales que tienden
a presentar conceptos tales como globalizacion, telematica, economia informacional, etc.
como procesos ajenos al espacio, desvinculados de los lugares.

Aqui encontramos un importante cruce con Lewis Mumford, que esta con la vision
de David Noble en un punto central en el cual coincide Santos en que la tecnologia, la
religion y la sociedad son los grandes organizadores. De alli que hoy la fascinacion actual
por la tecnologia, la verdadera medida real del conocimiento moderno, esta enraizada en
mitos religiosos y en un imaginario antiguo.

Mumford lo aplica a la mega maquina, obra de miles de personas que estan coordinados
por una burocracia, vigilados por el ejército y convencidos de sus dioses y el rey con el grupo
sacerdotal, formula del éxito en la construccion de las grandes piramides, como la de Keops.

Y es que, en el fondo, en los cientificos, su inspiracion yace en una imperecedera
busqueda mistica de la trascendencia y la salvacion.

Hoy, en el siglo XXI, hay una fe ciega en el avance tecnologico y el triunfo definitivo
de la razon, ese resurgimiento de la fe fundamentalista es similar a un renacimiento
religioso. Los seres humanos siempre han construido mitos colectivos con el objeto de
cohesionarse, controlar y dar un sentido a la experiencia compartida.

MUNDIALIZACION PERVERSA Y LA PERVERSION DE LAS CIENCIAS

¢ Santos percibe a la mundializacion como perversa:

Concentracion y centralizacion de la economia y por eso también concentra el poder
politico, ha llegado a tal magnitud que unos 2,500 milmillonarios poseen riqueza igual al
80% de la poblacidn, segun el estudio anual que realiza OXFAM (2021).

La cultura de masas ha llegado a despojar al hombre de una cultura que lo
identificaba con posiciones y acciones; hoy en la inmediatez que plantean los medios, la
verdad a partir de falsedades que se promueven en las redes sociales han logrado sacar
al hombre de ese compromiso y atarlo a la inmediatez que solo es posible en el consumo
superfluo, cuya satisfaccion es mas corta que la vida de las personas, cuya extension de
uso se programa poder cambiarla por un nuevo modelo.

La cuantificacion de la burocracia es también un fendmeno factible de hacer, pero
que ha entrado en “crisis de uso”, la pérdida de los trabajos no son solo los industriales
también lo son empleados del Estado y otros organismos.

La fuerte centralizacion de las decisiones y de la informacion estimulan las
desigualdades entre paises y clases sociales, asi como la opresion y la desintegracion del
individuo, que ha perdido en este nuevo camino la brajula.

La sociedad global genera crisis globales, que no siempre se superan, como la del
2008 que atn ha dejado impactos que se suman a la actual post-pandemia.

Cuando la ciencia se deja subordinar por la tecnologia, cuyos objetivos son mas
econdmicos que sociales, ésta se vuelve tributaria del poder hegemonico y genera una
nueva creencia: la tecnologia.
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Por ello es que el trabajo cientifico se ve despojado de su contenido teleologico
debe realizarse de una forma puramente pragmatica, para atender a los que pagan o ponen
fondos para hacerla. Cuando el trabajo cientifico debe atender objetivos utilitariamente
establecidos, tenemos ante nosotros el divorcio entre teoria y practica.

LAS POSIBILIDADES DE LA CIENCIA DEL HOMBRE

Hoy la ciencia tiene preocupaciones utilitaristas e inmediatistas, pero a su vez hay otra
tendencia: mientras la mitad se vuelve productiva, la otra mitad aumenta la importancia del
hombre, es decir, de su saber en el proceso productivo, esto permite un conocimiento mas amplio
y profundo del planeta: permite un redescubrimiento del hombre y las enormes posibilidades que
contiene la propia actividad humana que se revaloriza al servicio de la humanidad.

Mientras se consolida el poder tecnoldgico aumenta la responsabilidad de las
Ciencias Sociales, que comienzan a ser desbordadas por una nueva ciencia.
¢ El redescubrimiento de la naturaleza y el hombre debe atribuirse a las disciplinas
naturales, biologicas o exactas, o sea, las ciencias “duras”.
¢ Son las Ciencias Sociales las que se transforman en ciencia base para la construccion voluntaria
de la historia. ;Como?, se amplia su base filosdfica de tal modo que sus preocupaciones
teleologicas, no constituyan un obstaculo a la fiel transcripcion de los fendmenos.

e Teleologico es un adjetivo que denota la cualidad de indagar en el sentido ultimo de la
realidad, de la vida o de los seres. Es relativo a la teleologia, una rama de la Filosofia que
se encarga de estudiar o reflexionar a propoésito del fin tltimo de la existencia.

MILTON SANTOS Y LA CIUDAD

El vasto analisis de Santos con un eje en la Geografia se incluye en la constitucion
del concepto de “medio técnico-cientifico-informacional”, categoria de andlisis de
manifestacion del espacio geografico en el periodo de la globalizacion.

El desafio del entendimiento del mundo, en el final del siglo XX, al cual se dedica
el autor, sefiala la constitucion de una racionalidad del espacio como consecuencia de las
condiciones del mundo contemporaneo y coloca una interrogante importante: ;qué es lo
que mueve al mundo en su proceso de transformacion?

En el centro del proceso, la globalizacion, pero ésta es, para Santos, una metafora,
cuyo contenido se realiza concretamente en el plano de los lugares.

Este proceso permite la creacion de una nueva division internacional del trabajo
necesita “volver atin mas artificial el &mbito de la vida y del trabajo, asi como la propia
vida”, lo que lleva a la mundializacion de los lugares.

La ciudad, vinculado alo local, se revela, mostrando el movimiento de la globalizacion,
que aparece; para €l es como un nuevo paradigma.

La globalizacion, mucho més que cualquier otra antes de ella, exige una interpretacion sistémica
cuidadosa de modo que permita que cada cosa sea redefinida en relacion con el ambito planetario.
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Milton Santos plantea que la Geografia no puede ignorar la constitucion de un
espacio planetario complejo, frente a las profundas y serias transformaciones globales
y se vuelve necesario reflexionar sobre las formas como esos procesos mundiales se
constituyen en el caso del espacio brasilefio.

La globalizacion muestra el papel central que el espacio tiene en la explicacion
del mundo moderno, oponiéndose a la idea comtin de que ella viene acompafiada por un
proceso de desterritorializacion.

El orden global busca imponer en todos los lugares su racionalidad, mas este proceso
es profundamente desigual y contradictorio, reproduciéndose en el Tercer Mundo “como
una perversidad”.

La globalizacion viene de afuera como un dato absoluto, abstracto, impuesto
brutalmente, de modo indiscriminado a las sociedades y a los territorios, instalandose
como una nueva forma de usos del territorio, imponiéndole modificaciones rapidas a
los contenidos y cambiando todas las relaciones mantenidas dentro de un pais, ya que el
territorio es siempre unitario.

La sociedad en proceso se realiza sobre una base material, de este modo, el andlisis
del lugar gana una atencion especial como categoria de andlisis; es el lugar que atribuye
a las técnicas el principio de realidad histdrica relativizando su uso e integrandolas al
conjunto de la vida.

GEOGRAFIA

La geografia se basa en una paradoja. La sintesis estd al orden del dia; cualquier
articulo consagrado a la naturaleza de la geografia, todos los libros de reflexion o de
metodologia, subrayan con insistencia que el rasgo distintivo de esta disciplina, su
originalidad fundamental y su caracteristica exclusiva residen en la sintesis, palabra que
resume al maximo sus ambiciones y su “vocacion”.

Los miembros de los tribunales que califican los trabajos de geografia regional
no encuentran, en sus informes, palabras lo bastante duras, irénicas o despreciativas,
para fustigar a los desafortunados candidatos que hayan recurrido al famoso “plan por
archivadores” (Plan d tiroirs) en el que se suceden, segiin un orden inmutable, los epigrafes
dedicados al relieve, al clima, a la vegetacion, a la poblacion, a la agricultura, a la industria
y a las ciudades. Y, sin embargo, es un trabajo completamente distinto lo que se les pide.

El geografo sitlia en primer plano de su investigacion las relaciones entre la localizacion,
la organizacion y la diferenciacion espaciales. Ordena las estructuras organizadoras del espacio
y descompone los sistemas que las rigen. En el mismo sentido que esta declaracion de Olivier
Dolifus, Jacqueline Beaujeu Garnier escribe que el método geografico apunta al analisis de
un trozo de espacio concreto, es decir, a la busqueda de todas las formas de relaciones y de
combinaciones que pueden existir entre la totalidad de los diversos elementos en presencia.

Esta es la geografia global, la geografia, en una palabra; hay que repetir e insistir en
que es el trabajo por excelencia del gedgrafo, es decir, la sintesis.
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Estas son las intenciones claramente expresadas. Pero ;qué ocurre en la practica
geografica? Los manuales de ensefianza, tanto secundaria como superior, las colecciones
de geografia regional y las tesis no parece que respeten tales principios.

CONCLUSIONES

El trabajo de Milton Santos abarca varias direcciones en un proceso de transformacion
o consolidacion de la geografia en el siglo XX, momento histérico donde emergen las
revoluciones, desde el marxismo y las revoluciones anticoloniales de diferentes magnitudes
en la segunda parte del siglo XX, teniendo como tragedia, el poder consolidado del imperio,
lo que generé muchos bafios de sangre en América, Caribe, Africa y Asia, ademas de los
millones de muertos y desaparecidos en la Segunda Guerra Mundial.

La crisis de las Ciencias Sociales, que desde la segunda parte del siglo convive
con los movimientos anticoloniales en sus nuevas versiones, la vision amplia de Milton
Santos incide en los planteamientos de modernizar y crear un pensamiento post-colonial
en los paises colonizados, saqueados y alterados en su composicion demografica por
los genocidios directos e indirectos, y las politicas de negacion de leguas, religiones y
racismo, a veces disfrazadas como religion, otras veces como ciencia.

En el caso del turismo, Milton toca los temas centrales desde el espacio al paisaje, desde
el territorio a los imaginarios de las ciudades y las tecnologias, una base importante para
enfrentar las visiones individualistas del turismo solamente como un negocio entre partes y no
un fenémeno social complejo por sus implicaciones y significados hasta la actualidad.

Hoy retoma vigencia la concepcion del espacio y el paisaje cuando la sociedad,
luego de una inmersién prolongada no planeada en el mundo digital, un espacio en
colonizacién. Para ello, hoy Facebook o Meta, prepara el Metaverso, la inmersion en un
mundo paralelo lo que se accederia con anteojos de realidad virtual.

Un nuevo mundo comienza a sustituir al viejo mundo homocentrista y el remplazo
es una sociedad tecno-centrista, donde la desvalorizacion del humano es la nueva amenaza
camino a convertirse en realidad y el dominio de las tecnologias ocuparan el lugar que
tuvo el humano, pero potencializado, mas alla de lo expresado en el libro “1984”.
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AS 7 VIDAS DO IMPERIO ESTADUNIDENSE
(ESTADOS UNIDOS: HEGEMONIA DECADENTE?)

THE 9 LIVES OF THE US EMPIRE
(UNITED STATES: DECADENT HEGEMONY?)

LAS 7 VIDAS DEL IMPERIO AMERICANO
(ESTADOS UNIDOS: ¢(DECADENCGIA HEGEMONICA?)

Zeno Soares Crocetti'

RESUMO: A decadéncia do imperialismo entre 1983 e 2013 modificou a analise do
globalitarismo neoliberal. A teoria do imperialismo explica a polarizagao global da renda
pela transferéncia sistemdtica de recursos dos paises periféricos para os capitalistas
do centro. Em 2020 pode ter chegado ao fim a configuragdo territorial construida pelo
modelo econdmico neoliberal da globalizagdo, que foi hegemdnico nos tltimos 40 anos
sob o comando do setor financeiro global. Este modelo de “deslocaliza¢do” da produgao
de realocagao de processos de negocio de um pais para outro possibilitou uma dinamica
nova ao crescimento da producao de bens e servigos € do comércio mundial, com critérios
exclusivamente determinados por fatores de aproveitamento, uso do territdrio geografico,
ancorados exclusivamente do paradigma do lucro e condigdes de competitividade material
internacional dos produtos (bens e servigos) e das empresas, ou seja, o funcionamento do
capitalismo como conhecemos chegou ao fim?

Palavras-chave: Imperialismo. Neoliberalismo. Globalizagdo e desglobalizagao.

ABSTRACT: The decline of US imperialism between 1983 and 2013 changed the
analysis of neoliberal globalitarianism. The theory of imperialism explains the global
polarization of income by the systematic transfer of resources from peripheral countries
to capitalists in the center. In 2020, the territorial configuration built by the neoliberal
economic model of globalization, which has been hegemonic for the last 40 years under
the command of the global financial sector, may have come to an end. This model of
“relocation” of production and reallocation of business processes from one country to
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another has enabled a new dynamic for the growth of the production of goods and services
and of world trade, with criteria exclusively determined by factors of exploitation, use of
the geographic territory, exclusively anchored in the profit paradigm and conditions of
international material competitiveness of products (goods and services) and companies,
that is, has the functioning of capitalism as we know it come to an end?

Keywords: Imperialism. Neoliberalism. Globalization and deglobalization.

RESUMEN: El declive del imperialismo entre 1983 y 2013 cambi6 el analisis del
globalitarismo neoliberal. La teoria del imperialismo explica la polarizacion global del
ingreso a través de la transferencia sistematica de recursos de los paises periféricos a los
capitalistas del centro. En 2020 puede haber llegado a su fin la configuracion territorial
construida por el modelo econémico neoliberal de globalizacion, que fue hegemodnico
en los ultimos 40 afos bajo el mando del sector financiero global. Este modelo de
“relocalizacion” de la produccion de reasignacion de procesos comerciales de un pais a otro
posibilitd una nueva dindmica al crecimiento de la produccion de bienes y servicios y del
comercio mundial, con criterios exclusivamente determinados por factores de uso, uso del
territorio geografico, anclado exclusivamente en el paradigma de lucro y condiciones de
competitividad internacional material de los productos (bienes y servicios). ) Y empresas, es
decir, ;el funcionamiento del capitalismo tal como lo conocemos ha llegado a su fin?

Palabras clave: Imperialismo. Neoliberalismo. Globalizacion y desglobalizacion.

“Quanto menos se sabe, mais se é manipulado.
A politica se subordinou ao mercado totalmente, sem nenhum controle!”
(CROCETTI, 2019)

GENESE

Em um periodo em que a especulacdo explodiu, os fluxos de capital estdo
remodelando as economias regionais, fugindo de alguns paises e cravando os dentes em
outros. No entanto, a experiéncia regional mostra que esses fluxos ndo sao essenciais para
o crescimento e podem ser regulados para o beneficio do pais quando ha vontade politica.

Em A4s origens do totalitarismo, Hannah Arendt (2009a) interpreta as origens da
dominacao total, o qual chamou de emancipagao politica da burguesia. O imperialismo
¢ a compreensdo burguesa da politica, ¢ a redugdo da politica a um aparelho policial
de repressdo, em que a politica deve ser a for¢a policial bem organizada, contetido
interpretativo também tratado por Louis Althusser (1970).

Ao analisar o totalitarismo e a banalidade do mal, Arendt (2009a) observa que
os regimes totalitarios tiveram como pressuposto a aniquilagdo das classes sociais, a
atomizacao das pessoas ¢ a uniformidade e homogeneidade sociais. No loop do tempo,
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a curvatura da linha do tempo, o futuro estd na linha paralela, bem proxima ao passado
e ao presente, com uma grande possibilidade de haver um /loop ou uma repeti¢ao de
acontecimentos passados ou futuros. Estariamos nos neste inicio de milénio tendo um
efeito looping no caso da repeticdo do passado, com essa polarizacdo e o avanco do
fascismo em escala mundial?

A banalidade do mal consiste na recusa em examinar atos ¢ acdes inerentes a
existéncia humana. Como antidoto a ascensao totalitaria e a banalidade do mal, temos que
preservar a capacidade de reflexdo critica, pois s6 a atividade autdbnoma do pensamento
permite resistir a conversao ao mal. (ARENDT, 2009b).

Seguindo a trilha dos fluxos de Investimento Estrangeiro Direto (IED), ou seja,
investimento produtivo, e ndo investimento especulativo pode ser um bom exercicio para
compreender as mudancas drasticas que estdo ocorrendo na América Latina e de certa
forma muito particular na regido sul-americana. O exercicio pode antecipar ou confirmar
que os investimentos estdo focados nos bens de comuns, em particular a mineragao e
os hidrocarbonetos, gés e petroleo, mas surgem alguns elementos novos que mostram a
capacidade do capital de desenhar sua propria geopolitica e impor-se aos mais diversos
Estados e governos de todas as cores. Figura 1
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Fonte: CEPAL (2019).

Figura 1. América Latina: ingresso de capital e transferéncia de recursos.

Por que enfatizar os fluxos de capital e ndo a evolugdo da producdo, do emprego ou
das exporta¢des? David Harvey, em entrevista para o jornal Valor, comparou o capitalismo
com o corpo humano e os movimentos do capital com o sistema sanguineo: “O capitalismo
depende da continuidade dos fluxos de capital sem qualquer interrupcdo, pois por qualquer
motivo, pode ter custos muito elevados” (Rodrigues, 2012). Embora esses fluxos estejam
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sofrendo bloqueios, ele confirma que “esse corpo esta crescendo e ha uma expansao infinita
das artérias do fluxo de capitais e de mercadorias” (RODRIGUES, 2012).

A autonomia da América Latina de 2002 a 2013 foi uma das regides do mundo
onde essa expansdo foi mais visivel. Em 2011, o IDE apresentou um crescimento de
34,6%, bem acima da Asia onde cresceu 6,7% (CEPAL, 2010). Em nimeros absolutos, os
investimentos diretos na regido pela primeira vez superaram os direcionados aos Estados
Unidos e s6 foram superados pela Europa e pela Asia. Pode ser que esses dados levaram
o imperialismo dos EUA a fazerem nova interven¢ao na América Latina depois de 2013,
derrubando governos (Honduras, Paraguai, Brasil e Bolivia) e fazendo intervengdes no
Chile, Equador, Peru e Argentina. Por outro lado, a soma das receitas registradas pela
China e por Hong Kong ¢ igual a recebida pelos Estados Unidos. Um conjunto de dados
que nao deixa duvidas sobre as escolhas que o capital fez.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paises em desenvolvimento deficitarios B S
u Paises com déficit avangado (EUA e outros)

Exportadores de petréleo . . ..
u Paises em desenvolvimento com superavit

- Paises com superavit avangado (Alemanha e

outros) (China e outros)

Fonte: CEPAL, 2020, com base no banco de dados do FMI, Global Economic Outlook (out. 2020).
Elaboragdo: CROCETTI (2021).
Figura 2. Os desequilibrios globais podem levar a maiores protecionismo e crise. Principais grupos de

paises: superavits ¢ déficits em conta corrente, 2007-2020. (Porcentagem do PIB mundial).

As mudangas que estdo sendo registradas sao parte de modificacdes de longo prazo
na realidade global. A crise desencadeada em 2007/08 serviu de divisor de dguas nesse
sentido, mas o processo remonta ao fim do século XX. Em 2010, pela primeira vez desde
que a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) tem
registros, ou seja, desde 1970, os paises desenvolvidos receberam menos da metade de
fluxos IDE globais. Até o final da década de 1980, as economias desenvolvidas atraiam 97%
dos investimentos. Em 2005, as economias em desenvolvimento e emergentes ja atraiam

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 621



Zeno Soares Crocetti

12% dos fluxos globais, mas em 2010, em um cendrio de forte queda dos fluxos de capitais
no mundo, essas economias ultrapassaram a barreira dos 50% (UNCTAD, 2012).

Essa tendéncia se manteve estavel até 2014, quando os investimentos na Europa
cresceram quase 23% e os investimentos globais comeg¢aram uma lenta recuperagao. Tudo
indica que a crise ¢ 0 momento em que as grandes tendéncias geopoliticas apresentam
bifurcagdes e reviravoltas. Dessa forma, podemos ter certeza de que o mundo em
desenvolvimento passou a desempenhar um papel decisivo e de certa forma central no
novo mundo que se avizinha.

A andlise da crise mundial do capitalismo tem um objetivo especifico: fornecer
validade empirica para a hipotese de que a causa das crises econdmicas recorrentes €
regulares ou quedas na produgao, investimento e emprego nas economias modernas pode
ser encontrada na lei de Marx da queda tendencial da taxa de lucro. Marx (1988), no livro
3, capitulo 13, de O Capital acreditou e concordamos que ¢ “a lei mais importante da
politica econdmica”.
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PIB Comércio Elasticidade (eixo direito)

Fonte: CEPAL (2020 com dados FMI 2020). Elaboragdo: CROCETTI (2021).
Figura 3. Comércio global e a dinamica da desglobalizacao. Elasticidade do comércio do PIB
(eixo direito) (Em percentagens). MUNDO: VARIACAO ANUAL DO COMERCIO E DO PIB,
ELASTICIDADE, 1990-2020.

Essa analise empirica tem consequéncias politicas. A lei revela que crises surgem
da propria esséncia do capitalismo — a fundamental contradi¢do inerente ao progresso
tecnologico, o motor do desenvolvimento do capitalismo, ou seja, que o progresso
tecnologico, enquanto aumenta o trabalho, a produtividade, ao mesmo tempo, substitui o
trabalho pelos meios de produ¢do, diminuindo assim o valor da maior saida.

Se menos valor ¢ gerado e mais-valia aumenta (ou seja, sempre que ocorre uma
crise, aumenta a expropriacdo do trabalhador e ha reducdo de custos, de salarios ou
congelamento dos saldrios, reducdo dos direitos trabalhistas), menos valor e mais-valia
podem ser realizados.

622 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



As 7 vidas do império estadunidense (Estados Unidos: hegemonia decadente?)

Essa ¢ a causa, a raiz da queda da lucratividade e das crises. Ela se revela como uma
articulacdo complexa e mutante da tendéncia e da mudanca de contratendéncias, que dao
a cada crise suas caracteristicas especificas. Mas se a causa subjacente ¢ a mesma. A lei de
Marx implica a verdade intragavel de que as crises capitalistas ndo podem ser encerradas
definitivamente sem acabar com o modo de produgdo capitalista em si.

A pandemia Covid-19 atingiu, com um devastador golpe, uma economia global
ja fragilizada e em decadéncia. Os bloqueios das cadeias produtivas e outras restrigdes
necessarias para enfrentar a crise de saude publica, juntamente com redugdes espontaneas
das atividades econdmicas por parte dos consumidores e produtores, constituem uma
combinag¢do sem precedentes de choques adversos que estd causando recessdes profundas
em escala global as economias de mercados do centro do sistema, nos paises emergentes
e na periferia do sistema (nos paises em desenvolvimento, classificagdo da ONU e suas
agencias). Aqueles da periferia do sistema, os chamados subdesenvolvidos, que tém
sistemas de satide mais fracos; os que dependem fortemente de comércio global, turismo
ou remessas do exterior; e aqueles que dependem de commodities nas exportagdes serao
os mais afetados, conforme demonstrado nas Figuras 1 a 4.

15
Média 1990-2007: 6,2%

. I_I | Média pés crise (2012-2019): 2,3%
0IIII I II _I 1 Illlllll_

COVID-19 ====p- _g 2
Crise e recuperacio ™ -12.8 9
-15
=1 — ™~ m = u w ~ =] k=) - ~ o w W r~ 0 (=] (=1 - ~ m - uwy w ~ =] =2] (=]
§ 8 3 838888888882 88e88s8c:cg3:5888¢35¢%28§8
il i - - - - = L] - il ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Ml\v/ariacdo anual ~Variacio média

Fonte: CEPAL (2020, com dados da OMC, projec¢ao para 2020). Elaboracdo CROCETTI (2021).
Figura 4. A Covid-19 aumenta a queda do comércio de mercadorias, exceto alimentos e medicamentos. Variagdo

anual. Variagao média no volume do comércio mundial de mercadorias, 1990-2020 (em percentagens).

Além do impacto de curto prazo, a recessdo profunda desencadeada pela
pandemia pode deixar cicatrizes duradouras por meio de varios canais, incluindo baixos
investimentos em inovag¢ao; erosao do capital humano, dos desempregados; € um recuo
de comércio global e ligagdes de abastecimento. Esses efeitos podem muito bem diminuir
o crescimento potencial do trabalho e da produtividade em longo prazo.

Indicadores de atividade econdmica e comércio internacional tém revelado que o declinio
recente da atividade economica global é um dos mais acentuados e profundos ja registrados. Os
indices dos gerentes de compras cairam acentuadamente nas principais economias, € 0 sentimento
global despencou. Os indicadores de comércio global, como o transporte de contéineres € o
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novo componente de pedido de exportacdo dos compradores globais, experimentaram quedas
historicamente grandes em 2020, com uma fraca recuperacao no fim de 2020. Mas com a
segunda e terceira onda de infec¢Oes € novas cepas, o cenario € catastrofico para 2021. Essas
observagodes ficam evidenciadas pelos dados empiricos das Figuras 3 e 4.

DO IMPERIALISMO CLASSICO AO IMPERIALISMO DE RAPINA

A globalizacao foi uma resposta aos fracassos do capitalismo, ndo a seus éxitos. Os Estados
Unidos usaram seu controle das redes comerciais e financeiras para adiar o acerto de contas do
seu proprio capital interno e, ¢ claro, usa sua maquina de guerra para impor sua vontade!

Passaram o peso aos outros, movendo os capitais pelo mundo para buscar lucros e
promovendo uma orgia de especulagdo financeira. A analise ¢ da E. Wood (2014), para a
qual, a globalizac¢do “ndo tem nada a ver com liberdade de comércio”, e o Estado “¢ hoje
mais essencial do que nunca para o capital”, pois fornece estabilidade e previsibilidade.

Em Némesis, os ultimos dias da republica estadunidense, Chalmers Johnson
(2008) afirma que “O imperialismo ¢ uma forma de tirania [...] Nunca governa com o
consentimento dos governados [...], falamos sobre a disseminagdo da democracia, mas
falamos sobre a disseminacdo da democracia na ponta de um fuzil de assalto”.

A reestruturacdo da monopolizag¢do/financeirizacdo do mercado, a precarizagdo do
trabalho, a denominada uberizagdo, provocam um brutal desemprego estrutural, crises
das representagdes politicas (que ainda segue em curso) e a crise ambiental. O Capital
pode estar inaugurando uma nova fase de sua evolugao, ainda mais predatdria e que joga
no lixo um pacto (de democracia rebaixada), agenda no pos-Segunda Guerra Mundial e
colapsada com o fim do Bloco Soviético.

O ntmero de publicacdes e de estudos académicos nas mais diversas areas das
ciéncias humanas concernentes ao imperialismo e ao militarismo estadunidense cresceu
tremendamente apos os atentados ao World Trade Center, em 11 de setembro de 2001, e
ainda mais ap6s a declarag@o de guerra ao Iraque, dando seguimento, de certa maneira, a
Guerra do Golfo, travada cerca de dez anos antes. Nao ¢ a toa que a Guerra do Iraque foi
chamada por muitos de “Segunda Guerra do Golfo”.

Em O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx (1976) faz uma reflexdo sobre uma
citagdo de Hegel:

a historia se repete primeiro como farsa e segundo como tragédia. Hegel
observa em uma de suas obras que todos os fatos e personagens de grande
importancia na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E
esqueceu-se de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como
farsa. Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢ao de

todas as geragdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos.
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Ou por outras palavras, € o looping, ja registrado no inicio do texto. Porém, onde
esta a valvula para que o homem o controle? Serd que um dia o homem tera esse controle?

Em seu livro, 4s aflicoes do império, Johnson (2007) faz uma interpretacao singular,
de quem participou como funcionario administrativo na CIA. Dedica boa parte do livro
para denunciar operagdes secretas € o fim da republica imperialista dos EUA e disserta
sobre, entre outras coisas, a criagdo de uma “Nova Roma” por parte dos Estados Unidos
e a ampliacdo da area de atuagdo de suas bases militares ao longo do globo. Defende que
os EUA criaram um império de bases, € que a manuten¢ao desse império, longe de operar
apenas por influéncia politica, ideologica e economica, é tocada por meio do poderio militar.

Ele apoia seus argumentos em uma série de dados, como o niimero de cerca de
meio milhdo de soldados, técnicos, espides, construtores civil espalhados pelas bases no
exterior, entre outros. Resultado da imposicao de zonas de influéncia na base da forga,
os gastos militares do governo estadunidense ultrapassam a soma dos de outros paises
militarmente poderosos juntos. Como compreender, entdo, o aval de, possivelmente, a
maior parte da populagdo do pais em aceitar as despesas durante os conflitos?

Johnson (2007), assim como Noam Chomsky, Douglas Kellner, Carol Brightman e
tantos outros, compreende que esse aval tem a necessidade de estar respaldado por uma
propaganda massiva, objetivando criar medo e inseguranca na populagdo, de modo a
aceitar passivamente gastos exorbitantes e agressdes violentas a soberania de outros paises
em troca de uma suposta seguranca, que a cada dia se mostra ténue. A suposta guerra
contra o terrorismo nao impediu que, no passar dos anos, outros atentados ocorressem.

Johnson (2007) dedica os primeiros capitulos a articular as relagdes entre a propaganda e o
imperialismo estadunidense, buscando respaldo historico ao citar a intervengao em Cuba, a guerra
contra a Espanha apos o afundamento do Maine e a paranoia incentivada pela imprensa quanto
a esse fato, entre outras questdes, além de citar o 6bvio exemplo da Guerra Fria, responséavel
pelo crescente militarismo nos EUA, ao contrario da desejada desmobilizacao do exército apos
a Segunda Guerra Mundial. E desnecessério dizer que o acompanhamento das questdes acerca
da propaganda segue até meados de 2003 e adiante, demonstrando como se d4 o aliciamento de
jovens, exemplificando slogans sedutores e promessas carreiristas que um exército de voluntarios
com tanta demanda necessita para ndo apenas sobreviver, mas se expandir.

O terror doméstico da propaganda, durante a administragdo Bush Jr, acerca das
supostas armas de destruicdo em massa iraquiana dava combustivel a paranoia belicista.
No inicio da ofensiva ao Afeganistdo, praticamente todas as informagdes disponiveis
ao publico ou ao Congresso tinham origem no Pentdgono, resultado da supressdo de
informacodes desfavoraveis ao governo.

O autor ndo deixa de estudar as questdes econdmicas envolvidas com o conflito. Nao
falo apenas a respeito de gastos excessivos e licitagdes cuja transparéncia € questionavel,
mas dos interesses particulares de diversos nomes do staff da administracao do governo
de George W. Bush. A ligacdo de alguns deles com a Chevron, Halliburton e outras
companhias petroliferas ¢ um interessante indicativo de motivos escusos na empreitada
militar ao Iraque, segunda maior fonte de petréleo acessivel e barato do mundo.
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Guerras ¢ imperialismo sfo irmaos siameses unidos pelos quadris. Cada um se
alimenta do outro. Ndo podem ser separados. O imperialismo ¢ a maior causa da
guerra, e guerra € a parteira de novas aquisi¢oes imperialistas. As guerras sdo feitas
porque os lideres politicos convencem o povo que o uso da for¢a armada é necessario
para defender o pais ou alcangar algum objetivo abstrato — a independéncia de
Cuba da Espanha, prevenir uma vitdria comunista na guerra civil coreana, manter
as republicas das bananas da América Central no “mundo livre” ou mesmo levar
a democracia ao Iraque. Para uma grande poténcia, travar uma guerra que nio seja
para defender a pétria requer geralmente bases militares no exterior por motivos
estratégicos. Depois que a guerra termina, ¢ forte a tentag@o de o vitorioso reter tais
bases, e ¢ muito facil encontrar justificativas para isso. (JOHNSON, 2007, p. 215)

As aflicoes do Império, de Chalmers Johnson, ¢ como uma continuacdo de seu
aclamado livro anterior, Blowback. Na primeira obra, o autor adotou a suposicao de que
o governo estadunidense estava funcionando mais ou menos como fez durante a Guerra
Fria, e destacou o potencial de conflito no Leste Asiatico.

Ao evocar as classicas adverténcias contra o militarismo — do Discurso de Despedida
de George Washington a dentincia de Dwight Eisenhower acerca do complexo militar-
industrial —, Johnson (2007) desvela suas raizes no passado remoto.

De volta ao presente, ele mapeia a expansdo imperial das bases militares e a vasta
rede de servigos que lhes servem de apoio. Oferece um olhar arguto a nova casta de
militaristas profissionais infiltrados em varios setores do governo, que classificam de
“secretas” quaisquer de suas atividades, e para quem a manipulacdo do orcamento militar
¢ de vital importancia.

O IMPACTO DA PANDEMIA

Ja no final do século XX no centro do capitalismo, Forrester nos provocava com seu
livro Horror economico!

Forrester ndo se deixa enganar pelo discurso do “pensamento tinico”, segundo o qual
as maravilhas do capitalismo pds-moderno estdo inaugurando a grande nacao planetéria,
preconizada na Carta das Nac¢des Unidas e no pensamento dos sonhadores.

Comentando o trabalho de Forrester, Marilene Felinto (1997) destaca que “O trabalho
morreu s6 nos falta & coragem para enterra-lo. No mesmo tumulo, é preciso acomodar seu
sOsia e seu irmao gémeo, igualmente defunto: o emprego e o desemprego. A morte foi
causada pelo distanciamento desastroso entre o territorio do trabalho e o da economia.”

No mundo atual — das multinacionais, do liberalismo absoluto, da globalizagdo, da
mundializagdo, da virtualidade —, o “trabalho”, concebido como um conjunto de empregos
de assalariados, € conceito obsoleto, um parasita sem utilidade. A mudanga se d4 na natureza
do capital, que ja ndo € aquele que expunha as garantias do capitalismo de ordem imobilidria;
que ja ndo ¢ aquele em que o conjunto dos homens era indispensavel para produzir lucro.
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No atual modelo econdomico que se instala no mundo — sob o signo da cibernética, da
automagao, das tecnologias revolucionarias —, o trabalhador ¢ supérfluo e esta condenado
a passar da exclusdo social a eliminagao total.

No mundo os “solicitantes de emprego” se transformaram em microempreendedores
individuais! Pelo fato de se terem tornado patrdes, no Uber e assemelhados, nos
entregadores de comida!

Forrester (1997, p. 51) faz uma sintese critica dessa condigao:

Néo se sabe se é cOmico ou sinistro, por ocasido de uma perpétua, irremovivel e
crescente pentria de empregos, impor a cada um dos milhdes de desempregados — e
isso a cada dia util de cada semana, de cada més, de cada ano — a procura efetiva e
permanente desse trabalho que ndo existe. Obriga-lo a passar horas, durante dias,
semanas, meses €, as vezes, anos se oferecendo todo dia, toda semana, todo més,
todo ano, em vio, barrado previamente pelas estatisticas. [...] E dessa maneira que se
prepara uma sociedade de escravos, aos quais so a escraviddo conferiria um estatuto.
Mas para que se entulhar de escravos, se o trabalho deles ¢ supérfluo? [...] Nao ¢
pouca coisa que toda uma populacdo (no sentido apreciado pelos socidlogos) seja
mansamente conduzida por uma sociedade lucida e sofisticada até os extremos da
vertigem e da fragilidade: até as fronteiras da morte e, as vezes, mais além. [...]
Eles vivem num mundo sedutor, do qual tém uma visdo excitante que, pela sua
redugdo despdtica funciona. Funesto, este ndo deixa de ter um sentido para quem
dele participa. Sejam quais forem suas demonstragdes sabiamente hipocritas, sua
poténcia € posta a servico, ou seja, a servigo daquela arrogancia que o faz considerar
bom para todos aquilo que lhe é rentavel. E como natural para um mundo subalterno.

Ser sacrificado por isso entdo ndo se constitui em nenhum pecado.

VARIACAO NO COMERCIO LATINOAMERICANO DE ACORDO COM PRECO/VOLUME/VALOR, 2000/19
ESTIMATIVA PARA 2020
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Fonte: CEPAL (2020), com base em informagdes de bancos centrais e institutos de estatistica dos paises
da regido. Elaboragdo: CROCETTI (2021).
Figura S. Colapso do impacto da pandemia em 2020.
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— A recessao interna brecou a recuperagdo e a dindmica das exportagdes e importagdes.
— Apos cair sincronicamente, exportacoes de bens se recuperam a partir de junho de 2020
mais rapido do que importagdes.

— Qual serd o impacto desses numeros na precarizacao do trabalho e no desemprego?
Essas contradi¢des sobre o mercado tém a ver com a democracia politica, em que
o neoliberalismo, aceito e fundido com a socialdemocracia em diferentes graus, foi
substituido pelo “radical liberalismo”, que separa — formal e materialmente — a economia
da politica.

Esse modelo do agora chamado “ultraliberalismo”, cuja elaboragdo carece de uma
elaboracao tedrica, se firma mais como uma metafora, um modismo e um jogo de palavras,
que ora extingue o primado da politica democratica na gestdo do Estado. Esse modelo ¢
defendido por varios académicos como a volta da antiga concepgao neoliberal e que pode
derrotar o “radical liberalismo” que, segundo eles, ja foi “civilizado” pela socialdemocracia!
Ou sdo ingénuos, ou picaretas a servico do imperialismo, pois ao que tudo indica, o
neoliberalismo ¢ tao predatério quanto seu irmao mais novo, essa elaboragdo alegorica!

Os efeitos das reformas neoliberais criam a sua propria base social e amortecem
qualquer resisténcia de massas aos seus planos reformistas. As reformas obrigam uma
massa enorme de trabalhadores a viver apenas no presente, sem perspectivas de prote¢ao
de uma seguridade social. Sdo grupos humanos cujo futuro inseguro sé se apresentara de
forma concreta a médio ou longo prazo, como vem ocorrendo no Chile hoje.

As forgas do chamado ultraliberalismo — extinguindo o mercado do Estado Social —
delegam a fala politica diretamente ao “mercado” financeiro, por “fora” dos partidos? Sera?
Ou os partidos se transformam em representantes do mercado? No Brasil ja foi repassado
para o mercado o controle do Banco Central, o mercado ocupando o territorio da politica,
com suas permissdes ou vedagdes do que pode ou o que ndo pode na democracia capitalista.

O presidente Bolsonaro se recusa a falar sobre economia (“porque isso ¢ com o
Guedes”) e diz que nada “entende” dela. O que exatamente isso quer dizer? Diz que as
decisdes da economia ndo passam pela politica, logo ndo passam por elei¢des, partidos,
programas e pluralidade, passam pelo mercado!

Desde a queda da Unido Soviética, a chamada guerra hibrida vem atuando como difusao
e propaganda do capitalismo. Nos Estados Unidos, desde a década de 1990, ele vem exercendo
a hegemonia politico, militar € econdmica do mundo, com suas estratégias de globalizagao,
cujo convencimento mundial se deu por meio do programa “Consenso de Washington”.

GUERRA HIBRIDA E PARA O CONTROLE DOS BENS NATURAIS E
ESTRATEGICOS

Revoltas sociais ¢ mudangas de regimes no Oriente Médio; na América Latina,
golpes abertos e suaves (parlamentares); vitérias eleitorais de figuras com um discurso
ultraconservador, ou quase vitoria, que flertam com um neofascismo nascente, em
diversos paises, EUA, Brasil, Filipinas, Turquia, Ucrania, Israel, El salvador e [ndia etc.;
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fortalecimento das guerras comerciais entre grandes poténcias como China x EUA; um
bombardeio de informagdes e contrainformagdes com a produgao de pds-verdades; o cerco
politico e militar cada vez mais forte aos paises que ainda mantém sua soberania como pilar
de um desenvolvimento autdbnomo, como Bolivia, Venezuela e Cuba. Essa série de eventos
se encontra em meio a tantos outros em uma conjuntura adversa para a classe trabalhadora.

A crise atual é de dimensdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais em um
cenario internacional de reordenamento de forcas geopoliticas. Com a degradagdo
gradual e a contestacdo da hegemonia estadunidense no mundo, ameacada pelo avango
econdmico mundial de outros paises, Russia, India, tendo a China como seu principal
representante, com ousados projetos que colocam em xeque a hegemonia dos EUA como
a Nova Rota da Seda.

As sucessivas crises estruturais do capitalismo foram agravadas pela tentativa de
administrar a crise pelo centro do capitalismo. Junte-se a isso o fracasso da globalizagdo
“neoliberalismo”, ultima cartada para salvar o capitalismo de rapina. Agora, com a
intensificacao da desglobalizacdo, qual seria a grande saida do capitalismo?

Uma das saidas do capitalismo a crise seria a intensificacdo de uma nova ofensiva
neoliberal, com o objetivo de atender aum novo padrao de acumulagao capitalista predatorio.
A voracidade da disputa pelo controle dos bens comuns da natureza tem a ver com a disputa
hegemonica e a capacidade de cada grupo capitalista de ter acesso aos recursos valiosos e
estratégicos. Vé-se uma espécie de corrida para ocupar os territorios, apropriar-se de bens
estratégicos, recursos naturais e empresas publicas lucrativas, e as guerras pontuais hoje sdo
mecanismos de disciplinamento do capital em fun¢do de suas necessidades de acumulagao.

O grande almoxarifado ¢ a América Latina, onde grande parte desses bens esta
concentrado. Dos dez paises com maior concentracdo de biodiversidade do mundo, sete
sdo latino-americanos e cinco estdo concentrados na América do Sul. Devido a essa
concentracgdo, a regiao ¢ palco de forte pressao estadunidense, sendo o golpe em Honduras
em 2009 um marco da retomada de controle da regido pelos EUA.

A disputa geopolitica e a guerra hibrida

E fato que o controle desses territorios para o imperialismo sempre foi uma necessidade
para manter os ganhos dos grandes conglomerados a partir da exploragao. A América Latina
e o Caribe, considerados pela geopolitica estadunidense como “quintal” e “zona natural de
influéncia”, ricos em bens comuns naturais, ocupam um lugar central nessas disputas.

Tao fundamental que, na disputa geopolitica mundial, as guerras e os conflitos estimulados
pelo imperialismo se desenvolveram exatamente nos territorios em que se encontram as bacias
de petroleo. O mapa de atencao prioritaria construido pelo Pentdgono seguia esse trajeto de todo
o campo de petrdleo do planeta. As zonas de guerras seguiram a rota do petroleo.

As diversas estratégias de acdo do imperialismo tém sido caracterizadas por alguns
autores como guerras hibridas, uma combina¢do de guerra ndo convencional com a
insurgéncia de atores da sociedade civil, tais como as chamadas “revolugdes coloridas”,
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que abarcam assim forgas estatais e uma variedade de atores. Essas formas de ingeréncia
também foram consideradas como a aplicacao de uma “doutrina de dominagao de espectro
total”, ou seja, opera sobre todas as esferas da vida social e, particularmente, no dominio
dos corpos, coragdes e mentes da populagao.

Consideradas como guerras assimétricas ou guerras difusas, o que implica
intervengdo e controle de todas as esferas de reproducao e a organizagido da vida em uma
guerra ndo declarada, que nao reconhece fronteiras e se difunde por todo o corpo social,
também sdo chamadas de “guerras de quinta geracao”.

No Dossién. 5 (Lula e a Batalha pela Democracia), do Instituto Tricontinental, concluiu-
se que todo o processo do golpe contra Dilma Rousseft e a prisdo sem provas do ex-presidente
Lula foram orquestrados com base em métodos de desestabilizagao politica. Uma arquitetura
montada com a grande midia, principalmente o Grupo Globo, o Judiciario e os parlamentares
de um lado e grupos financiados externamente, criando fake news, mentiras e insuflando uma
classe média ndo engajada contra um governo democraticamente eleito.

A dindmica da guerra hibrida promovida pelo império ¢ multidimensional e
apresentamos aqui apenas algumas dessas dimensodes. No Brasil, o emprego mais utilizado
e denunciado foi o conceito Lawfare, que pode ser entendido como uma guerra juridica,
assimétrica, mediante o uso ilegitimo da justica, com fins econdmicos e politicos.

Adimensao econdmicatambém é chave para gerar uma situagao de descontentamento
que pode levar aos conflitos diretos no territdrio. A economia € uma arma da desumanizante
guerra imperial, em seu formato de guerra hibrida.

No caso da Venezuela, tem inicio desde o governo de Hugo Chavez, e foi ampliado ao
maximo no governo Maduro: com o crescimento do controle das intervengdes estrangeiras,
houve promogao da saida de capitais, especulagdo sobre a moeda, instrumentalizagdo de
novas travas comerciais que impulsionaram o desabastecimento programado do pais, todas
essas modalidades e formas concretas de intervencao do Império nessa guerra hibrida.
Essa estratégia comegou em 2009 como ensaio em Honduras e foi intensificada depois
de 2012, atingindo seu auge de 2015-17, num maior grau de beligerancia e agressividade
contra o povo latino-americano.

Além da guerra econdmico-financeira, do desabastecimento e das operacdes
militares, ¢ imprescindivel a guerra psicologica, cultural e de comunica¢des, com o
objetivo de criminalizar o governo popular por meio da manipulacao de narrativas.

Além das tradicionais corporagdes mididticas (televisao, jornais impressos e radio), a
internet ampliou muito essas ferramentas. As redes sociais e ferramentas comunicacionais
possibilitam a montagem e manipulacdo de enormes bancos de dados que recompilam,
identificam e classificam opinides, sentimentos ¢ desejos da populagao.

Entender o que estd em jogo ¢ determinante. Para manter o controle dos territorios
estratégicos, os EUA precisam destruir todo processo de soberania construido pelos paises
onde estdo os bens naturais. Os métodos s3o variados e t€ém o claro objetivo de alinhar os
paises aos interesses do imperialismo, sem nenhuma possibilidade de desenvolvimento
autonomo e soberano.

630 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



As 7 vidas do império estadunidense (Estados Unidos: hegemonia decadente?)

Diante disso, a Venezuela ¢ o epicentro dessa guerra no continente. Mas a guerra que se
trava nao € apenas da Venezuela, mas de toda a América Latina. As disputas e tensoes que hoje
tém lugar na Venezuela condensam os aspectos-chave da ofensiva neoliberal, inclusive devido
aos efeitos regionais que teriam a frustracdo e a derrota da experiéncia bolivariana. Defender
essa experiéncia € um dos desafios das forgas progressistas e de esquerda no mundo.

Saber como o imperialismo e seus aliados tém se movimentado ¢ primordial
para levantar os desafios que competem as forcas populares. Entre os muitos pontos,
reforcamos a defesa pela soberania, que se apresenta como um €ixo importante a ser
desenvolvido para acumular nesses tempos contra o entreguismo das classes dominantes
diante das exigéncias estrangeiras.

A Amazobnia — um dos territorios mais importantes a nivel regional e global, onde se
concentram bens naturais, biodiversidade, diversidade cultural e social — ¢ fundamental para a
hegemonia dos Estados Unidos no continente nao so6 pela particularidade natural da regido mas
também pelo fato de a sua extensao por nove paises ser uma potencial ligacao intercontinental.

Como analisado no Dossi€ n. 14 do Instituto Tricontinental, desde o golpe no Brasil,
em 2016, a ofensiva de empresas mineradoras e do agronegdcio sobre o Estado tem
pressionado a criagao leis € modificagdes no cddigo da mineragdo, liberagdo em massa de
agrotoxicos e acesso e exploragao das terras. Tais alteragdes afetam diretamente a Amazonia
e a atuagdo dessas empresas na regido. Diversas medidas foram tomadas para facilitar o
licenciamento ambiental, autorizar minera¢ao em terras indigenas e em areas de fronteira,
provocar a internacionalizagdo de terras, intensificar a exploracdo e beneficiamento do
niobio e grafeno, que trard consequéncias para a Amazonia e para todo o pais.

Entre os paises que compdem a regido amazonica esta a Venezuela, pais chave na
ofensiva imperialista, devido as imensas reservas de petroleo e sua posicao estratégica. O
objetivo estadunidense ¢ recuperar a Venezuela como espaco privilegiado para a produgado
petroleira, garantindo, inclusive, que a exploracao seja feita por empresas estadunidenses,
em especial a Esso e a Chevron, e economizar recursos em transporte, como citado no
Dossié€ n. 17 do Instituto Tricontinental.

Dentre as dez maiores empresas multinacionais que operam no continente, uma ¢
do Reino Unido, uma do Brasil, duas da Australia, trés dos EUA e trés do Canada. De
todas as empresas de mineracao no mundo, 60% delas estdao sediadas no Canada.

O Apontamento n. 1 do Instituto Tricontinental mostra como as grandes empresas
da mineracdo atuam nesses continentes utilizando uma repressdo politica, que inclui
estupro de criangas, assassinato e migracao forcada, para minar a oposi¢do em relagdo a
infraestruturas e condi¢des de trabalho perigosas. O desmatamento, a contaminagdo da
agua, o envenenamento por cianeto e outras infragdes ambientais ocorrem simultaneamente
com as violagoes de direitos humanos.
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NEUROPOLITICA E NECROPOLITICA

O paradoxo no pensamento ocidental entre razao e emogao, que hoje vai se dissipando,
tem uma longa histéria. O ponto de rejeicdo ou, no minimo, de suspeita em relacdo aos
sentimentos, no que toca ao comportamento € a organizagdo politica das sociedades, ¢
carregado de uma longa tradi¢ao, desde os fundadores da filosofia politica classica, chegando
a forma mais acabada no I[luminismo francés, especialmente com Descartes.

Principalmente no Ocidente, as emocgdes, que Platdo chamava de “cavalos
selvagens”, eram um lembrete incomodo de etapas menos sofisticadas da trajetoria
evolutiva da espécie, os impulsos emotivos vistos como uma potencial ameacga a
qualidade das decisdes politicas, embora algumas abordagens reconhecessem seu papel
“instrumental”, como as que sdo encontradas em Maquiavel e Hobbes.

Pode-se dizer que emocgdes sdo reacdes complexas, imediatas diante de estimulos
variados, em um processo extremamente rapido que nao requer esforgo consciente. Elas
engajam nossas mentes € n0ssos corpos.

Sao reagdes subjetivas (como raiva ou medo) e neurofisiologicas (sudorese, tensao
muscular, batimentos cardiacos acelerados, contracao do estobmago, dilatagdo da pupila,
sorriso, ndusea, entre outras). Essa ¢ a visdo predominante nos dias atuais.

A chave da emocdo estaria inteiramente dentro do cérebro, ndo dependendo de
nenhuma espécie de leitura das reacdes fisicas. LeDoux (1996) chama ateng¢ao para o fato
de que, apesar de pesquisadores como James e Cannon terem divergido, eles concordaram
na constatacdo de que as emocdes produzem sensacodes diferentes dos estados nao
emocionais em razao de suas reagoes fisicas.

Pesquisas de Shachter-Singer e Stuart Valins, tentando mostrar a natureza do fluxo
da cognicdo a emocgao, terminariam por recuperar um conceito que ja estava implicito nos
classicos de Aristoteles, Descartes e Spinoza e que associava as emogoes as interpretagdes
cognitivas de situagdes concretas (LeDoux, 1996).

Cérebro politico — o papel da emocao na decisao sobre o destino da nacao (WESTEN,
2008)

A ciéncia explica por que no voto a emog¢ao pesa mais que a razdo. A descoberta de
que escolha do candidato nao € racional foi realizada em pesquisas nos EUA. Isso impde
um questionamento sobre o sentido da ideia de democracia representativa.

Como o eleitor escolhe seus candidatos? A resposta, ja hd tempos intuida por
politicos e marqueteiros e que agora ganha apoio da neurociéncia, ¢ que, na definicao do
voto, as emogdes sdo significativamente mais importantes que a razao.

Experimentos conduzidos nos EUA pelo psicologo Westen (2008) mostram que,
com base apenas em questiondrios de cinco minutos sobre os sentimentos das pessoas
em relacdo a certos temas, € possivel prever com 80% de acuidade a resposta que elas
dardo a perguntas bastante precisas, como “O presidente mentiu ou disse a verdade?”, “A
Constitui¢ao autoriza ou ndo a ado¢do da medida proposta pelo governo?”.
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Enriquecer esse modelo com conteudos mais propriamente racionais, considerando
também informagdes sobre a situacdo em que o presidente teria mentido, por exemplo,
tem impacto negligenciavel nas previsdes, que ganham apenas entre 0,5 ¢ 3 pontos
percentuais de precisdo. Em outras palavras, a realidade ¢ s6 um detalhe para o eleitor,
que raramente muda sua opinido em virtude de fatos que lhe sejam apresentados.

As implicagdes dessas descobertas, que vao ganhando atencdo crescente dos
departamentos de psicologia e ciéncia politica nos Estados Unidos, ndo sdo triviais.

Se o voto ndo ¢ o resultado de uma escolha racional e ponderada do cidadao — e
poderia, em principio, ser substituido por um teste de personalidade, a ideia da democracia
representativa continua a fazer sentido?

Em outro estudo, The Political Mind (a mente politica), o linguista e cientista
cognitivo Lakoff (2008) explica por que os cérebros de conservadores e progressistas
funcionam de forma diferente (e inconciliavel).

Lakoff (2008) advoga a fundagao de um “novo Iluminismo”, no qual a razao deixaria
de ser idealizada como uma maquina de calcular objetiva e desapaixonada e passaria a ser
considerada como de fato é: um processo bem menos razoavel, no qual 98% das decisoes
ocorrem inconscientemente e sob influéncia de emogdes que nem sequer desconfiamos possuir.

Enquadramentos ideologicos (Frames)

Segundo demonstra a pesquisa de Lakoff (2008), o cérebro politico pensa em termos de
frames (enquadramentos) e metaforas. Podemos chamar uma milicia armada que lute por uma
causa determinada de terroristas ou de combatentes da liberdade. E isso faz toda a diferencga!

O estudo deixa claro que frames sdo mais que etiquetas ideoldgicas que pregamos a
objetos. A capacidade dos neurdnios de se conectar em redes que podem ser ativadas por
contiguidade semantica faz com que as palavras escolhidas tenham o dom de comunicar
sentimentos. Sem nos dar conta, sempre que lemos a palavra terror, sensagdes de angustia
e medo sdo acionadas. De modo anélogo, a palavra liberdade dispara estimulos positivos.
Esse entendimento fica claro se prestarmos aten¢do nas narrativas da extrema direita:
eles recebem treinamentos e seguem cartilhas e orientagdes, e a utilizagdo esses frames
predefinidos em suas manifestagdes sdo vistas cotidianamente no MBL, evangélicos
pentecostais, 300 do Brasil etc.

Experimentos de Westen (2008) mostraram que a ativagdo dessas redes, embora
inconsciente, influencia fortemente as nossas decisdes. Assim, os embates politicos ndo
se resolvem tanto no plano das propostas, mas principalmente das narrativas que partidos
e postulantes escolhem para contar suas historias e transmitir seus valores. Devem
constituir uma historia facil de contar e que fale ao cérebro emocional do eleitor.

Especialmente para Lakoff (2008), metaforas sdo muito mais que um recurso
linguistico para explicar ideias. Elas sao a matéria-prima do pensamento e tém existéncia
fisicano cérebro. Pares de ideias frequentemente disparadas juntas acabam se consolidando
numa rede neuronal que se torna mais forte na medida em que vai sendo mais utilizada.
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Sempre que uma conexao ¢ ativada, ela inibe o acionamento de redes alternativas
que possam existir. O viés do militante em favor de seu partido ndo ¢ necessariamente
mau-caratismo. Ele de fato percebe o mundo de forma menos objetiva.

Moderacao

O paradigma ¢: a democracia ainda para em p€? Num quadro em que as decisoes
dos eleitores sdo principalmente fruto de uma combinacdo de propaganda subliminar com
estimulos consolidados ao longo dos primeiros anos de vida, faz sentido determinar o
destino da nacado através do voto?

Sim! Antes de tudo, nem toda pessoa ¢ um militante radical e nem todas as questdes
debatidas sdo politicamente explosivas. Existe um numero significativo de pessoas que
ndo sdo veementes cegas em suas convicgdes politicas e adotam ora visdes de mundo
ultraconservadoras, ora sdo progressistas, dependendo do assunto. De forma geral, € esse
contingente que acaba definindo o resultado de elei¢cdes. Nao deixa de ser uma virtude da
democracia que os destinos de um pais sejam definidos pelos mais moderados.

Outro ponto € que, embora seja dificil contornar conexdes neuronais ja consolidadas,
isso ndo ¢ impossivel. Discursos que ofere¢cam frames alternativos e explicitem os
processos mentais em operagao podem levar o eleitor a mudar de ideia, constituindo uma
forma legitima de persuasao politica. Geralmente os oportunistas vao por esse caminho,
batem na direita e na esquerda e se apresentam numa espécie de terceira via.

Apesar de as democracias modernas terem sido concebidas por fildsofos iluministas
que as moldaram segundo uma concepcao de razdo que hoje sabemos falsa, o fato é que
ha mais de 200 anos elas vém se mostrando um sistema bastante funcional, capaz, na
maioria das vezes, de autocorrigir-se.

0 JOGO DA DIREITA

O Mérito Supremo consiste em quebrar a resisténcia do inimigo sem lutar.
Sun Tsu (Filosofo e estrategista militar chinés, 2000 anos a.C.).

A partir de 1945 inicia-se nos EUA um processo hegemonico capitalista que teve
inicio no século XIX, mas se aprofundou com a hegemonia imperialista dos Estados
Unidos no po6s-Segunda Guerra, demonstrados nos conflitos seguintes: Guerra da Coreia,
Vietnam, Guerra fria, guerra tecnologica e hibrida.

Essa hegemonia compreende a necessidade de estar respaldado por uma propaganda
massiva, objetivando criar medo e inseguranga na populacdo, de modo a que esta aceite
passivamente gastos exorbitantes e agressoes violentas a soberania de outros paises em
troca de uma suposta seguranca, que a cada dia se mostra ténue. A suposta guerra contra
o terrorismo ndo impediu que, no passar dos anos, outros atentados ocorressem.

Segundo pesquisa de geopoliticos, o estado profundo dos EUA tem sua origem
no final do século XIX, e sua génese remonta a Guerra Civil estadunidense, em que
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a oligarquia aristocrata conservadora comegou a esbogar a constru¢do de um Estado
paralelo de poder nos EUA, principalmente pelos poderosos de Nova York, comerciantes,
banqueiros, industriais e o financiamento de judeus que migraram para EUA no final
século XVII, muitos deles expulsos do Brasil de Recife.

A consolidacdo do Deep State teve sua organizagdo organica, doutrinaria e projeto de
poder para tomar o Estado estadunidense nos anos 1950. Um de seus bragos estratégicos foi o
macarthismo e, com a revolu¢do de Cuba 1959, ganha uma acao articulada, uma organizagio
profissional e continua.Nao s6 tomam de assalto os aparelhos administrativos do Estado
estadunidense, como passam a realizar agdes terroristas (citadas em textos de pesquisa de
geopoliticos) como o assassinato do presidente Kennedy. Depois desse fato, passam a comandar
o chamado Estado de poder paralelo, Deep State, criando varios aparelhos e células articuladas
para monitorar e achacar o tesouro publico dos EUA para seu beneficio privado. Articularam-se
com as forgas armadas, com empresas de tecnologia, principalmente as bélicas.

No final dos anos 1960, inicio dos 70, se constituiram num aparelho formal para exercer
sua hegemonia, tomando também o Estado de direito. Com seus aparelhos, passam a fazer
estudos de estratégias de geopolitica para ter o controle total de todas as a¢des do Estado e
comegam investir no Poder Judiciario (controle da suprema corte, promotores etc.), Legislativo
(construc@o de bancadas de parlamentares profissionais, lobbies) e Executivo para o controle
de governadores, presidentes e aparelhos estratégicos, FBI, CIA, NSA, Pentdgono etc.).

Outra estratégia foi ocupar cargos chaves em corporagdes empresarias, facilitando aquisicoes
de concorrentes, concentragdes industriais, com o objetivo do controle do circuito produtivo
estratégico estadunidense, criando monopolios e oligopolios alinhados com sua ideologia.

Mas um dos insights geniais foi a elaboracdo de uma estratégia para captar e
aparelhar seitas religiosas pentecostais, para dar suporte a suas agdes ideologicas através
da doutrinagao religiosa evangélica. Nos anos 1970, ¢ criada a teologia da prosperidade,
com o objetivo de ser um aparelho ideoldgico a servigo da elite aristocrata estadunidense.

Levou quase 40 anos para chegar ao poder total global. Hoje, além da maquina de
guerra e das milhares de bases de guerra, os EUA tém um reforgo ideoldgico religioso de
controle de coragdes ¢ mentes como nunca visto antes na histéria da humanidade.

E a nova ICAR com seus templarios do século XXI.

Como uma deusa, Némesis representa um aviso de que nem homens e mulheres,
nem paises podem ignorar indefinidamente as demandas de justica e honestidade
reciprocas. Ela é o espirito de retribuicdo, um corretivo para a ganancia ¢ a
estupidez que as vezes governa as relagdes entre as pessoas. A intérprete mais
famosa da cultura grega antiga da América, Edith Hamilton, nos diz que Némesis
significa “raiva justa”. Se for esse o caso, devemos saudar sua chegada, pois se
ndo despertarmos logo para a trai¢do indiscriminada de nossos valores politicos
basicos e oferecermos nossa propria expressdo de justa raiva, a republica
estadunidense estara tdo condenada quanto a republica romana depois dos idos

de margo, naquela primavera de 44 a.C. (JOHNSON, 2008, tradug@o nossa)
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Guerra hibrida, a farsa distopica de “democracia”, o Império do Caos!

Em seu livro Confissoes de um assassino economico, Perkins (2005) relata que
seu trabalho consistia em atuar como um assassino econdmico. £ uma narrativa de sua
carreira como consultor da empresa Chas T., como main, cargo para o qual foi recrutado
por um membro da Agéncia de Seguranga Nacional estadunidense, NSA. Em seu relato,
expde intrigas internacionais, corrup¢do e atividades pouco divulgadas do governo
estadunidense e de grandes empresas multinacionais, com consequéncias avassaladoras
para a democracia e para o mundo como um todo.

Os “assassinos econdmicos”, explica Perkins (2005), sdo profissionais altamente
remunerados cujo trabalho ¢ lesar paises de todo o mundo, desviando recursos da
ordem de trilhdes de dodlares. Ele proprio foi um assassino econdmico. O trabalho dele
era convencer paises estrategicamente importantes para os Estados Unidos a aceitar
volumosos empréstimos para a construgao de infraestrutura e grandes projetos de extragdo
de recursos naturais estratégicos e assegurar que os projetos lucrativos fossem contratados
junto as empresas estadunidenses.

Como agiam

Os agentes manipulariam recursos financeiros do Banco Mundial, da Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), além de outras organizagdes
internacionais e estadunidenses. Por meio de empréstimos, eles canalizariam verbas de
paises para grandes corporagdes e oligarquias locais (familias abastadas) que controlam
grandes fontes de recursos naturais.

Perkins (2005) afirma que seu trabalho era manipular relatérios financeiros,
fraudar pleitos eleitorais, extorsdo, sexo e assassinato. Um assassino econdmico seria um
empregado do imperialismo!

Objetivos

Perkins (2005) revela que seu objetivo era fazer com que liderangas politicas e financeiras
de paises em desenvolvimento fizessem grandes empréstimos de instituigdes como o Banco
Mundial e a USAID, a fim de construir obras de infraestrutura para seus paises.

Os recursos dos empréstimos eram acordados para retornarem para Estados Unidos,
por meio de contratos fraudulentos e com pregos superfaturados, pois as empresas
encarregadas das obras seriam invariavelmente estadunidenses. Os paises beneficiados
se veriam asfixiados com os pagamentos dos juros e as amortizacdes do principal dos
empréstimos. Essa chantagem subordinava os paises a pressdo politica dos Estados
Unidos em diversas areas.
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A “nova” politica do Império!

E bom lembrar que Obama esteve a frente do projeto Lawfare, que derrubou Manuel
Zelaya, Lugo no Paraguai, e articulou o desmanche da Primavera Arabe, espionagem
na Petrobras, grampo e derrubada da Dilma. Sem falar na pressdo e instabilidade na
Venezuela, no Ira, na Siria etc. etc. E organizou a prisao do Lula!

O bombardeio mididtico continua. As agéncias de noticias e as redes de televisdo
compdem o aparelho ideologico de que os Estados Unidos se valem para manter seu
dominio na América Latina, agora com reflexos nas redes sociais.

Biden foi uma vitoria simbdlica. Dependendo das circunstancias, a América Latina,
que ja vem lutando como um Tita, pode avancar como foi na década de 1970 com Jimmy
Carter. Mas sejamos prudentes em termos de politica internacional e dos interesses do
Estado paralelo dos EUA (Deep State). Como sera?

E bom lembrar que Biden era vice de Obama e articulou a aprovacio da Guerra ao
Terror junto com o vice de Bush Jr., Cheney, com o patriot act. E no governo de Bush Jr
e Obama, participou no aparelhamento do Estado Islamico, depois deu um depoimento
fazendo mea-culpa.

Depois de iniciada a nova geopolitica dos EUA em 2012, Richard Bruce Cheney
articulou com Joe Biden a lei cujo objetivo era rastrear o dinheiro global, por meio do
controle do capital, bloqueio de recursos de paises hostis aos EUA, com o pretexto de
combater a lavagem de dinheiro ilicito, que financia atos de terrorismo. Foi criado o Dot
Bank, primeiro banco digital em escala global, O Dot Bank ¢ uma rede de franquias e nela
o franqueado ¢ como se fosse a agéncia da marca na cidade dele, onde atuard vendendo
os produtos e servigos oferecidos no modelo home office, sem atendimento fisico. O
investimento na franquia ¢ de R$ 6 mil (ja somados a taxa de franquia + capital de giro)
e promete um lucro liquido de 15% a 20%.

Escobar (2020b) argumenta que, nessas circunstancias,

O Estado Profundo raciocina que, com Biden — ou, mais cedo do que se espera com
Kamala, a Shakti Suprema e Maa Durga Comandante-em-chefe — a trilha torna-
se mais suave rumo ao Grande Reset do Forum Econémico Mundial. Afinal, para
reiniciar pecas de xadrez, primeiro ¢ preciso derrubar o tabuleiro. Sera um passo além
da “Operagdo Inverno Escuro” —a qual, ndo por acaso, foi evocada pelo proprio Biden
repetidor de Teleprompter, no derradeiro debate presidencial em 2020. O roteiro ¢
agourentamente semelhante ao do “Lock Step” de 2010, da Fundacao Rockefeller.

Enquanto isso, o Plano B ¢ mantido em prontiddo: as linhas gerais de um
massacre global, focado na esfera de influéncia da Russia “maligna”, para
satisfazer uma OTAN “ressuscitada” e o complexo militar-industrial, que
selecionou como presidente BIDEN, antes de mais nada, porque ndo passa de

figurinha de cartolina perfeitamente dobravel.
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Decadéncia dos EUA

1. Organizagao organica do Deep State, Estado Paralelo:
1961/63 — Assassinatos Kennedy, Movimento Negro;
1965 — Malcolm X;
1968 — Luther King;
1969 — Nixon articulagdo e formalizacdo institucional do Deep State.
. 1971 — Nixon fim do padrdo ouro, paridade do Ddlar;
. 1973/79 — Crise do petroleo;
. Crise politica 1974/75: Guerra do Vietna, Watergate;
. Revolugdo Sandinista — Nicaragua 1979 (Reagan financia os Contras em Honduras);
. Crise economica (Nasdaq) associado 2001, ataque aos EUA;
. Crise financeira global. Crise das hipotecas;

0 3 N L W

. Crise do coronavirus
CONSIDERACOES FINAIS
Estratégias do terror

Como sabemos, um dos maiores fendmenos contemporaneos encontra-se ancorado
na geopolitica militar global: as guerras hibridas. Trata-se da arte de desestabilizar os
paises por meio de recurso no qual as intervengdes militares encontram-se situadas em
segundo plano e sdo substituidas por tempestades de insatisfagdes difusas.

Em suma, isso significa que paises como os EUA se aproveitam de problemas
identitarios em um Estado-alvo a fim de mobilizar uma, algumas ou todas as questoes
identitarias mais comuns para provocar grandes movimentos de protesto, que podem
entdo ser cooptados ou dirigidos por eles para atingir seus objetivos politicos.

A desorientagdo social e politica no Brasil tem sido alarmante. No passado, colhemos
e internalizamos a divisdo politica e ideoldgica produzida pela Guerra Fria e hoje nos
deparamos com os devaneios identitarios, que insistem em uma politica de ddios difusos.
Vivemos entre uma hipotética esquerda multiculturalista e conservadores terraplanistas,
intolerantes retrégados e medievalistas.

Em breve, as plataformas de telecomunicagdes de quinta geragdo, cem vezes mais
rapidas que os sistemas atuais, vao eliminar a laténcia e tornar possivel hospedar novos
aplicativos para tornar mais vantajoso o florescente oceano de dados, adaptando antincios
de uma realidade absurda para cada individuo — influenciando campanhas de todo o
género. Conectividade omnipresente e deepfakes (falsificagoes profundas) impecaveis
podem em breve permitir, quem sabe, que varios bilhdes de pessoas vivam sua propria
realidade customizada: cada um, um alvo; cada um, uma arma.

“Terroristas sdo assassinos e como tal serdo assim tratados pelos Estados Unidos”,
disse George W. Bush, presidente dos EUA, 2002. Essa foi a justificativa pelos assassinatos

638 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



As 7 vidas do império estadunidense (Estados Unidos: hegemonia decadente?)

seletivos que tiveram inicio em 2002, com a nova geopolitica dos EUA, “a Guerra ao
Terror”. A politica de “assassinatos seletivos” da CIA foi praticada ha 50 anos, afirmou
em 2016 Jeffrey Smith, ex-conselheiro-geral da CIA.

Durante as décadas de 1950 at¢ 1974 a CIA deu inicio a uma politica de “‘assassinatos
seletivos” por meio da qual tentou eliminar, direta ou indiretamente, inimigos no Estado. Esta
politica contribuiu para moldar o 6dio aos EUA e 0 antiamericanismo no mundo, conforme Jeffrey-
Jones (2004), professor de histdria estadunidense na Universidade de Edimburgo, Escdcia.

A CIA sentiu-se no direito de invadir a soberania de outros paises ¢ assassinar
pessoas sem prendé-las ou julga-las. Isso foi retomado na geopolitica da Guerra ao
Terror em 2001. Esta politica foi banida por Gerald Ford em 1976, por meio de uma
ordem executiva renovada por Ronald Reagan em 1981 e foi valida até 2001, quando foi
revogada por Bush Jr.

Avides nao tripulados Predador da CIA iniciaram ataques e assassinatos em 2002,
no I€émen e em paises no Oriente Médio, a supostos membros da rede Al Qaeda. Esses
“assassinatos foram uma vitéria da civilizagdo contra a barbarie” afirmou na €época o
presidente dos EUA, George W. Bush.

No livro Os bruxos de Langley, Richelson (2001) define a politica de assassinatos dos
EUA como um fracasso e ressalta que a CIA agiu como “uma gangue que nao atira direito”.

Richelson (2001) comenta que,

Apesar de todos os esforgos, nunca conseguimos matar alguém importante
nesse periodo. Fidel Castro € a prova viva de nosso fracasso. A CIA tentou
mata-lo com toxinas de crustaceos administradas por meio de agulhas, bactérias
em forma liquida, charutos ¢ lengos tratados com bactérias e até um, sobretudo

coberto com substancia toxica, nada funcionou.

No centro da elite do poder estadunidense, as consequéncias desastrosas da invasio
e ocupacdo do Iraque provocaram uma crise ainda mais profunda do que a desencadeada
pela derrota no Vietnd, ha 30 anos. Para cimulo da ironia, essa crise afeta o pacto de poder
de ultranacionalistas e neoconservadores (Deep State) que se formou nos anos 1970,
exatamente para tentar por fim a “sindrome do Vietnd”, restaurar o poder estadunidense e
fazer reviver o “anseio de vitoria”, ou, por outras palavras “a América ¢ grande novamente”!

O fato de ndo ter havido protestos em massa populares e organizados, como durante
a guerra do Vietna, ocorreu, sem duvida, em razdo de o exército ter sido composto
principalmente de mercendarios egressos dos meios sociais mais pobres, bem como pelo
fato de essa guerra ter sido financiada de forma precaria pelos capitais estrangeiros (por
quanto tempo mais?).

Circularam no circulo do poder mensagens como “erro de dimensao historica” e
pediam a cabeca do Trump. Ou ainda como falou o ex-diretor do Conselho Nacional
de Seguranga, Zbigniew Brzezinski, que qualificou a Guerra ao Terror e a ocupacao do
Iraque e Afeganistao de “calamidade histérica, estratégica e moral”.
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Sabemos que nenhum desses criticos institucionais poderia ser de algum modo
considerado “santo”: sejam quais forem suas afiliagdes politicas ou opinides pessoais, eles
foram, ou ainda sdo, guardides do poder, gestores do Estado de seguranca nacional. Foram,
por vezes, agentes de intervencdes imperialistas abertas ou clandestinas, empreendidas no
“Terceiro Mundo” durante e depois da Guerra Fria. Foram (ou ainda sdo) “gestores de
sistema” do aparelho burocratico de seguranga nacional, que o sociélogo Charles Wright
Mills (1982) foi o primeiro a dissecar e cuja fungdo ¢ produzir e reproduzir o poder.

Para a elite no poder dos Estados Unidos, manter-se no topo do mundo ha mais de
meio século € considerado um fato natural. A hegemonia, como o ar que respiramos, tornou-
se um modo de ser, um estilo de vida, um estado de espirito. Os criticos institucionais
“realistas” sdo, certamente, mais prudentes do que aqueles a quem criticam, mas nao
dispdem, ainda, de um quadro conceitual onde as relagdes internacionais sejam baseadas
em outra coisa que ndo a for¢a, o confronto ou a predominancia estratégica.

A crise atual e o impacto crescente dos problemas mundiais, sem solugdo no ambito
nacional, originarao, talvez, novos impulsos em matéria de cooperagao e interdependéncia.
Em todo caso, ¢ preciso esperar. Mas ¢ provavel que a politica norte-americana permaneca
imprevisivel: como mostram todas as experiéncias pos-coloniais, desfazer um império
pode ser um processo longo e traumatico.

Os EUA sempre procuraram silenciar os dissidentes e hd anos vém tentando prender
e remover o jornalista investigativo Julian Assange e sua equipe de colaboradores no
WikiLeaks. Suas revelagdes tiveram um impacto gigantesco contra as guerras estadunidenses
no Oriente Médio, no sul Asia, Africa e América Latina. O WikiLeaks ganhou legitimidade
com novos criticos denunciantes: Chelsea Manning, Edward Snowden, William Binney e
outros forneceram novas evidéncias devastadoras das grosseiras manipulacdes e falsificagdes
do governo dos Estados Unidos. E também foram perseguidos e silenciados.

Edward Joseph Snowden ¢ um analista de sistemas, foi administrador de sistemas da
CIA e contratado da NSA. Em 2013, tornou publicos varios programas que constituem o
sistema de vigilancia global da NSA. A revelacao deu-se através dos jornais The Guardian
e The Washington Post, dando detalhes da Vigilancia Global de comunicagdes e trafego
de informagdes executada por meio de vérios programas, entre os quais o programa
de vigilancia PRISM dos Estados Unidos, revelando a extensdo da vigilancia global e
espionagem pelos Estados Unidos, realizadas por meio da NSA.

William Edward Binney era um alto oficial de inteligéncia da Agéncia de Seguranca
Nacional (NSA). Em 2001, denunciou as atividades paralelas dentro da NSA relacionadas
aos projetos de nome ThinTread e TrailBlazer e o Stellar Wind, programas de vigilancia
e espionagem global da NSA.

Os EUA j4 vém operando os programas de vigilancia e espionagem global da
NSA, ThinTread e TrailBlazer ¢ o Stellar Wind e principalmente o PRISM (também
programa de vigilancia), que coleta os dados enquanto estes passam pelos cabos de fibra
e infraestrutura da Internet, ficou conhecido como Coleta Upstream (rio acima), termo
usado pela NSA.
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O Prism coleta os dados que sdo posteriormente analisados e armazenados por meio
de outros programas de vigilancia que fazem parte do sistema de vigilancia e espionagem
implantado pela NSA. Outro exemplo de programas que utilizam os dados coletados
pelo PRISM ¢ o MYSTIC, programa que ¢ parte integrante e critica do PRISM, para
interceptacao de audio (voz) e capaz de gravar 100 por cento das chamadas telefonicas de
um pais estrangeiro, o que permite a NSA ou a outras agéncias estadunidenses retroceder
e ouvir na integra conversas telefonicas, mesmo um més depois de terem ocorrido.

Metas do Grande Reinicio (7The Great Reser)

Em uma reunido virtual que aconteceu nos dias 25 a 29 de janeiro de 2021 do Férum
Econdmico Mundial (FEM), lideres globais das Nac¢des Unidas, Reino Unido, Estados
Unidos, Fundo Monetério Internacional (FMI) e corporagdes multinacionais discutiram
e anunciaram um plano para reiniciar toda humanidade, incluindo a economia mundial.
Esse plano ¢ conhecido como “O Grande Reinicio” ou, em inglés, The Great Reset. E
agendaram o Forum de Davos 2021 presencial, programado para ser realizado entre os
dias 17 e 20 de agosto de 2021 em Cingapura e cujos pontos sao 0s seguintes:
¢ Eliminar todo o papel-moeda e utilizar a criptomoeda DES (Direitos Especiais de Saque),
que ja foi utilizada em 1970, 1979 e 2009 para injetar liquidez no sistema financeiro;

e Reforma tributaria global com maiores impostos para fortunas, chegando a 90% para
fortunas acima de USS$ 2 bilhges;

e Criar dificuldades para as empresas moverem ativos para paraisos fiscais. Remover do
mercado qualquer empresa ou organizagdo que nao seja “verde”, como a industria da
carne ou do petroleo;

¢ Estimular o consumo de produtos com o “selo verde”. Os governos devem dar preferéncia
na lista de subsidios e cupons ao consumidor para esses produtos;

e Fomentar titulos verdes tanto quanto possivel. Qualquer banco central que esteja
considerando o uso da flexibilizagdo quantitativa devem usar titulos verdes;

e Acabar com qualquer tipo de combustiveis fosseis em todo o mundo;

e Vacinagdo mandatoéria e passaporte mundial (APP) com rastreamento genético.

Propostas agendadas para agosto:

Mais um ano, o Féorum de Davos versara sobre os assuntos mais urgentes que terao

que ser tratados durante o ano, definindo assim a agenda global de 2021. Estes assuntos
se estruturam em torno de sete grandes eixos:
1. Como salvar o planeta;
2. Economias mais justas;
3. Tecnologia para o bem,;
4. O futuro do trabalho.
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Qualquer pessoa que tenha um celular pode acessar os materiais de cursos para ter
um diploma de Harvard, participar da gig economy ou encontrar financiamento para seu
novo projeto. Trata-se de uma mudanga profunda e muito recente. As tecnologias estdo
alterando para o bem nossas vidas economicas e sociais, mas também ajudam em nossa
adaptacao. No entanto, a historia sugere que deixar tudo nas maos do mercado, da Quarta
Revolugdo Industrial nos levard a um longo e prejudicial periodo de descontinuidade.
Podemos prever o que vai acontecer e sabemos que teremos que adquirir novas habilidades,
no entanto o que vamos fazer a respeito?

5. Empresas mais justas;
6. Futuros mais saudaveis;
7. Além da geopolitica.

Existem mais 200 nag¢des, uma proliferagdo de centros regionais de poder e uma
realidade irrefutavel: estamos juntos nisso. A boa noticia ¢ que quando nos propomos a
fazer alguma coisa, mais justa mais saudavel, realmente podemos conseguir que nossa agao
internacional seja realizada de forma unificada, como quando tratamos da deterioragdo
da camada de ozdnio ou quando chegamos ao Acordo de Paris para limitar as mudancas
climaticas. A noticia nao tao boa ¢ que o nivel dos desafios que teremos que enfrentar exige
muitos mais casos de sucesso. Precisamos passar da geopolitica e da rivalidade internacional
para a colaboragdo global como unica solucdo possivel. As nagdes terdo de mudar.

O centro do sistema d4 as cartas, pauta a politica. Resumindo: ndo faga ou que eu
faco, faga o que eu digo!
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THE TIME OF “DEGLOBALIZATION”
0 TEMPO DA “DESGLOBALIZAGAQ”
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RESUMEN: Haciendo una macrolectura, la “globalizacion™ debe ser vista, comprendida
como un momento de aceleracion de la internacionalizacion, a caballo de una renovada puja
interimperialista a partir de la crisis de los afos setenta y, sobre todo, tras el desmoronamiento
de la URSS, hecho este tltimo que asemejo la situacion internacional a la unipolaridad. Esta
situacion, empero, que duré muy poco tiempo, diriamos que apenas una década corta, dio lugar
a una ofensiva politico-militar de amplio alcance geografico (de los Balcanes a Asia Central),
que se empantan6 en Asia, de la que emergi6 la gran contienda, entre la continentalidad China
como estrategia frente a la insularidad tactica de los EE.UU. de Trump.

Palabras clave: “Globalizacion”. Imperialismo. Geopolitica.

ABSTRACT: Making a macro reading, “globalization” must be seen, understood as a
moment of acceleration of internationalization, on horseback of a renewed inter-imperialist
struggle from the crisis of the seventies and, above all, after the collapse of the USSR,
the latter fact that made the international situation similar to unipolarity. This situation,
however, which lasted a very short time, we would say that barely a short decade, gave
rise to a politico-military offensive of wide geographic scope (from the Balkans to Central
Asia), which bogged down in Asia, from which emerged the great contest, between the
Chinese mainland as a strategy against the tactical insularity of Trump’s US.
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Keywords: “Globalization”. Imperialism. Geopolitics.

RESUMO: Fazendo uma leitura macro, a “globalizacdo” deve ser vista, entendida como
um momento de aceleracdo da internacionalizacdo, a cavalo de uma luta interimperialista
renovada desde a crise dos anos setenta e, sobretudo, apds o colapso da URSS, esta
ultima fato que tornou a situagao internacional semelhante a unipolaridade. Esta situacao,
porém, que durou muito pouco tempo, diriamos que em apenas uma década, deu origem
a uma ofensiva politico-militar de amplo alcance geografico (dos Balcis a Asia Central),
que se estagnou na Asia, da qual surgiu a grande disputa, entre o continente chinés como
estratégia contra a insularidade tatica dos EUA de Trump.

Palavras-chave: “Globalizacdo”. Imperialismo. Geopolitica.
1453

Se viven tiempos de aceleracion historica. Esta aseveracion puede ser una
manifestacion practicamente incontrastable. Pero también lo es que esta aceleracion
discurre por sendas diferentes a las que hasta hace algunos afios atras se vinculaba este
particular momento de la historia de la humanidad.

Nos estamos refiriendo, claro, a eso que se denomino “globalizacion”, y que alcanzd
su cenit alla por los afnos noventa. Aquellos afios noventa que hoy parecen tan distantes,
e incluso refutados por su antitesis o antipodas. Es que si los noventa eran la expresion
consumada del dominio de Occidente, desde hace una década mas o menos se ha hecho
innegable el creciente papel de Oriente, y particularmente de China.

Esta verdadera ruptura geografica comporta un fendmeno de una magnitud dificil
de asimilar y estd llamada a prohijar muchos de los acontecimientos de significado o
alcance mundial que ocurren ante nuestros 0jos>.

En el centro de este nuevo escenario hallamos la fulgurante irrupcion de China como un
mega-estado, con la capacidad de proveer parte de su propio vértigo a parcelas cada vez mas
importantes del mundo. China se ha convertido en un actor relevante a escala internacional, al
que probablemente su estatus regional, al que los analistas remiten, le queda estrecho®.

Un ejemplo del estado de animo imperante al respecto en “Occidente” nos lo da un articulo
del diario El Pais, de Madrid, Espafia, con el que se cierra el afio 2019 y se recibe el presente
afio 2020: “Bienvenidos a 1453”. En €l un intelectual espaiol concibe a este tiempo como uno
parangonable al histdrico ano de la Caida de Constantinopla, que para los historiadores sefiala el
abandono de una era, la Edad Media, y el acceso a otra, la Edad Moderna.

Pero veamos qué nos dice Jorge Marirrodriga (2020):

Europa ya no es el centro y ve como se agranda la brecha tecnoldgica entre ella
y otros actores mundiales. Como en un Tratado de Tordesillas moderno, China,

EE.UU. y Rusia se han repartido el mundo.
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Queda en evidencia el estado de asombro, de perplejidad ante un mundo que esta
cambiando, y mucho, en una direccién que un europeo siente como desfavorable.

Pero pese a todo lo vertiginoso que puede ser este proceso que presenciamos, la
realidad es que se ha ido desarrollando a lo largo de una buena parte de la etapa que
hemos transitado desde los afios noventa.

Comenzaremos por un antecedente inmediato, primero, y luego nos referiremos a
uno mediato de un proceso de refutacion de la ideologia de época, que es la globalizacion.

En el afio 2017, en el mes de abril, en visperas de una eleccion en el Reino Unido,
el dirigente del laborismo, Anthony Blair, hizo gala de un preciso analisis materialista,
capaz de comprender la evidente mutacion de caracter histérico que enfrentamos. Blair, el
ex-premier del laborismo que goberno entre 1997 y 2007, una década después de su paso
por el ejecutivo britanico es perfectamente conciente de cudl es la instancia que vivimos:

Lalogica europea es mas fuerte hoy que nunca. Lo que esta sucediendo hoy es que
tu poblacion determina el tamafio de tu economia, como sucedia hasta la revolucion
industrial. China, India, los paises con grandes poblaciones van a tener un gran
poder. Los europeos seremos potencias medias o pequefias, la Ginica manera de
defender nuestros intereses y valores es unidos. La importancia de Europa hoy

tiene que ver, mas que con la paz, con el poder. (Guimon, 2020).

Blair enfrentaba una eleccion perdidosa de antemano para el partida laborista,
pero creia vital lograr la mayor cantidad de escafios posibles para combatir la deriva
‘antieuropea’ del gobierno del partido conservador. Y a la hora de defender el erosionado
proyecto europeo realizé un andlisis de una profundidad histérica tan importante como
el de Jorge Marirrodriga. Es un crudo reconocimiento de una transicion historica, de la
decadencia occidental, sobre todo de la europea, y del ascenso de Oriente. Pero lo mas
sorprendente, y hasta revulsivo para los canones prevalecientes, es el ligar el tamafio de
una poblacion al tamafio de una economia, es decir, la determinacién por la demanda
potencial, una verdadera herejia para el “ofertismo” de todos estos afos conservadores.

Para Blair, el mundo, que fue europeo durante varios siglos, estd comenzando a
dejar de serlo, y si nos atenemos a su logica ello ocurrira de una forma inevitable.

Sin embargo, ya hemos adelantado que esta l6gica blairista es en buena medida tardia,
que ha habido otras sefales en el mismo sentido antes, y que fueron alertas tempranas del
mutante curso de la historia, o si queremos, de la historia labrada como geografia’.

Para ello debemos remontarnos hasta los momentos iniciales de este siglo, y
mas precisamente a un afio emblematico, el 2001. En ese momento, James O’Neill, un
economista de la casa financiera Goldman Sachs, escribié un documento, “Building
better global economic BRICS”. James O’Neill fue el creador de este acronimo (BRIC),
resultante de la identificacion de cuatro economias (en realidad, paises) con un favorable
destino o por lo menos de buenas perspectivas para su desarrollo. Estos paises eran Brasil,
Rusia, India y China.
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La eleccidn de estos cuatro paises no era azarosa, contingente; todos representaban
materialidades concretas: superficies extensas, poblaciones importantes, recursos
naturales en cuantia y calidad. Los cuatro paises, con un gran potencial de crecimiento
sobre el desarrollo de sus mercados internos, representaban una contradiccion flagrante
con el modelo de crecimiento propuesto como ideal durante la década precedente.

El documento de O’Neill fue totalmente funcional al momento que se comenzaba a
vivir; fue una logica respuesta a la crisis de 1997, 1a “Crisis Asiatica”, y comport6 un repliegue
respecto de los llamados “mercados emergentes”, tan distinguibles durante los afios 90°.

De los mercados emergentes a los BRIC era algo mas que un cambio nominal, era
una acabada expresion de regreso de los suefios liberal-mercantiles de aquellos “afios de
oro” de la globalizacion.

1989

La globalizacion se constituy6 en la ideologia oficial durante los afios noventa, tras
la “Caida del muro” (1989), hecho éste de una densidad politica innegable.

Comoidea, la globalizacion ya estuvo presente desde los afios ochenta, atribuyéndose
al profesor Theodore Levitt, de la Escuela de Negocios de Harvard, su paternidad, en 1983,
a través de un trabajo cuyo titulo fue “La globalizacion de los mercados”. Sin embargo,
como acabamos de sefialar, “1989” es un acontecimiento que le permitid explotar su
universalidad. Tamafa resonancia so6lo pudo alcanzarse en el marco de una constatable
debilidad conceptual, lo que no constituyd obstaculo alguno para su entronizaciéon como
la idea vertebradora de la comprension de la realidad.

Digamos que la proyeccion de este “concepto” ha tenido por victimas directas a la
historia y a la geografia, y sobre todo a esta Gltima. Y por supuesto, globalizacion es la
antitesis del imperialismo, fendmeno y concepto elucidado por V.I. Lenin a principios del
siglo XX. Esta es la caracteristica central de la presencia de este “concepto” noventista’.

Para lograr una rapida, una sintética aproximacion a los significados del término

globalizacién podemos decir lo siguiente:
1) En primera instancia, implica una reduccion drastica de la distancia geografica, producto
ello de una revolucion cientifico-técnica transferida al campo del transporte y sobre todo
de las comunicaciones. Este hecho supone la posibilidad abierta de una circulacion casi
ilimitada, irrestricta. Una figura habitual era la del aplanamiento de la Tierra. Thomas
Friedman, con su “La Tierra es plana”, podriamos decir que casi es un reflejo tardio, un
estertor de esta ofensiva ideologica®.

La globalizacion significaba, entonces, la probable virtual “indiferenciacion material”
producto de la libre circulacion de los factores de la produccion, resultante ello de la casi
instantaneidad alcanzada por el salto cualitativo tecnolégico. En suma, las diferencias
preexistentes eran susceptibles de ser superadas por la circulacion continua del capital.

2) En segunda instancia, frente a esta arrolladora accion del vendaval tecnoldgico,
habilitador de una circulacion frenética, se alzaba la tension entre el mercado (proactivo) y
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el Estado (reactivo). Frente a la posibilidad abierta de una libre circulacion s6lo la presencia
de los Estados se erigia en la valla para la construccion de un mercado universal, global.
Esta tension es la que se manifestd desde los afios setenta, que se corporizo en eso que se
denomina “neoliberalismo”, y que podria resumirse en “menos Estado, mas mercado”.
Las propuestas de Reagan y Thatcher, en EE.UU. y Reino Unido respectivamente, fueron
los mastiles para esta bandera mercantil’.

Por supuesto que estamos ante una caricatura de caracterizacion de estos
acontecimientos; sin embargo, este fue el terreno de una pretendida discusion intelectual,
necesariamente ideoldgica sobre ellos.

La pretendida globalizacion y el supuesto neoliberalismo no han sido tales como se los
ha descripto, explicado, conceptualizado. Ello no les ha restado capacidad de supervivencia
e incidencia ain mas alla de ciertos estrictos limites impuestos por la misma realidad.

1914

La geopolitica esta de regreso. Y de tal forma que su presencia es casi asfixiante,
hoy no hay tema que escape a su sobredeterminacion.

Este apabullante presente es en realidad una manifiesta refutacion de los supuestos
significados de la globalizacion. Es, por tanto, de una importancia crucial, aunque sus
derivaciones suelen pasar inadvertidas.

El “regreso” de la geopolitica es la forma que adquiere el también “regreso” de la
geografia. Es la manifestacion que adopta la reincidencia del factor geografico a través de su
vertiente mas “humana”, es decir, como geografia politica. La constatacion de la existencia
de recortes geograficos de ese mundo que se creyo, hasta el limite, un globo; recortes que
poseen una identidad propia, presidida y labrada por la presencia de aparatos estatales.

Esto es lo que permite interpretar el “regreso” tanto de la geografia como de la
geopolitica.

Pero esta vuelta briosa de la geopolitica fue acompanada por la reposicion en escena
de otro olvidado, el concepto de imperialismo. Puesto en vigencia por Lenin, a principios
del siglo pasado en el convulsivo contexto de la Primera Guerra Mundial, tuvo un periodo
de auge en la vida universitaria en las décadas del sesenta y setenta. A partir de alli,
durante los conservadores afios ochenta fue recluido y se tornd practicamente invisible.

Tras casi dos décadas largas de destierro, de ostracismo, regres6 con las
intervenciones del imperialismo estadounidense en Medio Oriente. La segunda Guerra de
Irak marco el clivaje, y su “regreso” fue apurado por la reposicion que de €l hizo David
Harvey en ese afio 2003.

El imperialismo es, ante y por sobre todo, una forma de sobreacumulacion, o mejor
dicho, es una geografia de sobreacumulacion. Es decir, es la manifestacion mas material
de aquello que se llama ‘alta composicion organica de capital’.

Como alta densidad concreta de capital, se trasforma en una propia traba para su
reproduccion ampliada. Esto es lo que torna al imperialismo en el principal factor desestabilizador
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de la realidad mundial. La exportacion de capital es una necesidad, la exportacion de sus
contradicciones de conjunto, también. La caracterizacién de nuestra época, la del imperialismo,
como una época de “guerras y revoluciones”, fue la aproximacion dinamica que Lenin realizo
para retratar de qué se trata este momento de la historia de la humanidad.

La Primera Guerra Mundial y la Segunda Guerra Mundial fueron dos grandes escenarios
para esa caracterizacion leninista. La Primera Guerra, conocida como la Guerra Europea, dejé en
pie las contradicciones del capitalismo imperialista europeo, aunque golped decisivamente a la
periferia de la geografia imperialista europea. Europa Central, Europa Oriental y el Sudoeste de
Asiay Medio Oriente fueron conmovidos por el desarrollo y desenlace de esta gran confrontacion.
Los desmembramientos de los Imperios Austro-Hungaro y del Imperio Otomano reconfiguraron
dos regiones importantes para la evolucion futura de Europa. A la par, la Revolucion Rusa fue el
cambio mas importante que leg6 aquel conflicto, produciendo la primera expropiacion al capital,
arrebatandole una vasta geografia desde el mar Baltico al océano Pacifico. Una monumental
amputacion, con consecuencias que se arrastraron durante todo el siglo.

Dos décadas después se desarrolld la Segunda Guerra Mundial, una contienda de
mas de un lustro (1939-1945), que equivalié a una segunda vuelta de la primera gran
conflagracion. Pero la Segunda Guerra Mundial ya fue un enfrentamiento mundial,
envolviendo a casi todo el hemisferio Norte en una encarnizada lucha.

De ella emergio el mundo bipolar, bajo la porfia entre los Estados Unidos y la
Union Soviética. Un mundo que alcanzé a sobrevivir algo mas de cuarenta afios. Esta
guerra dejé al mundo “occidental” bajo la hegemonia estadounidense, asi como la Union
Soviética extendio su influencia sobre Europa Oriental.

Como resultado de esta contienda también se genero la descolonizacion en escala
de los contextos asiatico primero y africano después. Esto como producto del fin de las
esferas coloniales de las viejas potencias de Europa Occidental, fundamentalmente de
Inglaterra y Francia. La nueva geografia politica resultante, sobre todo en Asia, haria
imposible el analisis de la realidad actual internacional si se la omitiera.

Un caso ejemplar, paradigmatico, lo es China. Como un subproducto de la Segunda
Guerra Mundial, a cuatro afios de su dilucidacion, de su definicion, se produjo la Revolucion
China en octubre de 1949. Con ella, un espacio de mas de ocho millones de kilémetros
cuadrados y centenares de millones de habitantes, protagonizo6 la segunda amputacion de
la geografia del capitalismo. Y tras ello, en los siguientes afios se producirian importantes
cambios en el mapa politico asiatico: las peninsulas de Corea e Indochina fueron el epicentro
de conflictos politicos abiertos, es decir, armados. En el caso de Indochina, la inestabilidad
se extendid hasta mediados de los afos setenta, cuando Vietnam pudo unificarse tras la
victoria que Vietnam del Norte obtuvo sobre Vietnam del Sur, un régimen sostenido con
ferocidad militar por los Estados Unidos. La caida de Saigon, capital de Vietnam del Sur, el
30 de abril de 1975, culmind la gesta definitiva de la emancipacion vietnamita.

Toda esta remocion que generd la Segunda Guerra Mundial fue la base para un
periodo de crecimiento sostenido y que abarco desde el mismo fin de la confrontacion en
1945 hasta los afios 1973/74, momento de la llamada “Crisis del Petroleo”. Este periodo,
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conocido como el de los “Treinta Gloriosos”, fue una etapa de crecimiento y convergencia
entre las tres geografias historicas del imperialismo. Este movimiento “virtuoso” tripartito
se sustento en la indisputada hegemonia estadounidense tras la victoria aliada en la guerra
de 1939 a 1945. Con la derrota de sus oponentes (Alemania, Japon e Italia) y la victoria
asociada pero pirrica de sus aliados (Gran Bretafia y Francia). Con Europa Occidental
y Japon como laderos, EE.UU. constituy6 lo que podriamos denominar como el bloque
occidental, dentro de lo que se llam¢ el conflicto Este/Oeste.

Ese cuarto de siglo derecuperacion de laeconomia capitalista se baso enla destruccion
del capital sobrante que genero la guerra, asi como también en la generacion de un orden
claramente establecido alrededor de la jefatura estadounidense y del entrelazamiento de
las tres sedes historicas del capitalismo imperialista, consecuencia de la conjuncion de lo
primero y lo segundo.

En suma, el Orden de Posguerra (o Pax Americana) gozé de un cuarto de siglo de
plena recuperacion, hecho que se torcio a partir de fines de los afios sesenta, tomandose
como bisagra a la “Crisis del Petroleo”.

1973

La crisis de los setenta quebrd el orden economico de posguerra. La economia
mundial habia alcanzado un nuevo limite, producto de la rapida reconstitucion de las
geografias imperialistas subordinadas a los EE.UU., las de Europa Occidental y el Japon.
Fue lo que definimos en su momento como la “tripolaridad”'®. Esta caracterizacion era
precisamente la expresion de este limite alcanzado. Los aliados imperialistas de EE.UU.
comenzaban a dar muestras de que podian ser antagonistas comerciales.

Eneste marco EE.UU. rompi6 el acuerdo de Bretton Woods, dando inicio a una politica
devaluatoria del dolar que, hasta aqui, habia sido el ancla de un sistema de tipos de cambio
fijos presidido por la divisa estadounidense a su vez atada al oro. Este esquema monetario
es el que permitio, entre otras cosas, el contexto de recuperacion de la Posguerra. Esta
ruptura unilateral del acuerdo de Bretton Woods fue acompanado de un acuerdo ‘secreto’
estadounidense-saudita, a través del cual el mercado petrolero quedaba unido al délar. De
esta manera, la demanda del dolar quedaba asegurada, y mucho més cuando el precio del
petréleo asistio a un alza inusitada tras la crisis petrolera del afo 1973.

Toda la década del setenta serd recordada por un proceso inflacionario y una
tendencia al estancamiento, lo que se conocié como “estanflacion”. También esos afios
estuvieron signados por un notorio pesimismo sobre el futuro de los EE.UU., alcanzando
este clima un momento culminante en el segundo lustro de esa década, coincidiendo esto
con el gobierno de James Earl Carter y los acontecimientos politicos de magnitud de las
Revoluciones Islamica en Iran, la Nicaragiiense y la invasion de Afganistan por parte de
la URSS, acaecidos durante el afio 1979.

De conjunto, la situacion parecidé cambiar de curso cuando se produjo el acceso al
gobierno de los conservadores en Londres y de los republicanos en Washington.
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El conjunto de las &reas imperialistas se hallaban en una situacion de sobreacumulacion.
Y la respuesta adquirio dos dimensiones. Una “geografica”, otra economico-politica. La
“geografica” es la que se conocid, en los afios ochenta como “globalizacion”, la econémico-
politica es la que se caracterizé como “neoliberalismo”.

Ni la “globalizacion” ni el “neoliberalismo” han significado lo que se ha dicho de ellos
como procesos. La “globalizacion” no fue la unificacion absoluta del horizonte geografico,
en tanto que el “neoliberalismo” no ha sido una retirada del Estado de la realidad econdmica,
politica y social. Muy por el contrario, sostenemos que la ‘nacionalizacion’ del capital y la
intervencion estatal concomitante han sido y son signos vitales de esta época. El “retorno”
del imperialismo y de la geopolitica es una acabada muestra de todo ello.

Este periodo de “globalizacién”, que podria ubicarse entre la crisis de los afios setenta
y la actualidad, o mas precisamente hasta los afios 2008/2011, ha estado jalonando por
sucesivas crisis econdmicas de envergadura. A modo de aproximacion primaria diremos
que las crisis de 1987 (colapso de Wall Street), de 1997 (Asiatica) y 2008 (quiebra de
Lehman Brothers) han determinado el curso de los acontecimientos. Cada una de ellas fue
dandole forma a la etapa, constituyendo cauces para el desarrollo del ciclo econdomico.

Estos momentos determinantes no han permanecido al margen de los virajes politicos,
y en este aspecto un elemento crucial para la época fue la “Caida del Muro”, hecho de
una magnitud historica, acontecido en 1989, y que puso en crisis al orden politico de la
Posguerra, desencadenando una ofensiva geopolitica estadounidense que marcé a fuego la
década siguiente, conocida como el decenio de la globalizacion por antonomasia''.

Como anotacion minima al respecto, cabe recordar el asalto a Panama a fines de 1989,
una accion dedicada a definir claramente la decision, voluntad y descaro de los EE.UU. para
hacer cumplir sus 6rdenes en la region. Una sefial inequivoca, adentro y afuera de América
Latina. Esta accion internacional ‘ejemplarizadora’ fue continuada el afio siguiente 1990/91,
cuando EE.UU. al frente de una coalicion internacional intervino en Kuwait para poner fin
a una corta ocupacion de ese pais por parte de Irak. Esta intervencion fue un precedente
importante para una larga intervencion en los Balcanes, proceso que se extendi6 durante toda
la década del 90 y finalizé con el desmembramiento de la antigua Yugoslavia. El antecedente
balcanico fue muy importante, ya que fue el punto de partida de una directa intromision en el
Caucaso primero, y luego, definitivamente, en Medio Oriente todo y Asia Central'?.

Todas estas acciones no podian pasar inadvertidas. En términos geopoliticos
representaban un pronunciado avance sobre el espacio periférico inmediato de la
recientemente extinta URSS, una intervencion que se montaba sobre evidentes y recurrentes
problemas locales y regionales que se habian agudizado precisamente en el contexto del
desvanecimiento del anterior “chaleco de fuerza” que habia implicado la Guerra Fria.

La “globalizacion” es planteada como una abierta competencia por el mercado
mundial, un mercado ‘global’, virtualmente accesible desde todos los confines del planeta.
Esta idea es un absurdo geografico per se, sin embargo, ello no fue un obstaculo, ni mucho
menos, para que esta peregrina idea se difundiera casi universalmente. La realidad, empero,
a poco de ser observada y analizada es rotundamente negadora de este credo vulgar.
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La era de la “globalizacion” ha sido en términos de comercio internacional, por su
parte, un momento de regionalizaciones defensivas por parte de los tres imperialismos
historicos. EE.UU. a través del Tratado de Libre Comercio para América del Norte es
un ejemplo claro de esta tendencia. No menos clasica es la experiencia de la integracion
europea, que en los setenta y los ochenta alcanza a conformar la totalidad de su
forma integrativa, antes de los afios noventa. El caso del Japon tampoco escapa a esta
manifestacion de “regionalismo imperialista”, claro que lo hace desde una posicion
de mayor vulnerabilidad geografica. El Japon monté un puente exportador mediante
la utilizacion de los “Tigres”, al no poder escapar a la determinante demanda del gran
mercado estadounidense'’.

Estas regionalizaciones, esgrimidas como procesos de complementariedad
progresiva, no han podido eludir el mar de contradicciones que emergen de las entrafias
del capitalismo imperialista.

La crisis del afio 2008, finalmente, ha reforzado las insalvables limitaciones de las
formaciones imperialistas, con tendencia a la agudizacion de los conflictos producto de
las instancias diferentes del desarrollo desigual y combinado, expresion ultima de una
geografia imperialista. Algunas manifestaciones de estas limitaciones son, por ejemplo, el
papel de trampolin no deseado de México para el mercado norteamericano, que ha sido
penetrado por inversiones asiaticas, que por intermedio del pais azteca acceden al mercado
estadounidense. En el caso europeo, la moneda tnica, el euro, se ha constituido en ‘chaleco
de fuerza’ que las economias mas débiles de la zona no logran sobrellevar. A la par que
la “Caida del Muro” facilit y abri6 un frente industrial alternativo en Europa Oriental,
promoviendo una nueva division territorial del trabajo, alrededor de la locomotora alemana.

Mientras tanto, la escena asiatica, mucho mas compleja, y que recibi6 fuertes
presiones por parte de EE.UU. dirigidas a comprimir al capitalismo nipén, dio por
resultado, al cabo de la década del noventa, el ascenso incontenible de China.

2001

El siglo debut6 con una abierta intervencion estadounidense en Asia Central y Medio
Oriente. El atentado a las Torres Gemelas, el 11 de septiembre de 2001, fue la puerta de
entrada a una larga década de una ofensiva politico-militar. Las guerras de Afganistan y
de Irak, esta ultima en su segunda version, descubrieron el velo nuevamente acerca del
significado profundamente politico de una accion militar. Los regresos de Clausewitz y
de Lenin fueron necesarios, y el imperialismo hizo también su reaparicion en la discusion
académica, por lo menos en sus sectores mas comprometidos'?.

La accion del afio 2001 en Afganistan, que fue inmediatamente seguida tras al atentado
de Nueva York, también se llevo a cabo en el contexto de una crisis economica importante
conocida como la crisis de las empresas punto.com, las llamadas “empresas tecnologicas”,
herederas de la voragine de los afios noventa y de la “Guerra de las Estrellas” de los ochenta, el
monumental gasto en defensa de Ronald Reagan a comienzos de aquellos afios. Esta crisis de
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las punto.com fue entonces el telon de fondo de una gran ofensiva sobre una region estratégica
para el sistema mundial. Al cabo de dos décadas, tanto Afganistan como Irak no han recuperado
la estabilidad estatal y las fuerzas estadounidenses atin mantienen una presencia de tropas, un
objetivo primordial de su acceso por la via de las armas en dicha region.

Esta gran etapa, que devolvid a la geopolitica a la discusion, tuvo un primer limite
en la nueva crisis econémica de los afios 2007/2008, una crisis financiera profunda, que
puso en peligro la estabilidad de las principales firmas financieras y bancarias cuando
se produjo el derrumbe de los precios inmobiliarios, y que en buena medida le dio el
nombre al fenémeno, al que se denomind la crisis de las hipotecas sub-prime. Esta crisis,
que se manifestd en el corazéon del capitalismo desarrollado, obligd a una intervencion
desnuda de los Estados, intervencion que fue abierta, rotunda, para lograr el salvataje de
los grandes actores econdomicos jaqueados.

De pronto, el “neoliberalismo” parecié quedar al descubierto para aquellos que
habian creido en una antitesis entre el Estado y la economia de “libre mercado”. Un credo
que esta bastante extendido, en el que abrevan por diferentes razones o motivos tanto
conservadores como progresistas.

Este desvelamiento estuvo en la base de una corriente de descontento que atraveso
todo el capitalismo central, preparando el terreno para una segunda vuelta del “populismo”,
ya no como habia ocurrido tras la crisis asiatica en América Latina preponderantemente,
sino que ahora surgia en las adyacencias mismas de los paises imperialistas. Los paises
de la Europa del sur, primero, y luego en los paises de Europa Oriental, fueron casos
paradigmaticos de este momento de desasosiego'.

Esta ola de descontento fue el preambulo del Brexit britanico y del acceso de Donald
Trump al gobierno estadounidense, dos experiencias cabales del ingreso del capitalismo
central a la ola “populista” de la periferia de fines de los noventa y principios del siglo.

La gestion de Obama debi6 asumir en plena crisis del afio 2008, una crisis econdémica
seguida de esta ola de manifestaciones de hastio respecto de lo que se ha definido como
“neoliberalismo” o que en términos de EE.UU., podria denominarse “populismo de Wall
Street”, una caracterizacion irénica mas cercana a la racionalidad del “neoliberalismo™!®,

Este creciente descontento en el hemisferio norte fue el preludio, un antecedente
inmediato, a los cambios en politica exterior estadounidense, que termind por darle nueva
forma a la creciente confrontacion en el campo internacional'’.

En el caso de EE.UU., pais rector de la politica internacional, la crisis fue encarada
con una modificacién no menor en sus lineamientos. La secretaria de Estado de Barack
Obama, Hillary Clinton, dio luz en 2010 a un nuevo enfoque estratégico de la politica
exterior estadounidense'®.

El centro de gravedad de los esfuerzos estadounidenses se mueven ahora hacia el
este, hacia el Pacifico, o mas directamente, hacia China. Esta nueva linea, condensada
definitivamente en el afio 2011, pone a China como directo contendiente o desafiante del poder
norteamericano. Desde ese momento, EE.UU. intenta resolver su encallada participacion en
Medio Oriente y pasar a tejer su nueva malla para contener la expansion china en Asia'.
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La estrategia de Obama fue simple en su forma, pero profunda y compleja en su
materializacion: los acuerdos Transatlantico y Transpacifico y el acuerdo nuclear con
Iran (2015). Esa apuesta decisiva pasaba por relanzar su asociacion con sus aliados
imperialistas de Europa Occidental y de Asia y, en el movimiento mas audaz, anclar a
Iran dentro del tablero de contencidon imaginado de Medio Oriente, a la vez que limitarlo
en su desarrollo nuclear.

LA HORA DE LA “DESGLOBALIZACION”

Los lineamientos de la gestion democrata, tras la derrota de Hillary Clinton frente
a Donald Trump, fueron revisados. Donald Trump entonces revoco la estrategia de los
democratas, una estrategia que llevaba casi una década de desarrollo; congel6 los acuerdos
con sus socios historicos y repudi6 el acuerdo con Iran®. Sin embargo, mas alla de ciertas
derivas discursivas, si dio continuidad al enfrentamiento con China.

La guerra comercial ha sido el aspecto més visible, pero no deberiamos creer que
estamos frente a una simple desavenencia comercial, mercantil. El brote extendido,
incontenible, de geopolitica demuestra que esta contienda llegd para quedarse?'.

Haciendo una macrolectura, la “globalizacion” debe ser vista, comprendida como
un momento de aceleracion de la internacionalizacion, a caballo de una renovada puja
interimperialista a partir de la crisis de los afios setenta y, sobre todo, tras el desmoronamiento
de la URSS, hecho este tltimo que aseme;jo la situacion internacional a la unipolaridad. Esta
situacion, empero, que duré muy poco tiempo, diriamos que apenas una década corta, dio lugar
a una ofensiva politico-militar de amplio alcance geografico (de los Balcanes a Asia Central),
que se empantand en Asia’?, de la que emergid la gran contienda, entre la continentalidad
China como estrategia® *** frente a la insularidad tactica de los EE.UU. de Trump*.

NOTAS

3 La pandemia covid 19, por ejemplo, es una manifestacion vivida de esta nueva situacion
que atraviesa el sistema internacional. Es que el covid 19 golpea a la economia mundial
particularmente fuerte porque llegdé durante una mega batalla geopolitica. Innumerables
articulos aseveran este hecho y especialmente esclarecedoras son las posiciones sobre ello
de los principales voceros del establishment periodistico mundial. Al respecto pueden verse
las afirmaciones de The Economist (2020), Le Monde (2020) y Der Spiegel (2020).

4 “Apartir de la crisis financiera internacional 2008/2009, el comercio global ha crecido menos que
el PBI mundial (1,5% anual vs. 3,5% por afio en 2015) y China ha profundizado su condicién de
primera exportadora global (12% del total) y de la mayor potencia comercial del mundo (su relacion
comercio global/PBI es 75%). En este mismo periodo, el valor que tenian sus exportaciones en sus
ventas externas (comercial trade) ha disminuido 30 puntos. Era 60% en 1995 y cayo6 a 35% en
2016. (...) La novedad historica es que China ha comenzado ahora a desplegar una plataforma
terrestre para su intercambio global, integrando la masa euroasidtica desde el noroeste de la
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Republica Popular hasta Alemania, recorriendo en forma inversa el camino de Marco Polo en el
siglo XIII. La integracion mundial del capitalismo se ha realizado via maritima en los tltimos 200
afios a través de las sucesivas hegemonias britinica y norteamericana. De ahi que la incorporacion
de China al sistema capitalista global haya ocurrido en forma subordinada, a través de la eficacia
de las cafioneras del Reino Unido en la “Guerra del Opio” (1839/1842). Ese papel subordinado
ahora ha desaparecido, salvo en lo que se refiere a la utilizacion de los mares para sus exportaciones
destinadas al capitalismo avanzado. El transporte maritimo es el resto de sometimiento que atin
experimenta la Republica Popular (...) El capitalismo no es una cosa, sino una relacion y el
mercado no es un espacio finito, sino un entramado de inversioén y consumo que se sustenta en la
infraestructura. El hinterland de China en el siglo XXI es la economia global, y su principal via de
acceso en los proximos 10/15 afios es a través de la masa euroasiatica, atravesada e integrada por
la “Ruta de la Seda”. Todo indica que China vuelve a ser el “Imperio del Medio” del siglo XXI, el
nuevo centro y eje de la economia global” (Castro, 2017).

5 Véase Gejo, Keegan y Rebottaro (2016).

6 Para una introduccion a la serie de crisis econdomicas pos 1970 puede verse Gejo,
Keegan y Rebottaro (2017).

7 Véase Jorge Beinstein (1999).

8 “La tierra es plana: breve historia del siglo XXI” es el titulo del libro del periodista
estadounidense, columnista del diario New York Times, cuya publicacién en el afio 2005
fue una especie de ‘canto del cisne’ de la globalizacidon. Su ideologia era abiertamente
antigeografica y resumia el conjunto de lugares comunes de los afios noventa.

9 Los aios setenta significaron una década de crisis, jalonados por dos crisis petroleras, las
de 1973 y 1979, las dos a su vez marcadas por acontecimientos politicos en Medio Oriente.
La primera, la de 1973, por la guerra de octubre de ese afio entre Israel y Egipto y Siria.
Y la segunda, la de 1979, por la Revolucion Islamica en Iran. Pero fuera del escenario de
Medio Oriente estos afios se cargaron del significado impuesto por la llamada “Revolucion
Conservadora” acaecida, sobre fines de esa década, en el Reino Unido y en los Estados
Unidos. Margaret Thatcher y Ronald Reagan fueron los abanderados de esta nueva épica
derechista que sobrevino al predominio de los gobiernos laborista y democrata de aquellos
afios. Con una supuesta renovacion en términos de politica econdmica inauguraron para los
paises imperialistas lo que finalmente se rotuld como “neoliberalismo”.

10 Véanse Gejo (1995) y Gejo y Berardi (2013).

11 Joseph Stiglitz es uno de los primeros economistas del establishmente que realiza
un balance negativo de la década por excelencia de la “globalizacion”. Un académico
de prestigio, que pasO por varias y representativas instituciones universitarias de los
Estados Unidos. Fue también asesor del presidente W.J. Clinton y ademas premio Nobel
de economia en el afio 2001. Con sus criticas al Fondo Monetario Internacional marcé
un giro por aquella época, en sintonia con los acontecimientos que se generaron por la
crisis econdmica, social y politica que atravesdé Amércia Latina luego de la crisis asiatica
de 1997. “El malestar en la globalizacién” (2002) y “Los felices 90: la semilla de la
destruccion” (2003) son dos titulos que grafican elocuentemente su posicion.
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12 “La guerra de los Balcanes, Afganistan, Irak, el Caucaso, Palestina y diversos paises de Africa ha
inaugurado una etapa de guerras imperialistas de alcance internacional, que refutan por completo
la pretension universalista de la “globalizacion”, su caracter idilico, o sea puramente “‘econdmico”
y “pacifico”, o la “naturalidad” de la supremacia del capitalismo en la presente etapa historica.
El derrumbe “practico” e ideoldgico de la “globalizacion” se expresa en el resurgimiento de sus
expresiones formalmente opuestas, como la del “choque de civilizaciones”, la necesidad de “las
construcciones nacionales” o la especie del ‘terrorismo internacional como una guerra mundial que
no se presenta como un enfrentamiento entre estados. Esta nueva oleada de guerras es apenas la
etapa preliminar de un nuevo periodo de matanzas. Ella es, antes que nada, una expresion eminente
del empantanamiento del capital. No involucra solamente una rivalidad comercial relativa al
petroleo y a los mercados de materias primas del Asia central. Es una manifestacion irrefutable de
que la restauracion capitalista es un proceso de violencias y de guerras. Su hilo conductor la lucha
por la conquista econodmica y politica del espacio dejado por la disolucion de la Union Soviética y
por el control de la restauracion capitalista en China. La hegemonia de la restauracion capitalista
por alguno de los bloques en disputa desequilibraria decisivamente las relaciones de fuerza entre
las distintas potencias imperialistas. La lucha por la conquista de los mercados orientales de Europa
y de Asia tiende a transformarse, por este motivo, en una lucha interimperialista sin paralelo en
la historia. Esta lucha interimperialista, expresion de una crisis enorme en las relaciones entre las
clases dentro de todos los estados, debera potenciar las crisis y las luchas entre las clases en todas
las naciones, incluidas las semi-colonias” (Altamira, 2004).

13 El 22 de septiembre de 1985, en la ciudad de Nueva York, se celebro el Acuerdo Plaza.
Lo suscribieron las cinco naciones mas industrializadas: EE.UU., Japon, Alemania, Reino
Unido y Francia. Este acuerdo, en lo fundamental, tendi6 a depreciar al dolar respecto del yen
japonés y el marco aleman. Con ello se puso fin a una politica que desde fines de los setenta
habia promovido una defensa del ddlar, hecho que caracterizé al primer gobierno de Ronald
Reagan. Con un déficit comercial y un déficit fiscal abultados, a mediados de los ochenta la
administracion Reagan produjo un viraje respecto de esa politica inaugurada por Paul Volcker
en las postrimerias del gobierno de James Earl Carter. Las consecuencias inmediatas de esta
nueva situacion se verificaron tanto en Europa Occidental como, sobre todo, en el este de
Asia. Precisamente aqui, el Japon debi6 acelerar su trasvasamiento industrial hacia su entorno
inmediato, el de los nuevos paises industrializados, Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong,
Singapur, Malasia y Tailandia, los popularmente conocidos como “Tigres”. Para una mejor
comprension de este proceso puede consultarse el trabajo de Halevi y Lucarelli (2002).

14 En el afio 2003 el gedgrafo britanico David Harvey publicé “El nuevo imperialismo™.
Con esta obra, originalmente editada por Oxford, un afio después traducida al castellano
por Akal, podemos decir que se da reinicio al tratamiennto extendido del concepto de
imperialismo en el ambito universitario.

15 En Grecia, por ejemplo, se vivieron dos afios de fuertes convulsiones entre el 2010 y
el 2012 fundamentalmente. Fue una reaccion extendida a la crisis de deuda que el pais
enfrentd, o mejor dicho, a las politicas de “austeridad” o “ajuste” como las conocemos
aqui en América Latina.
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Durante el afio 2011, asimismo, estallaron dos movimientos de protesta. En Espafa los
“Indignados”, un proceso que duro6 casi un lustro y que enfrentd a las politicas que en la
Unidn Europea se prescribieron para aquellos paises que fueron arrastrados por la crisis
internacional de 2008/2011. Las politicas “austeritarias” fueron sindicadas como las
“terapias de choque” de los sectores financieros en el control de los gobiernos de esos paises.
Por 1ltimo, vale citar aqui al movimiento “Ocuppy Wall Street”, que en septiembre de
ese mismo ano 2011 escenificd un otofio caliente en los EE.UU. Este movimiento debe
enmarcarse en este proceso revulsivo internacional, producto de los padecimeintos por parte
de la poblacion de las consecuencias de la crisis mundial y de las politicas que llevaron a ella y
coémo la enfrentaron. El genérico “neoliberalismo”, entonces, se constituy6 en el blanco de los
sectores movilizados por la crisis y los “ajustes’ que le sucedieron. En el plano de la politica
institucional electoral las consecuencias se observarian poco tiempo después.

16 “Si el afio pasado estuvo marcado de principio a fin por el ominoso estallido de la crisis
econdmica, cuya evidente inminencia tantos negacionistas se empefiaban en acallar, este afio
que ahora termina ha estado presidido por la lucha contra la crisis. Una lucha que finalmente
parece haberse visto coronada por el éxito, a juzgar por el rally alcista de las bolsas, que
cierran el ejercicio con subidas estratosféricas desde los minimos de marzo. Por lo tanto, si
semejante interpretacion fuera acertada, éste seria el mejor momento para empezar a pedir
cuentas, exigiendo responsabilidades tanto a quienes permitieron que la crisis se formase
como a los que se han beneficiado de su presunta resolucion. El diagnéstico dominante
en los medios sostiene que la crisis se formo porque, en ausencia de supervision y control
estatal, la irracional desregulacion de los mercados financieros los condujo al desastre. Y
en ese punto de inflexion, cuando la burbuja especulativa pinché y los capitales huyeron en
estampida presos de un ataque colectivo de panico, la tinica solucion posible fue regresar al
viejo keynesianismo interventor, pasando los mercados a ser controlados directamente por
los Estados, que para poder salvarlos tuvieron que inundarlos con masivas inyecciones de
gasto publico deficitario. En suma, el neoliberalismo seria el gran culpable, o al menos el
principal causante, y el ya casi olvidado keynesianismo, teéricamente superado por aquél,
habria sido la tinica salvacion. Pero si esta interpretacion oficial resulta paraddjica, mucho
mas lo parece su traduccion politica. Pues ;como se entiende, entonces, que los representantes
socialdemocratas del keynesianismo pierdan todas las elecciones, saliendo derrotados
como los grandes perdedores de la crisis, mientras los representantes conservadores del
neoliberalismo quedan victoriosos, imponiendo por doquier su virtual hegemonia? Una
posible explicacion es que el keynesianismo aplicado hoy ya no es aquel keynesianismo
publico, progresivo y reformista que presidio la edad de oro de la socialdemocracia en
los afios sesenta, sino que se trata de un keynesianismo completamente distinto, por su
caracter a la vez privado, conservador y reaccionario. Un keynesianismo de derechas, para
entendernos, pues no beneficia a las rentas del trabajo sino a las rentas del capital. De ahi que
haya logrado imponer una salida de la crisis de tipo restaurador, de acuerdo al célebre efecto
Lampedusa: es preciso que todo cambie para que todo siga igual. Es la inica conclusion
que puede extraerse de la practica de un keynesianismo estatal que privatiza los beneficios
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y socializa las pérdidas, contribuyendo no a reformar sino a restaurar la financiarizacion de
la economia. Pero esta practica derechista del keynesianismo privatizado, restaurador de
la tasa de beneficios del gran capital, no es nueva en absoluto, pues ya la acometié mucho
antes Hitler en los afios treinta, y luego Reagan en los ochenta, que es precisamente cuando
se sentaron las bases de la actual dominacion financiera. Pues mas alla del keynesianismo
militarista que hoy inspira a Bush y también a Obama, haciendo del gasto en defensa el
gran motor de la demanda agregada, la clave real de este nuevo keynesianismo financiero
es hinchar la demanda mediante el endeudamiento crediticio” (Gil Calvo, 2009).

17 Desde el aio 2008 se constata una continua recuperacion de la iniciativa rusa. Primero
en Osetia del sur, ese mismo afio. Luego en Chechenia, en el 2009. Estas enérgicas
respuestas en el Caucaso fueron el preanuncio de Crimea en el 2013 y la llegada al teatro
sirio en el afio 2015.

En paralelo, Africa del Norte y Medio Oriente se vieron sacudidas por una serie
de movilizaciones y levantamientos populares que inestabilizaron a varios paises.
Se ha conocido a este periodo como el de la “Primavera Arabe” y abarco de 2010 a
2012 aproximadamente. Estos ultimos acontecimientos estan en la base del giro que la
adminsitracion Obama le imprime a su estrategia de politica exterior.

18 “La politica militar norteamericana ha iniciado un cambio histdrico que le lleva a potenciar
su proyeccion en Asia (...) Después de todo, el centro global de gravedad esta virando hacia
la regidon de Asia-Pacifico, vinculando mas estrechamente atin la prosperidad y la seguridad
futuras de Estados Unidos a esta region de rapido crecimiento. Al mismo tiempo, un creciente
gasto militar, desafios a la seguridad maritima, amenazas no tradicionales que van desde la
pirateria hasta el terrorismo y la destruccion generada por los desastres naturales, hacen que
el contexto de seguridad de la region sea mas complejo. Por estas razones, el Departamento
de Defensa de Estados Unidos esté llevando a cabo un reequilibrio del interés y la postura
estratégicos de Estados Unidos frente a la region de Asia-Pacifico (..) Estados Unidos
es y siempre serd una nacion del Pacifico. Ha peleado y derramado sangre preciosa para
darles a los paises de la region de Asia-Pacifico la oportunidad de alcanzar la prosperidad
y la seguridad. Seguimos comprometidos con mejorar las vidas de todos aquellos que son
parte de la familia de naciones del Pacifico. El objetivo del reequilibrio es cumplir con ese
compromiso con el suefio de un siglo XXI mejor y mas Seguro” (Panetta, 2013).

19 A partir del afio 2011 EE.UU. va a forzar la situaciéon en Africa del Norte y Medio
Oriente. A través de una intervencién manifiesta produjo un cambio de régimen en Libia
y dio inicio a una larga intervencion en Siria, tratando de deshacerse del gobierno de
Bashar al-Asad. El estado libio, tras la muerte de Muamar el Gadafi, concluy6 en una
organizacion estatal fallida, en disputa, con una abierta puja entre potencias por el control
de su destino. La intervencion en Siria, en tanto, facilité la expansion del Estado Islamico,
la instauracion de un régimen transitorio de éste asentado en el interior de Siria e Irak
y finalmente condujo a la respuesta en el terreno de Rusia, produciéndose entonces el
vuelco del conflicto sirio y el aplastamiento del Estado Islamico.

20 Un momento importante, probablemente determinante en la evolucion futura de la
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situacion en Medio Oriente, ha sido el magnicidio del 3 de enero de este afio en Bagdad, la
capital iraqui, de Qassem Soleimani, comandante de la Fuerza Quds, una unidad de ¢lite de la
Guardia revolucionaria Islamica. Esta accion, que fue un claro acto de bandidaje internacional,
ha constituido un “cruce de lineas rojas” por parte de EE.UU. y s6lo puede concebirse en el
marco de una decidida accion de provocacion mayuscula. Su objetivo, llevar la relacion con
Iran a un punto de no retorno, dando un salto en la ofensiva estadounidense abierta en el afio
2018 con el repudio del acuerdo nuclear que la administracion Obama habia firmado.

21 La politica exterior estadounidense, amparada en el 2001, se volco a una accion enérgica,
forzando una intervencion en Medio Oriente y Asia Central. El objetivo declamado fue la
lucha contra el fundamentalismo islamico encarnado en Al Qaeda. Tras los sucesos de 2011
(muerte de Osama Bin Laden en Pakistan), la politica estadounidense vir6 al supuesto combate
al Estado Islamico, un producto éste de la invasion estadounidense a Irak. Pero a la par de ella,
el cambio efectivo de estrategia de defensa producido ese mismo afio 2011, ubicé a China como
principal desafio futuro del pais norteamericano. Con Donald Trump, esta politica antichina se
ha visibilizado abiertamente. Al cabo de poco méas de una década, los EE.UU. han sincerado los
verdadaderos propositos de su predatoria actividad internacional desde el afio 2001 en adelante.
22 Véase Beinstein (2016).

23 La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) es un bloque politico y econdomico
fundado por China, Rusia, Kazajistan, Tayikistan, Kirguistdn y Uzbekistan el 15 de
junio de 2001. Su antecedente inmediato fue el Grupo de Shanghéi o Grupo de los 5,
conformado por todos los paises mencionados menos Uzbekistan, en 1996. Actualmente
también se encuentra integrado por India y Pakistan, dos potencias nucleares, desde el
afno 2017 (Sitio web oficial de la OCS, 2020).

Esta asociacion estratégica se sustenta en la integracion euroasidtica y se basa,
fundamentalmente, en el tdndem ruso-chino como su pilar mds importante. Es la
organizacion geopolitica mas grande, en términos de superficie y poblacion, del mundo,
y también, la més dinamica (Bleitrach, 2008).

El acercamiento politico de estos paises se materializa en la conjuncidon de algunas
instituciones e iniciativas de gran relevancia. La OCS mantiene un enlace permanente
con la Union Econdmica Eurasiatica, el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, el
Banco de Desarrollo de los BRICS y la Iniciativa de la Franja y la Ruta, conocida como
Rutas de la Seda (Escobar, 2017).

24 Hacia fines del ano 2013, Xi Jinping dio a conocer los lineamientos del proyecto de
politica exterior chino denominado la “Iniciativa de la Franja y la Ruta”, en relacién a la
“Franja Econdmica de la Ruta de la Seda” y la “Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI”
(Xinhua, 2016).

Ferdinand von Richthofen, gedgrafo alemdn, introdujo el término “Ruta de la Seda” en
1877 para referirse al conjunto de caminos de miles de kilometros que unian China y
Europa a través de la ciudad de Constantinopla hace dos mil afios (Polo, 2013). En estos
términos, las “Nuevas Rutas de la Seda” constituirian la version moderna de esos antiguos
trayectos comerciales.
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El plan estratégico de China consiste, fundamentalmente, en complejas redes de transporte,
comunicaciones ¢ infraestructuras repartidas por los cinco continentes (Liy, 2015; 2018),
aunque el interés geografico principal es, sin dudas, el megacontinente euroasiatico.

En la actualidad, China ha firmado 200 documentos de cooperacion con 138 paises para
desarrollar las Nuevas Rutas de la Seda (Sitio web oficial de la Franja y la Ruta, 2020).
Sin embargo, la ausencia de las potencias occidentales indica un desacuerdo explicito.
25 El plan Made in China 2025, presentado en el afio 2015, se basa en apuntalar 10 sectores
manufactureros clave de China (nuevas tecnologias de la informacion, biomedicina, transporte
por ferrocarril, robdtica, entre otros), con el fin de que las empresas nacionales obtengan la
supremacia en el mercado interno y puedan competir internacionalmente (Hornby, 2018).
Esta serie de avances técnicos y cientificos en la industria china pretende cambiar la produccion
masiva de productos baratos por otros de mayor valor afiadido (Fontdegloria, 2015).

Desde el punto de vista geopolitico, Made in China 2025 representa un programa
destinado a reemplazar a Estados Unidos como la superpotencia tecnoldgica dominante
en el siglo XXI (Castro, 2020). Uno de los ejemplos mas patentes de esta situacion remite
a la dependencia de la industria militar norteamericana de componentes vitales fabricados
en China (Yepe, 2018).

26 “No creo que, en este sentido, China pueda obtener grandes réditos de la crisis
coronavirica, aunque suplantard comercialmente a los Estados Unidos en los proximos
anos. Pero es un escenario que ya se estaba dibujando antes de la pandemia. El mundo
entero desconfia de China por su sistema politico autoritario y su papel en el nacimiento del
virus (...) Hay otro elemento que hay que tomar en cuenta: existe una demanda por parte
de los paises occidentales de liderazgo de los EE.UU., no de China. Pero es una demanda
frustrada por la politica de destruccion del sistema de alianza occidental determinada por
la politica aberrante e histridnica de Donald Trump. Este terrorifico estado de cosas podria
cambiar si este mandatario pierde las elecciones. Aunque, en el fondo, sobre los grandes ejes
estratégicos, no haya grandes diferencias entre Republicanos y Democratas™ (Nair, 2020).
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CIDADANIA E GLOBALIZAGAO NO MODO DE PRODUGAO VIGENTE

CITIZENSHIP AND GLOBALIZATION IN THE CURRENT PRODUCTION MODE
CIUDADANIA Y GLOBALIZACION EN EL MODO DE PRODUCCION ACTUAL

José Misael Ferreira do Vale!

RESUMO: O Autor do texto faz estudo sobre a contribui¢do do Ilustre Gedgrafo Milton
Santos sobre temas fundamentais da Ciéncia Geografica. Evidencia que o ensino da Geografia
alcanga relevancia com os estudos relativos ao espaco visto como sintese dialética dos
“sistemas de coisas” e “sistemas de acdo” que acontecem no interior do modo de producao
capitalista. Chama a atengao para a Educacao voltada a cidadania numa Sociedade Civil com
enormes desigualdades sociais, econdmicas, educacionais, politicas e culturais ampliadas,
pelo modo produgao vigente, voltado para o beneficio de minoria poderosa.

Palavras-chave: Milton Santos. Gedgrafo. Espaco fisico e social. Ensino de Geografia.
Cidadania e Civismo. Globalizacao. Sociedade Civil.

ABSTRACT: The author of the text makes a study on the contribution of the Illustrious
Geographer Milton Santos on fundamental themes of Geographic Science. It shows that the
teaching of Geography reaches relevance with studies related to space seen as a dialectical
synthesis of “systems of things” and “systems of action” that take place within the capitalist
mode of production. It draws attention to Education aimed at citizenship in a Civil Society
with enormous social, economic, educational, political and cultural inequalities, increased
by the current production mode, aimed at the benefit of a powerful minority.
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RESUMEN: El autor del texto realiza un estudio sobre el aporte del Ilustre Gedgrafo
Milton Santos sobre temas fundamentales de la Ciencia Geografica. Muestra que la
ensefanza de la Geografia alcanza relevancia con los estudios relacionados con el espacio
visto como una sintesis dialéctica de “sistemas de cosas” y “sistemas de accion” que se
dan dentro del modo de produccién capitalista. Llama la atencion la Educacion dirigida
a la ciudadania en una Sociedad Civil con enormes desigualdades sociales, econdmicas,
educativas, politicas y culturales, acrecentadas por el actual modo de produccion, en
beneficio de una poderosa minoria.

Palabras clave: Milton Santos. Geodgrafo. Espacio fisico y social. Ensefianza de la
Geografia. Ciudadania y Civilidad. globalizacion. Sociedad civil.

Convidado que fui para dizer sobre a importancia da pessoa do Professor Doutor
Milton Santos nos estudos cientificos de Geografia e, a0 mesmo tempo, sobre a questao da
“representagdo e interpretagdo do espago fisico-social no ensino da Geografia Escolar”,
achei por bem falar, também, sobre aspectos basicos de provavel Teoria da Educagdo
Escolar que advogo, apds muitos anos de docéncia, em todos os niveis de ensino do pais.

Antes, porém, ¢ necessario dizer algumas palavras sobre a ilustre pessoa do
Gedgrafo Milton Santos, autor de inimeras obras sobre o espago cientifico e social da
Geografia como objeto de ensino capaz de formar alunos dotados de consciéncia critica
em relacdo ao pais e ao mundo. Ao ler as obras de Milton Santos percebi que o mestre
ndo ficava preso ao fato ou fendmeno observado, mas a sua inteligéncia integradora ia
além e procurava reunir ideias capazes de fornecerem uma interpretacao legitima do
fato observado. Para tanto, ndo tinha receio de incluir em suas analises pensamentos de
autores ndo necessariamente gedgrafos para esclarecer aspectos importantes da Geografia
Fisica e Humana. O pensador sabia que a Geografia seria enriquecida em suas analises
com o aporte de pensamentos de areas de conhecimento afins dignas de respeito. Leitor
assiduo de Sartre, autor de andlises filosoficas sobre a importancia da liberdade no projeto
social de na¢do, sempre cobrou para o nosso pais um projeto social (politico, econdmico,
cultural, moral etc.) para o Brasil, como forma de engrandecé-lo como pais relevante.
Assim, como era possivel conhecer uma pessoa pelo seu projeto de vida, do mesmo
modo seria possivel conhecer mais fundo a nagdo pela explicitagdo de seu projeto de
pais livre e soberano. Pessoalmente me atrevi a ler obras de conteido geografico porque
Milton Santos me disse que havia necessidade de a Geografia ter a ajuda do pessoal da
Educacao e de outras areas das Ciéncias Humanas. E a leitura de suas obras evidencia
o quanto o Geografo valorizou o pensamento critico reflexivo de autores de outras areas
afins a Geografia. Foi o que aconteceu com o pensamento de Marx implicito nos textos
do Geografo em relagdo a importancia de analise aprofundada do modo de produgao
capitalista que realca a ciéncia politica e a ciéncia econdmica numa dialética voltada para
hegemonia do todo social. Sabe-se que a leitura do Filosofo da Praxis oferece a qualquer
estudioso da Sociedade um método precioso de abordagem da realidade fisica e social.
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Viver numa sociedade capitalista ¢ conviver com a desigualdade e injustica social
oriundas de uma estrutura de poder que tem suas maos os meios de produgdo e o Estado
controlador € mantenedor, em ultima instancia, da ordem social hegemdnica de uma minoria
poderosa. Milton Santos acreditava no poder da Sociedade Civil esclarecida e consciente
de agdes publicas no favorecimento das populagdes mais necessitadas do pais. Dai, a sua
crenca no poder das acdes de politicas publicas voltadas para a resolugdo ou encaminhamento
dos problemas sociais como fator de transformac¢do de uma sociedade que ndo valoriza os
trabalhadores e ndo leva em conta os direitos do cidaddo em relacdo a satde, ao emprego,
ao “tempo livre”, a cultura e a educacgdo escolar publica. A res publica exige a participacao
politica de todas as pessoas da Sociedade Civil, como estratégia basica para enfrentar o Estado
organizado com base na producao economica das forgas de trabalho. Trabalho gerador do valor
mediante a participacdo do povo trabalhador na producdo da mercadoria, sintese de valor de
uso e valor (de troca) segundo a Teoria do Valor pensada por Marx, relegada ao esquecimento
pela economia oficial de nosso tempo. A Teoria do Valor de Marx ¢ dialética; estabelece a
relagdo entre a qualidade e a quantidade, dois aspectos distintos articulados da realidade
fisico-social. O valor de uso da mercadoria diz respeito a utilidade, a necessidade, a caréncia
da mercadoria ou coisa considerada. S6 tem valor o que € necessario a pessoa humana. O valor
de troca indica o valor da mercadoria ou da coisa considerada para os desejos humanos. O
valor, neste caso, significa transa¢do econdmica que tem por base o valor-dinheiro mediante
o qual o dono do capital ajuiza o lucro do investimento ou do empreendimento ao estabelecer
a relagéio de custo da mio de obra e dos gastos de produgio etc. E o trabalho do trabalhador
que gera a maior parte do valor da mercadoria através da chamada mais-valia. Percebe-se que
o trabalhador ¢ parte importante no processo de produgdo da riqueza econdmica do pais que
exige sempre melhor qualificagdo profissional por meio da Educacao.

Nesse sentido ouso apresentar uma visdo de Educacgdo Escolar como relagdo dialética
entre conteudo e método ou contetido e forma como aspecto fundamental para a formagao
dos alunos da Educag¢ao Infantil a Universidade no dominio de contetidos cientificos e
tecnologicos bem como dominio da Lingua Patria e contetidos culturais relevantes ao
mundo contemporaneo como agente de produ¢do material e imaterial.

A relag@o entre os aspectos da pratica educativa é dialética porque posto o conteudo
a ser estudado e assimilado, obriga, necessariamente, o docente a pensar e arquitetar um
modo de como ensinar determinado conteudo relevante. A rigor ndo hé ensino sem conteudo.
Quem ensina, leva algo significativo a alguém. Professor e aluno se encontram na relagdo
dialética de quem ensina e de quem aprende no plano da formagao escolar do aluno. A relagio
dita dialética resgata o movimento historico que se caracteriza no sentido de “a” para “b”(
esquerda para direita) e de “b” para “a”(direita para esquerda) numa agao de conhecimento
e relacionamento entre coisas diferentes. A dialética se caracteriza pela “sintese do diverso”,
coisas diferentes que se relacionam necessariamente formando um “todo” de agdes.

O método dialético capta o movimento historico da realidade fisica e social. A
relacdo de conhecimento na pratica social da Educagdo coloca a quantidade em vinculo
com a qualidade. O Educador sintonizado com as classes populares valoriza em primeiro
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lugar a quantidade porque sabe do valor instrumental e social da Educagdo na formagao de
todos os jovens. Mas, nao basta oferecer a Educacao sem restrigdo para toda a sociedade.
E preciso, num segundo momento dialético, encontrar as formas adequadas de atender as
necessidades pessoais e sociais do contexto. Erra quem inverte a ordem dialética e propde
o “ensino de qualidade”, em primeiro lugar, sem levar em conta os aspectos quantitativos
(como atendimento de todos os alunos, capacidade da escola, o conforto da sala-de-
aula, a alimentag¢dao dos alunos, banheiros, bebedouros, area de recreio, a formagao do
professorado etc.). O “ensino de qualidade”, sem o respeito a quantidade, gera sempre o
ensino “elitista” para poucos esquecendo “os esfarrapados do mundo”. Assim, aconteceu
no pais, em relagdo ao ensino colegial confessional, desde a Coldnia, dirigido para poucos
privilegiados. Pobres dos escravos, mulheres, criangas, desafortunados de toda ordem que
nao tiveram a oportunidade do ensino voltado para o dominio do ler, escrever e calcular,
ponto inicial para a assimilacdo gradativa da cultura nativa e adventicia.

Na relacao dialética entre ensino e aprendizagem, ha um espago fisico-social privilegiado,
de h4a muito conhecido, a sala de aula, no contexto de qualquer educacdo formal, onde
acontece a relacdo docente professor-aluno. Com razdo Florestan Fernandes afirma em O
Desafio Educacional que “a sala-de-aula fica na raiz da revolu¢ao democratica: ou ela forma
o ser humano livre, autbnomo, o cidaddo, ou ficaremos entregues de forma mistificadora a um
antigo regime que possuli artes para se transformar continuamente com mudangas superficiais da
economia vigente”. O espaco da sala-de-aula é o local adequado para a relagao de conhecimento
e conscientizacdo da realidade fisica e social através das ciéncias, tecnologias e sistema
informacional como, alids, pensava Milton Santos. Na perspectiva “miltoniana” o curriculo
escolar desde o ensino infantil, teria de privilegiar o pensamento cientifico, racional, tecnoldgico,
linguistico, moral e informacional como valores maiores da inicial formagdo humana. Sem
alfabetizar toda a populagdo ensinando o ler, o escrever e o calcular nenhum pais ou nagao
avan¢a de maneira sélida em seu desenvolvimento humano, social, economico e cultural. O
maior perigo sera privar os alunos das camadas populares da Educagdo Integral, necessaria a
era industrial e que se apresenta como irreversivel para civilizagdo atual baseada na producao de
mercadorias para o atendimento das necessidades humanas. Mas, cumpre alertar para o fato de
quando se fala em ciéncia como totalidade ha de se considerar dialeticamente a ciéncia fisica ¢ a
ciéncia humana. Acredito, por exemplo, que a Geografia e a Historia sdo, dialeticamente, ciéncia
fisica e ciéncia humana; em ambas ha fato e valor, realidade e propdsito, juizos de realidade
e juizos de valor sobre o mundo e as coisas, bem longe da concepgio “positivista logica” que
separa a ordem da realidade da ordem do valor.

Cumpre observar que a Escola Nova Popular (no caso, a escola de Celéstin Freinet
e a de Paulo Freire) elaborou metodologias proprias para atender aos alunos das camadas
populares, o primeiro, criando variadas técnicas didaticas para assimilagdo do contetdo ( “a

99 ¢ 99 ¢ 2 ¢¢ 99 ¢

aula passeio”, “o texto livre”, “o livro da vida”, “a conferéncia feita pelo aluno”, ““a tipografia
na escola”, “a correspondéncia escolar” etc.); o segundo, aplicando metodologia propria de
alfabetizacdo para jovens e adultos (através de “palavras e temas geradores”, com base em

palavras trissilabas do contexto de vida do aprendiz) a permitir pelo processo combinatorio

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 667



José Misael Ferreira do Vale

das silabas, a formacao de novas palavras e a possibilidade de se chegar a formacao de frases.
De forma geral, a Escola Nova criou inimeros expedientes de base psicologica como, por
exemplo, o Método de Projeto, o Centro de Interesse e de todos os temas abordados pelos
tedricos do “ativismo”’pedagdgico escolanovismo: Claparede, Ferriére, Montessori.

O segundo aspecto da Teoria da Educacao Escolar que destaco € o contexto da
Educac¢do Escolar. A educagdo sempre esta ligada ao entorno e as ideias dominantes dos
grupos dominantes, como escreve o Filosofo da Praxis em A4 Ideologia Alemd. Leia, por
exemplo, a afirmagao a seguir:

O resultado geral e que, uma vez obtido, serviu de guia para meus estudos pode
formular-se, resumidamente, assim: na producdo social da propria existéncia,
os homens entram em relagdes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; estas relagdes de producdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacdes
de produg@o constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao ¢é a consciéncia
dos homens que determina a realidade; ao contrario, ¢ a realidade social que
determina a sua consciéncia. (...) E continua o Filésofo da Praxis: Minhas
investigagdes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes juridicas, bem
como as formas de Estado, ndo podem ser explicadas, por si mesmas, nem pela
chamada “evolucdo geral do espirito humano”; estas relagdes tém, ao contrario,
suas raizes nas condigdes materiais da existéncia, em seu conjunto, condi¢des
estas que Hegel, a exemplo de ingleses e franceses do século X VIIIL, compreendia

sob o nome de “sociedade civil”. (A Ideologia Alema, p.102 e 103)

Ciente de que a vida material da existéncia gera a superestrutura cultural em geral, o
terceiro ponto a considerar na Teoria da Educacao Escolar (TEE) foi entender que, além dos
conteudos e métodos, o contexto ou entorno da escola, ha a importante questdo dos Fins
e Valores de uma Educacdo contextualizada. A “sociedade civil” incorpora os modos de
pensar, agir e sentir em conformidade com o modo de produg¢do dominante. Nesse processo
de desenvolvimento real, o ser humano atua em condi¢des determinadas e empiricamente
visiveis. Nao lhe cabe atuar abstratamente, mas sim, agir no ambito do “concreto pensado”
longe de “abstragdes ocas”, metafisicas, estas, longe da realidade fisica e social da existéncia
humana real. Milton Santos, que admirava o pensamento de Sartre, tinha claro que a existéncia
precede, sempre, a esséncia em todos os ambitos da vida coletiva consciente.

A Geografia e a Historia sdo, no meu entendimento, ciéncias da realidade concreta,
seja em relag@o aos fatos fisicos e aos fatos sociais, Além da descrigdo dos fatos e realidades
concretas, a interpretagdo geografica e histdrica ndo pode fugir da realidade concreta
do mundo, correndo o risco de se transformar em “flatus vocis” (voz vazia) ao negar os
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pressupostos basicos de sua existéncia concreta e epistemoldgica. Tanto Milton Santos,
bem como a tradigdo marxista precedente, pensaram os fins e valores como praticas sociais
(portanto, culturais) a envolver condutas reais e concretas: a formagdo da pessoa humana
pela acdo social através da Educacdo comprometida com valores da democracia liberal ou
a popular e com a reflexao ética sob a conduta pessoal e coletiva humanas. Particularmente,
no caso de Milton Santos, o descaso comportamental de muitos, taxados pelo Gedgrafo
de “deficientes civicos”, certamente ndo interessados com a “res publica”, mas usufruindo
calculadamente dos seus beneficios e lucros, era algo desonesto a ser vilipendiado.

Quero nesta oportunidade parabenizar a Comissao organizadora do evento pelo fato
de colocar em evidéncia o ensino de Geografia na Escola Publica mantida pelo Estado
Republicano brasileiro que, através dos politicos de primeira hora, exaltou a necessidade
do ensino publico popular que ndo dera a oportunidade da instru¢ao publica aos pobres,
escravos, quilombolas, mulheres, criancas e a populacdo de trabalhadores subalternos e
abandonados a propria sorte durante a Colonia e o Império. Digo, com seguranga, que a
educacdo publica popular, institucionalmente organizada, surge com a Republica, uma vez
que os anteriores setores organizados dentro da sociedade brasileira (a igreja e colonia-
império) embora conscientes da questao social da educagdo pouco fizeram de concreto
para instruir a massa de analfabetos existentes, apesar de o ensino primario ter acontecido
legislativamente mediante antincio, em 15 de outubro de 1827, a vontade do Imperador
Pedro I pela valoriza¢ao do ensino primario no reino. Assim, parece justo dizer que a novel
Republica abriu espago institucional para a formagdo escolar primaria, base inicial da
formagao do cidaddao com consciéncia social pelo destino da nagao brasileira. Os primeiros
republicanos colocavam a Educagdo entre os primeiros propositos da Republica que
florescia na nagao! Com republicanos como Caetano de Campos a formagao do professor
primario pela Escola Normal foi considerada essencial ao sucesso da escola fundamental.

E preciso dizer que a Escola Publica mantida pelo Estado brasileiro ¢, certamente, o
unico espago social e cultural para que milhdes de criangas pobres e desvalidas matriculadas
no ensino infantil ¢ fundamental a valerem das ferramentas sociais e culturais, (os
meios), as ferramentas praticas e simbolicas (como o ler, o escrever e o calcular, o ABC
tradicional na fala de Mario A. Manacorda) indispensaveis a futura apropria¢ao do ABC
Contemporaneo que o saudoso Milton Santos identificou como a formagdo cientifica,
tecnologica e informacional necessarias ao individuo e a sociedade de nossos dias em
crescente e irreversivel processo de industrializagdo com o desenvolvimento enorme do
capitalismo a partir de 1860 e inicio do século XX.

Atualmente a Escola Publica brasileira mantida pelos cofres publicos, por principio
constitucional, ¢ desafiada pela dialética da quantidade e da qualidade mediante o repto de
nao deixar nenhuma crianga fora da escola e a0 mesmo tempo criar uma escola com ambiente
favoravel aos estudos gerais ligados a realidade dos alunos sob a dptica da compreensao e
entendimento dos novos tempos. Ademais, cabe a escola e aos professores a dificil tarefa
de evidenciar aos alunos pobres e marginalizados, a necessidade de a escola como meio de
promover a pessoa para a melhoria pessoal sem destruir a propria instituicdo social chamada

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 669



José Misael Ferreira do Vale

escola como meio de promogao social num contexto competitivo, dificil, criado pelo modo de
producao atual. Diante de tal desafio a escola tera de renovar-se, com base em contextos ricos
a vivéncia da crianga e do adolescente através de analises e sinteses do espago proximo do
aluno. E enorme o desafio da Escola Publica num ambiente pobre e desigual.

Como alertava o Filosofo da Praxis, falar da qualidade ¢ falar da realidade concreta
do mundo, longe das abstra¢des esvaziadas da vida real, abstragdes de carater metafisico
distanciadas do fendmeno concreto do mundo. Tratar da Educag@o Publica Escolar ¢ falar
sobre o ensino ministrado por uma Instituicao Social que ndo se confunde com Organizagao
Social. A Escola ¢ uma Institui¢do Social porque ¢ parte integrante, inerente ao direito
constitucional da pessoa humana a Educacgao Publica e como tal ndo podera ser confundida
com governo sujeito a interesses e orientagdes particulares de pessoas e grupos. A Escola
com Instituicdo Social ndo se confunde, como viu muito bem Anisio S. Teixeira, com
empresa ou fabrica sujeita a decisoes de um gerente. A escola € o espago da sala-de-aula,
espaco coletivo, democratico, nao discriminador, espago socializador do conhecimento e da
pratica legitima para toda a populagcdao. Em termos quantitativos o Brasil possui entre 30 a
40 milhdes de estudantes. Isso significa que o Brasil grande, possui mais gente nas escolas
do que a populagao integral das Republicas vizinhas tomadas de per si.

Em termos qualitativos a Escola Publica mantida pelo Estado democratico enfrenta
o desafio proprio ao ensino quantitativo. O desafio a que me refiro ¢ a existéncia real de
classes numerosas nos anos iniciais de escolarizagdo sempre condenadas pelos Educadores
preocupados com a educacdo de qualidade. Freinet, na Franca, dizia que nenhuma Pedagogia
resistiria as classes numerosas com apenas um professor para atendimento individualizado
dos alunos. A classe “manejavel” nao deveria ter mais do que 25 alunos numa escola de
formacdo da juventude. Essa orientacdo pedagogica nunca foi levada a sério no Brasil pelos
economistas de plantdo sempre interessados em fazer economia com o dinheiro da Educacao
utilizando expedientes nada louvaveis de transferéncias de orgamentos! As classes lotadas
sempre foram a forma mais eficiente de degradar o trabalho docente. O ensino superior
privado utiliza-se de classes superlotadas porque tenta aliar o quantitativo com os objetivos
maiores da empresa particular (o lucro) sem atender, na maioria das vezes, a fun¢ao tripla
do ensino superior (ensino, pesquisa e extensao).

E, agora José? Como fica o ensino de Geografia e Historia no interior de um modo
de producao capitalista? As duas disciplinas cientificas, em nossa visao, trabalham com
Juizos de fato (realidade concreta do mundo) e juizos de valor (avaliagdo da agdo humana
no interior de um contexto real). Se assim ndo fosse ndo seria possivel o ensino critico-
reflexivo sobre a realidade fisica e social aos alunos, mesmos aos de pouca idade. Ademais
sem a consciéncia, por exemplo, da desigualdade social evidente, um fato de realidade,
seria impossivel emitir um juizo avaliativo da situagdo constatada. Nds, os humanos,
estamos condenados a emissao de juizo valorativo sobre as agdes humanas, principalmente,
numa Sociedade de classes! O desenvolvimento do pensamento critico-reflexivo sempre
exigird andlises e sinteses sobre as coisas e as acdes humanas. Esse parece ser o amago do
pensamento de Milton Santos que, agora, passo a examinar com mais atengao.
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Para comeco, seria de todo conveniente dizer que dois temas sdo uma constante
no pensamento do Geografo: globalizagao e cidadania, ambos no espago do modo de
produgdo burgués capitalista. Como todo pensador progressista Milton sabe e muito bem
que o atual modo de produgdo ¢ o mais evoluido dos tempos modernos. Nunca o mundo
produziu tanto e gerou riquezas imensas. Nunca o mundo viu resultados espetaculares no
ambito das ciéncias e da tecnologia, hoje, com o acréscimo da informatica que aumentou
a velocidade da produgdo e da circulagdo da mercadoria, esta mercadoria a ser fonte de
crescimento quase exponencial do trabalho e da riqueza humana. Mas, o modo de produgao
tao eficiente trouxe consigo a contradi¢ao entre o planejamento e a sua execu¢ao tdo bem
formulada por Taylor na formacao atual do capitalismo. Como se sabe, a contradi¢do entre
as classes envolvidas no processo de producao e a descoberta da “mais valia” antecedem
as formulagoes ideologicas e administrativas de Taylor e Fayol, decisdes, na verdade, de
poder e soberania. Diante dessa situacao de conflito explicito como conduzir a Educacao
Integral, intelectual e moral, dos alunos da Escola Publica mantida pelo Estado, como
prevé a Constitui¢do do pais, com o acréscimo da admissdo legal do ensino privado.
Assunto para a Filosofia de Educacado e a Sociologia Educacional.

E possivel dizer de antemio que o enfrentamento da questdo da Educagdo Escolar
ndo seria através do negativo “ensino bancario” descrito pelo Professor Paulo Freire em a
“Pedagogia do Oprimido” quando o docente tenta depositar o conhecimento na cabega do
aluno, tal como se faz com o dinheiro numa conta bancéria. Nao seria possivel, também,
adotar uma Pedagogia Autoritaria, contraria, na base, a necessaria transformacao politica-
social-economica da nagao.

Milton Santos sabe que o ensino significativo e transformador tera, sempre, como ponto
de partida, a analise do modo de produg¢do dominante e que a “base econémica” sera, sempre,
geradora de toda superestrutura socio-cultural-politica possivel num mundo dividido por
necessidades concretas conflitantes. As analises da economia burguesa feitas pelo Geografo
sdo minuciosas e relacionadas com o conhecimento de muitos autores consultados em
profundidade sobre o espago social numa democracia liberal. O ensino de Geografia serd
sempre contextual em busca do “concreto pensado” que o Filésofo da Praxis ensinou no texto
“O Método da Economia Politica”, onde afirmou, de modo peremptorio, que o concreto ¢
“concreto, por ser a sintese de multiplas determinagoes”. O espago geografico €, em suma,
“sintese de multiplas determinagdes” em relagdo as coisas do mundo e as agoes humanas
numa relagdo dialética entre objetos distintos de analise e sintese. Contudo, o estudioso e o
docente de Geografia precisa ter claro que a realidade humana comega com a Histdria, nunca
antes da Historia por capricho de um deus, como num “passe de magica”. O ser humano nasce
biologicamente num mundo historico e se faz na Historia. O humano ¢ produto da Historia e
se desenvolve num espago histdrico e geografico. Como o ensino da Geografia ¢ historico, ele
sera passivel de transformagao ao longo do tempo.

E sempre salutar acrescentar que a visdo dos estudiosos progressistas é imanente. Nao
cabe nos estudos de Geografia e Historia a transcendéncia, o apelo a seres fora o mundo
material da Geografia e Historia concretas. Nao cabe, também, a decretagdo do “fim da
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Historia”. O humano ¢ produto da Historia, num tempo histdrico. Ele nasce com a Historia
e se faz e refaz na Historia. Nasce-se num contexto historico-social-cultural: nasce-se numa
circunstancia, num lugar, que nao se escolhe de antemao. Mas, recebe as influéncias da
cultura construida existente ao nascer, mas ao longo do tempo histdrico tem a capacidade
de mudar a circunstancia, ao se constituir como ser social-cultural consciente e assim
conseguir mudar a propria Historia. Nao hé determinismo posto de antemao, em definitivo,
capaz de imobilizar os humanos. Nas Teses sobre Feuerbach, o Filosofo da Praxis, afirma
que o defeito de todo o materialismo do passado reside no fato de “a realidade sensivel
ser tomada sob a forma de objeto ou intui¢do, de modo subjetivo, jamais como atividade
humana concreta, isto ¢, como pratica”. O filésofo acrescenta ainda, que “a vida social ¢
essencialmente pratica. Todos os mistérios que levam a teoria ao misticismo encontram
solucdo racional na pratica humana e na compreensao dessa pratica.”

Dentro de uma visdo progressista de Educacdo o processo de conscientizagdo ¢é
fundamental. Educar ¢ conscientizar o aluno sobre o0 mundo humano e forma-lo, quando
possivel, numa perspectiva de transformagdo. Como colocar esse posicionamento
gnosiologico no dia-a-dia do ensino de Geografia e Historia? A resposta ¢ complexa e
longa. Tomo a liberdade de ressaltar alguns pontos:

1. Ter como norte pedagdgico no ensino, em primeiro lugar, a exploragdo concreta do
mundo em toda sua diversidade sob a Optica da ciéncia, tecnologia e dados informacionais
como indicava M. Santos. Colher o méaximo de elementos sobre o objeto escolhido para
pesquisa e estudo sempre na perspectiva de manter sob observagao o “sistema de coisas”
e o “sistema de acdes” humanas de um aspecto da realidade concreta do mundo. Cada
regido do Estado de Sao Paulo apresenta uma historia passada em termos do modo de
produgdo vigente. O desenvolvimento industrial, o agricola e pecudrio tomam certa
configuragdo em cada regido criando uma base diferenciada com caracteristicas proprias
com agroindustria especifica, regides de producdo massiva, trabalhadores especializados
e ndo especializados. Em suma, a produ¢do, com o tempo, reestruturou as formas
tradicionais de trabalho em relagdo ao consumo aumentado das populagdes. Desta forma,
a regiao de Ribeirdo Preto, estudada pela Geografa Denise Elias, tera peculiaridades que
a Regido de Presidente Prudente ou de Bauru ndo apresentam de modo semelhante em sua
evolugdo socioecondmica. A Regido de Presidente Prudente que outrora fora palco de agao
da burguesia denominada por um professor meu conhecido de a “elite do boi”, aparece de
modo mitigado na Regido de Bauru onde impera, desde longa data, a influéncia real de
“a elite do comércio”, “a elite médica” e da “magistratura”. Estas hipoteses precisam ser
estudadas desde longa época e verificadas empirica e estatisticamente como relevantes
ou ndo. Exigem comprovagao real, baseadas em fatos, ou ndo passam de simples intui¢do
sem base cientifica. Intui¢do ¢ importante para a ciéncia, mas ndo € ciéncia!

2. Ter consciéncia de que a ciéncia, tecnologia e informatica foram apropriadas pelo
capitalismo moderno para o refor¢o do modo de produgdo com consequéncias efetivas
para o desenvolvimento urbano e social gerador de cidades com alto aumento do consumo
de bens necessarios essenciais numa economia de mercado.
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A ferrovia e o automovel, especialmente no come¢o do século XX, foram
responsaveis pelo desenvolvimento urbano em muitas nagdes em crescimento. As
invengdes tecnoldgicas criaram, na realidade, uma civilizagdo diferente, com modo
de producdo baseado na producdo de mercadorias exigentes em quantidades enormes
de ferro e aco e em instalagdes gigantescas funcionando a base de padrdes rigidos de
supervisao e controle de producao.

3. Nao se deve esquecer que a mercadoria ¢ a base do capitalismo, como bem registra
Marx no capitulo I do Livro I de O Capital. Leia esta afirmagao inicial de O Capital:

A riqueza das sociedades onde rege a produgdo capitalista configura-se
em “imensa acumulagdo de mercadorias”, ¢ a mercadoria, isoladamente
considerada, ¢ a forma elementar dessa riqueza. Por isso, nossa investigagdo

comega com a analise da mercadoria.

Sintese dialética de ““valor de uso” e “valor” (de troca), a mercadoria tem longa histdria no
passado da Humanidade, mas ¢ em meados do século XIX e inicio do século XX que a produgido
da mercadoria avangou, com a participacao do trabalhador nas fabricas, gerando o capitalismo
fabril ou manufaturado baseado na propriedade privada dos bens de produgio e na “compra” do
trabalho operério mediante o salario. O processo de industrializagdo de mercadorias, centro do
modo de produgao capitalista, € movimento irreversivel na Historia da Humanidade diante das
necessidades do ser humano no mundo, cada vez mais populoso, com mais de 7 bilhdes de pessoas.
Contudo, o capitalismo industrial abriu espaco para emergéncia da contradi¢do ao criar uma fenda
no organismo social entre a classe dominante, proprietaria dos bens de produgao (maquinarias e
bens de producdo capitalista), responsavel pela produgao planejada, administradora do trabalho
no interior da fabrica em contraposi¢do ao trabalhador que sera obrigado a alienar a sua forga-
de-trabalho para sobreviver num espago competitivo. Para gerar o lucro a empresa capitalista se
obrigada a dimensionar a relagdo producdo-consumo, a relagdo matéria prima-preco de venda
do produto. Seria falso, todavia, ndo perceber que o advento da fabrica moderna aumentou
consideravelmente a oferta de variados produtos (uteis, na fala de Aristoteles) para quem os pudesse
comprar. O trabalho artesanal, todo de inicio, na mao do trabalhador, ficou para tras diante da
“programagdo”, do “planejamento do trabalho”, das “regras de produgdo”, do “modo padronizado
de produzir”, da “supervisao constante”, dos “indices de producdo”, da “avaliagdo do trabalhador”
etc. A “nova administracdo” instalou a “sala de planejamento do trabalho” como estratégia para
conduzir a produc@o e evitar “a cera do trabalhador” durante o servigo.

4. O mundo mudou com o advento do capitalismo e muito. Nao ha como negar que o modo
de producao burgués gerou multidao de “bens de consumo” e facilitou, em muitos aspectos,
a vida social. Muitos foram beneficiados com as benesses do capitalismo, mas multiddes
ficaram a margem dos beneficios materiais, sociais, educacionais e culturais decorrentes
de a oferta mitigada de recursos para a assisténcia social em geral. Bem poucas vezes a
Educacdo Bésica garantiu igualdade de condigdes a toda a populacdo carente de ensino
publico. Foi preciso estimular as familias pobres com recompensas monetarias a fim de
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os alunos das camadas populares tivessem os beneficios da escolarizacdo. A falta enorme
de creches e ensino dos 4 aos 5 anos anteriores ao ensino fundamental, com as maes
trabalhando fora do lar para fugir da miserabilidade cruel dos desempregados, assumiu
contornos hediondos com a falta da Escola de Tempo Integral sugerida e praticada por
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro (consulte para tanto “O livro
dos CIEPS, 1986). O desenvolvimento social do Brasil estava a exigir um novo “tipo”
de escola para atender as Comunidades e a Sociedade em geral. Acredito que os CIEPS
(Centros Integrados de Educagado Publica) levados a frente por educadores bem formados
teria evitado a deterioracdo gradual do espago social das comunidades e das escolas em
geral, com consequéncias que vemos e percebemos no presente.

5. Acrescente urbanizagao do pais, resultado de inimeros determinantes (aumento demografico
da nagdo, organizagao do Estado, crescimento da “sociedade civil”, formacao de sindicatos de
obreiros, necessidade de habitagdo para todos, escola integral, saude e luz para todos, rodovias
e ferrovias para atender o interior do pais, emprego e investimentos etc.), criou as condi¢des
basicas para a sustentabilidade da industria fabril e o encorajamento das atividades agricolas
de pequeno, médio e grande porte. A longa tradicdo da monocultura comegou a dar lugar a
“Agricultura familiar” e a diversificagao da producao agricola (Agronegdcio com plantagdes
extensas de soja, milho, algodao, Agropecuaria com a criagdo intensiva de gado de corte e de
leite, criagdo de porcos, bubalinos, equinos etc.) ensejaram a oportunidade da exportagdo num
mundo em processo de constante globalizagao cruzada. Da para perceber que o mundo atual
¢ dindmico e competitivo. O que interessa ¢ produzir € “o que importa € exportar’ na fala de
um dos Ministros da Economia de tempos passados. Assim, quem ndo esta sintonizado com
os novos tempos terd dificuldades diversas, uma vez que a ideologia do sistema ““¢ estudar,
viver e trabalhar num mundo tecnoldgico”. Nada, pois, de Educacdo Integral que forme o
educando “em, muito sentidos” possiveis da Cultura Humana. Nada de “perfumaria”, nada
de Literatura, nada de Poesia, nada de Teatro, nada de Filosofia, nada e Sociologia, nada de
Geografia Humana, nada de Historia Critica etc.

6. A Cidadania perde com uma Educag@o muito estreita, focada num aspecto importante, mas
nao unico da vida humana. O ensino da Geografia e da Histdria seriam, a meu ver, indispensavel
a formagao da pessoa ativa para a Sociedade Civil, ao acreditar na importancia do ensino critico-
reflexivo sobre a realidade social concreta do mundo, competitiva e contraditdria com classes
distintas que dificultam alcangar a sociedade plena para todos os humanos. H4 “muitas pedras
no caminho” como diria o Poeta, mas nao faltara disposi¢ao para que multiddes de cidaddos
pensem em concretizar um mundo melhor para todos! E a Educagdo Escolar, de uma forma
geral, ¢ porta de entrada para o inicio da estruturagdo da cidadania consciente para aqueles
que a frequentarem com espirito atento. A formagao do cidaddo ¢ fruto de muitos embates
sociais que o ensino significativo da Geografia e da Historia ajudam a resgatar a cidadania
perdida e a recuperar o ensino valioso esquecido para multiddes ao longo do tempo histérico.
Nesse processo de ativar a cidadania € preciso saber que o poder sempre estad posicionado
para enfrentar os embates populares que ocorrem no seio da Sociedade Civil. Cabe a todos
participarem das agoes populares que, corajosamente, enfrentam o poder instituido dominante

674 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



Cidadania e globalizacdo no modo de producgdio vigente

naquilo que ele tem de injusto, perverso, moroso, falso, mentiroso, burocratico, contrario as
necessidades basicas das camadas pobres, incapazes de usar grandes recursos disponiveis para
enfrentar o sério problema da falta de moradia e transporte para os trabalhadores, escassez
de 4gua encanada tratada e saneamento basico para a populagdo periférica e muito outros
pontos que qualquer civil consciente sabera enumerar! Para Milton Santos o engajamento
em qualquer movimento social que tenha por finalidade melhorar as condi¢des de vida das
populagdes desassistidas ¢ um movimento de cidadania, numa sociedade de economia de
mercado geradora de desigualdade, pobreza e injustigas sociais.

7. O Geografo brasileiro, premiado no exterior, sabe que o espago social € sintese dialética
de “sistema de coisas” e “sistema de agdes” num processo relacional de “fixos” e “fluxos”.
O mundo humano sera sempre um embate de coisas fisicas e agdes humanas, que os estudos
de Geografia Fisica e Geografia Humana cobrem com distingdo. Ao utilizar “sistema de
coisas” Milton Santos se incorpora aos inimeros filésofos que, desde a “antiguidade classica”
tomam o conceito de “coisa” como categoria (ideia) legitima. Na Grécia antiga a palavra
“coisa” (ousia, pragma) era de uso corrente; designava tudo aquilo que poderia ser pensado na
natureza (como fendmeno). Quase sempre “coisa” ¢ usada no lugar de “objeto” ou da pessoa.
DESCARTES, no século XVII, dizia: “eu sou uma coisa (chose) que pensa”. Os romanos
usava a palavra “res” para designar “coisa” (“res publica”), coisa publica, tdo desvirtuada
atualmente. KANT foi além. Apds distinguir “as formas a priori da sensibilidade (Espago
e Tempo) das “categorias da inteligéncia ou do entendimento”, em numero de dez segundo
indicacdo de Aristoteles, o Filosofo alemao distingue a “coisa” (como “fenémeno’), passivel
do conhecimento racional humano, da “coisa-em-si (0 “numeno”) ndo conhecivel pelo
pensamento racional cientifico. Desde entdo, nenhum filésofo importante do Ocidente depois
de Kant tentou provar racionalmente a existéncia de Deus. A tarefa, dificil, ficou para os
filésofos catolicos de orientacdo tomista centrada na ideia aristotélica de “primeiro motor” que
“tudo move, mas nao € movido”, uma vez que para Aristoteles “ndo ha regressao infinita”. Por
outro lado, para K. Barth, telogo protestante, a Filosofia de Cristo ¢ “Cristo sem filosofia”.
Mas, para os estudiosos da Geografia e da Histdoria os humanos estdo entrelagados as coisas,
vivemos entre coisas, pensamos € agimos no meio de coisas por meio de um “sistema de
acao” pensado para compreender a atuar no “sistema de coisas”. Ao analisar os dois sistemas
percebe-se que o modo de producdo burgués tem um “sistema de agdo” centrado no poder,
na dominagdo, na dire¢cdo dos empreendimentos e na criacao dos projetos de seu interesse €
nao nas necessidades dos subordinados. Surge assim, a “sociedade fendida” baseada em fins e
valores dominantes, tdo forte que os subordinados incorporam a relagdo de subordinag¢do em
suas praticas usuais de pressdo de cima para baixo. Ouvi e vi, certa feita, um pedreiro bater
com a colher na caixa de massa cobrando de modo autoritario o seu ajudante pela demora do
material necessario a construcao de certa parede. No capitalismo tudo passa a girar em termos
da relacao superior-subordinado em qualquer atividade considerada vital. Por isso, o processo
de privatizagdo torna-se perigoso quando se lembra de Anisio S. Teixeira que, na década de
1960 percebia na sociedade brasileira o impeto real de “privatizar o piblico”. Esse processo
tomou forga em 1980-1990 com a privatizagao do ensino superior em decorréncia da politica
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conservadora dos vestibulares que fortaleceu a emergéncia do “empresario da educagio”
superior. A meritocracia defendida por muitos poderosos ¢ extremamente excludente uma
vez que os vestibulares selecionam poucos e recusam muitos ao ensino superior, mas cumpre
o papel de amortecer o impeto estudantil por mais vagas. Serd sempre oportuno dizer que a
verdadeira escola de formagao basica jamais podera ser uma empresa, uma fabrica! Todavia
o risco existe. Hoje temos o “gerente da escola” ao invés do “diretor de escola”. Parece a
mesma coisa, mas envolve afirmacao de Filosofias da Educagao distintas ¢ contraditorias. A
producao fabril e coisa diferente da formagao educativa!

8. Como o modo de producao fabril urbano refor¢ou a oportunidade dos negocios agricolas
de grande monta através de politicas publicas destinadas ao agronegocio, também o
futuro estara na dependéncia de “oligopolizagdao™ da economia, do territério, da cidade
e do avanco da politica neoliberal com “a ampliagdo do mercado interno-externo”. A
expansdo do meio técnico-cientifico ¢ importante aos destinos da sociedade civil, mas
“tudo depende da vontade politica” diz Milton Santos. Seria interessante finalizar este
estudo transpondo, na integra, o pensamento de M. Santos, em “A urbanizagao brasileira”:

Como sera o trabalho nos proximos anos? Da forma como ele for, dependera
a forma como a urbanizagdo se dard, também porque ai pode estar a semente
de nova consciéncia politica. Ora, a vontade politica é o fator por exceléncia

das transfusdes sociais.

Dai, penso na importancia de os membros da Sociedade Civil estarem atentos aos
rumos da politica e sua aia, a economia tradicional, que através do executivo e do legislativo
procuram dar forma aos “sistemas de a¢cdo” dominantes.

9. E dificil prever o futuro, mas a observacio geografica e histérica tem mostrado o dinamismo
das camadas populares diante de iniciativas sociais do poder estabelecido. A construgao de
Brasilia, por exemplo, ndo se restringiu a transferéncia do aparelho estatal a uma cidade
limitada conforme imaginavam os idealizadores. A “grande cidade” sempre gera cidades
“satélites” sem controle amplo do poder decisorio. A corrida para conseguir emprego na
“nova capital” deslocou multiddes de trabalhadores de varios pontos do pais (especialmente
do Nordeste) gerando intimeros problemas que a politica federal foi obrigada a reconhecer.
A intensa presenga de trabalhadores com familiares acabou por gerar posteriormente uma
“sociedade civil” consciente de suas necessidades. A capital de Sdo Paulo criou iniimeras
“cidades médias” no interior do Estado com dinamismo proprio, mas sintonizadas com o poder
estadual e dele recebendo auxilios dentro de preocupagoes politicas. O Estado foi dividido em
“regionais” atreladas a diferentes “programas de acdo” ditados pela Administragdo superior.
Um deles pareceu-me uma Politica de Estado e ndo uma Politica de Governo. Foi o caso do
Programa Estadual de Estradas de Rodagem, sempre retomado pelos governadores eleitos como
necessidade para o desenvolvimento do Estado. Assim, a “malha rodoviaria” partiu da Capital
para varias regides do Estado: a rodovia “Raposo Tavares™ seguiu pela regido da Sorocabana
até¢ além de Presidente Prudente permitindo atingir o Estado de Mato Grosso do Sul e o norte
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do Parang; a “rodovia Rondon”, aos poucos, chegou para os lados de Aragatuba e o Mato
Grosso; a “Anhanguera” chegou a Ribeirdao Preto e limite de Minas Gerais; a ‘“Washington
Luis” seguiu a noroeste rumo ao Triangulo Mineiro e Brasilia; a rodovia “Presidente Dutra”
uniu, a leste, Sdo Paulo e o Vale do Paraiba ao Rio de Janeiro e a “Castelo Branco” rumo a
oeste passando por Sorocaba atingiu a rodovia Bauru-Ipaussu. A “Fernao Dias” caminhou no
sentido de Belo Horizonte e a “Regis Bittencourt”, apds muitos transtornos, alcangou Curitiba.
Esse plano do governo do Estado de Sao Paulo ndo ¢ um projeto meramente técnico. Ele foi
um projeto técnico-politico. Colocou a capital de Sao Paulo como centro de desenvolvimento
do pais, ponto de radia¢do para varios Estados. Foi, a0 mesmo tempo, um projeto de governo
que decidiu colocar “a escanteio” as ferrovias paulistas, primeiro suprimindo os “ramais” das
ferrovias e depois desativando os trens de passageiros. Esse direcionamento veio a fortalecer
gradativamente o transporte por meio de caminhdes, gerando uma categoria com forte apelo
politico. Esta decisdo de governo atendeu a politica federal voltada para a nascente industria
automobilista e, com o asfaltamento das rodovias, abriu caminho aos proprietarios de 6nibus
estaduais e interestaduais. Toda essa politica gerou dinamismo muito palpavel na regido do
ABCD paulista criando intensa industrializacdo de autopegas, paralela a industrializacao
automobilistica. Mas, essa politica de intenso desenvolvimento acabou com a industria
ferroviaria paulista que se revelara, de inicio, com forte pegada na constru¢ao de vagdes
de carga e passageiro e de boas locomotivas. Até¢ hoje temos que importar composigdes de
metro. Isso ¢ o que os administradores designam de ““os resultados ndo intencionais da pratica
dominante”. Uma Politica de Estado deve estar atenta aos resultados nao esperados de sua
Politica de Poder transitério. E preciso construir e ndo destruir o que custou muito trabalho do
povo para surgir! E dificil harmonizar a politica de mantenga com a politica de inovagdo numa
socieddade comandada pelo capital. A historia se repete para defesa do Estado capitalista.
Quando o BNH atingiu nimero alto de contratos durante a ditadura, o Estado federal mudou
a forma de contrato para aquisi¢ao da casa propria, enfraquecendo politicamente o contrato
anterior em sucessivas modificacdes ao criar novas modalidades de aquisi¢do da moradia.

10. Milton Santos percebeu, muito bem, os resultados da Globalizagao e os efeitos anteriores
das Empresas Transnacionais que, a rigor, ultrapassaram o Estado Moderno em poder e
acdo. Essa nova realidade cria exigéncias aos trabalhadores, colocando por cima do operario
ou funcionario a culpa pelo resultado adverso que a empresa venha a ter. Cria-se, entdo, a
necessidade de qualificacdo por meio de cursos direcionados intencionalmente aos fins
e objetivos do negdcio, como faz o “Sistema S”. Nesse diapasdo, a Informatica cria uma
multiddo de “desclassificados” aumentando o numero de rejeitados pelo “sistema de acdo”.
Essa “politica de qualidade™ guiada pelo poder cria terror entre os trabalhadores que, muitas
vezes, nunca tiveram a oportunidade de aperfeicoamento e sdo rejeitados in limine e taxados
de analfabetos e incompetentes. Criam-se, ano-a-ano, multiddes de desempregados. Dai, a
necessidade urgente, urgentissima de Politicas Piblicas que socorram os necessitados neste
mundo de desigualdade que o capitalismo ampliou. Quem salvara o trabalhador necessitado?
Sem uma politica ampla de investimentos comandada por sérias aspiragdes sociais € humanas
nao se saira da tormenta que podera abater, ainda mais, a Sociedade Civil!
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UNA MIRADA A MILTON SANTOS DESDE LA BOLIVIA DEL SIGLO XXI

LOOKING AT MILTON SANTOS FROM THE BOLIVIA OF THE 21ST CENTURY
UM OLHAR SOBRE MILTON SANTOS DA BOL{VIA DO SECULO XXI

Yuri Sandoval Montes'

RESUMEN: Milton Santos es conocido en Bolivia recién después de su fallecimiento,
en un contexto donde la geografia apenas comenzaba a resurgir luego de la reapertura
de la Carrera de Geografia después de la recuperacion de la democracia. Sin embargo,
sus escritos sobre la geografia a partir de sus textos bibliograficos desde entonces vienen
sirviendo a nuevas generaciones de geografos y estudiantes de posgrado, mostrando la
importancia de la madre ciencia, mostrando ademas la necesidad de no conformarse
con leer ni asimilar corrientes geograficas importadas de ultramar, sino mas bien, de
reflexionar sobre la realidad que vivimos en nuestros paises a partir de un pensamiento
critico latinoamericano, incorporando nuevas visiones y paradigmas como el cambio
climatico, la pobreza y problemas comunes en el “tercer mundo”, al igual que nuevas
técnicas y métodos flexibles bajo un marco espacio temporal contemporaneo, dando
ademas nuevas directrices para pensar la geografia desde los profesionales bolivianos.

Palabras clave: Milton Santos. Bolivia. Siglo XXI.

ABSTRACT: Milton Santos is known in Bolivia only after his death, in a context where
geography was just beginning to resurface after the reopening of the Geography Career after
the recovery of democracy. However, his writings on geography from his bibliographical
texts since then have been serving new generations of geographers and postgraduate students,
showing the importance of mother science, also showing the need not to settle for reading or
assimilating imported geographical currents. overseas, but rather, to reflect on the reality that
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we live in our countries from Latin American critical thinking, incorporating new visions and
paradigms such as climate change, poverty and common problems in the “third world”, as
well as new techniques and flexible methods under a contemporary space-time framework,
also giving new guidelines to think about geography from Bolivian professionals.

Keywords: Milton Santos. Bolivia. XXI Century.

RESUMO: Milton Santos ¢ conhecido na Bolivia somente apds sua morte, em um contexto
em que a geografia comecava a ressurgir apos a reabertura da Carreira de Geografia
apos a recuperacdo da democracia. No entanto, seus escritos sobre geografia a partir de
seus textos bibliograficos desde entdo vém servindo a novas geragdes de gedgrafos e
alunos de pos-graduagdo, mostrando a importancia da ciéncia mae, mostrando também
a necessidade de ndo se contentar em ler ou assimilar correntes geograficas importadas.
refletir sobre a realidade que vivemos em nossos paises a partir do pensamento critico
latino-americano, incorporando novas visoes ¢ paradigmas como mudangas climaticas,
pobreza e problemas comuns no “terceiro mundo”, bem como novas técnicas € métodos
flexiveis sob um espago contemporaneo - horario, dando também novas diretrizes para
pensar a geografia a partir de profissionais bolivianos.

Palavras-chave: Milton Santos. Bolivia. Século XXI.
INTRODUCCION

Milton Santos es uno de los baluartes en cuanto a la geografia latinoamericana y
ha dado una importante contribuciéon en Europa desde que estaba haciendo sus estudios
de doctorado, y posteriormente llegando a ser reconocido incluso con veinte doctorados
honoris causa, que ha recibido, tanto en universidades de dicho continente (latinoamericanas)
como europeas (FREIJOMIL, 2013), y segun el mismo autor, el premio Vautrin Lud en el
afno 2014, otorgado a partir de una votacion que realizan gedgrafos de distintas partes del
mundo para elegir el especialista del area considerado mas reconocido por su trayectoria,
este premio es conocido como el premio Nobel en geografia.

Para nosotros desde Bolivia ha sido un poco tardio el conocimiento que se ha dado
del profesor Milton Santos puesto que la Carrera de Geografia recién se apertura el afio
1985; esto porque la carrera de Geografia estuvo cerrada durante las dictaduras militares
de la década de 1970 en Bolivia.

Yo ingreso a estudiar Geografia el afio mil novecientos ochenta y ocho, en una carrera en
la que atin no estaba la asignatura de epistemologia de la Geografia inserta en el Plan de Estudios.

Por otro lado, en nuestra carrera recién nos enteramos de la existencia de Milton
Santos, mucho después de su fallecimiento.

Entonces, la carrera Geografia en Bolivia, es una carrera que volvio a renacer con ese
pasado oculto del accionar geografico en Bolivia y qué fue cubierto por otras profesiones; por
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otro lado, el desconocimiento de esta profesion en Bolivia hizo ademas que ser gedgrafo era
simplemente ser visto o considerado como sindonimo de profesor de geografia, tal vez profesor
de colegio o de escuela que no era muy visibilizado dentro del ambito profesional y laboral.

En consecuencia, y por cuestiones incluso de caracter estratégico, se transformé la
carrera en una Ingenieria Geografica?, dandole un papel protagdnico mas a la ingenieria, al
uso de los instrumentos, técnicas y metodologias geograficas, que al analisis de su objeto y
esencia, discusion no solo llevada en Bolivia, tal como lo sefiala Moreira (2017). Tuvieron
que pasar mas de diez afios para que recién se comience a hablar de la epistemologia de la
geografia y también recién a leer las contribuciones de diferentes gedgrafos al respecto.

Y entre ellos por supuesto a Milton Santos de quien se comenzaba a hablar en los
pasillos que habia un latinoamericano que hablaba de geografia, que hablaba de nuevas
corrientes, conceptos y de nuevas geografias, y es como parte del conocimiento que
tuvimos de Milton Santos, de quien comenzamos a abrazar ese nuevo conocimiento.

Es necesario sefialar que, actualmente la Geografia en Bolivia solo es impartida
por dos universidades, una estatal que es la Universidad Mayor de San Andrés y la otra
privada por la Escuela Militar de Ingenieria®, ésta ultima con un enfoque mas fisico —
geodésico. Ambas carreras impartidas solamente en el departamento de La Paz.

DESARROLLO

Para comenzar entonces puedo sefialar al libro que elaboro, que se llama “El trabajo
del gedgrafo en el tercer mundo” (SANTOS, 1996), del que ya se hablo hace algin
tiempo y lo estoy retrotrayendo al accionar de nuestra realidad contemporanea en el
marco de lo que es Milton Santos; aunque podemos ver que Milton Santos es un profesor
y un geografo que ha trascendido mas alla de las fronteras no solamente brasilefias, sino
también latinoamericanas, e incluso a nivel mundial.

Incluso Google llega a reconocerlo, no es casual que haya puesto una imagen suya,
puesto que su contribucion en el ambito de la geografia ha sido bastante amplia.

Volviendo a hablar del gedgrafo en paises en vias de desarrollo, especialmente en
Bolivia bajo la mirada de Milton Santos, podemos sefialar sobre ese y la mayoria de
documentos de Milton Santos que estan en portugués. Para nosotros que somos hablantes
de espafiol, es un poco dificil de comprender, aunque no imposible por supuesto; hay que
dar un par de leidas a sus textos y tratar de entender sus contenidos.

Ademas de este libro por supuesto se estan leyendo en el dmbito universitario
muchos otros libros mas, principalmente “Por una geografia nueva” (SANTOS, 1990), en
el marco de la epistemologia de la geografia; de hecho, la incorporacion de esta asignatura
en la Universidad Mayor de San Andrés, hace que nuestros geodgrafos en ciernes, puedan
conocer un poco mas de su trayectoria y admirarse de sus contribuciones en cuanto al
desarrollo del pensamiento geografico, pues es un texto en el que pueden ver una critica
a la geografia que deriva en una flexibilidad de técnicas, métodos y pensamientos para
crear nuevas nociones geograficas.
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Y no solo se lee a Milton Santos en pre-grado, sino en algunas asignaturas de
posgrado, en las maestrias de Geopolitica de geografia y también en los posgrados de
arquitectura (Maestria en Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y Doctorado en
Planificacion Urbana y Region Metropolitana*, todos ellos impartidos en la Universidad
Mayor de San Andrés, de Bolivia.

Esa vision critica que plantea sobre la geografia, no solamente en cuanto a la geografia
global, sino a las lecturas que hizo de todos esos gedgrafos y corrientes de Francia, de Alemania
y de diferentes paises europeos, hace que, a partir de esas lecturas, €l se dé cuenta que no
representaban a nuestra geografia, ni a esa realidad latinoamericana, realidad que coincide
ademads con el pensamiento de intelectuales bolivianos como Zabaleta, (1987) y Tapia, (2013).

Quiero senalar particularmente esta obra del trabajo del gedgrafo en el tercer
mundo, o lo que €l decia, en paises subdesarrollados porque asi se nos conocia a los
paises latinoamericanos en el pasado, paises del tercer mundo (SANTOS, B., 2008), o en
subdesarrollo. En el texto habla en primera instancia de las dificultades del método, las
dificultades de la comunicacion, el andlisis y la sintesis, los principios generales de una
geografia urbana de los paises subdesarrollados. Alli hace una serie de andlisis de lo que
vienen a ser las diferencias de la geografia general, la geografia regional; lo abstracto y lo
concreto, que son términos que, no solamente los maneja en este texto sino en otros como
la “Metamorfosis del Espacio Habitado” (SANTOS, 1988), “Por una nueva geografia”
(SANTOS, 1990), su “Pobreza Urbana” (SANTOS, 2009); entre otros.

También nos habla del papel de la analogia y la cooperacion, nos sefiala los modelos,
de los que habla mucho, al igual que los puntos de vista del gedgrafo, la geografia y las
disciplinas afines, y como la geografia puede vincularse a otras disciplinas que han servido
en realidad de aporte, para que el desarrollo de la geografia pueda utilizar esas herramientas
para incrementar el bagaje instrumental, metodoldgico y de técnicas que permiten a la
geografia ser una disciplina tan versatil, una ciencia realidad, que tiene un limite bastante
difuso con otras disciplinas que tienen que ver con la filosofia, la sociologia, con la economia,
con la misma etnologia, diferenciandola de lo que es la propia antropologia.

En consecuencia, para mi percepcion, es muy importante la vinculacion con otras
disciplinas, porque nos ha dado la posibilidad de incrementar ese bagaje instrumental y
metodologico de la geografia, en funcion ademads de los diferentes momentos historicos
que esta viviendo nuestra sociedad.

Milton Santos, habla también de lo que es esa dicotomia; €l era un gedgrafo que se auto
reconocia como marxista, pero no como un marxista ortodoxo, pues estaba en constante proceso
de evolucion y no renunciaba a esa su formacion y, sin embargo, ¢l tomaba en cuenta muchos
otros aspectos que permitian en realidad evolucionar en cuanto lo que es el pensamiento, y el
pensamiento de la geografia latinoamericana desde una vision critica por supuesto.

Esa vision critica le ha permitido hacer una lectura de diferentes sociedades en
Europa y compararlas con las latinoamericanas, lo que nos ha dado luces para no asumir
a letra muerta la imposicion de corrientes y de escuelas geograficas de otros paises
que no se adecuaban a nuestra realidad, escuelas como las de Estados Unidos, Francia,
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Alemania, entre otras; creadas y discutidas desde su propio contexto geografico - social
- cultural, etcétera; y por supuesto hablar mas bien de una realidad que vivimos, una
realidad latinoamericana de la que se comentara mas adelante y que nos permite adaptar
y crear nuevos modelos, nuevos métodos, nuevas técnicas; para poder realizar estudios
que sean adecuados con los tiempos que estamos viviendo.

Algo importante que quiero rescatar en este caso, que es el uso del término que
Milton Santos sefiala, la “formacioén econdmica social” (SANTOS, 1982); un término
acufiado por Marx pero que sin embargo habla de esa conjuncioén entre la dialéctica
entre la geografia y la historia, para interpretar hechos historicos que van a posibilitar
darnos a conocer actualmente la realidad a partir de ese trasfondo historico que ha venido
consolidando un espacio determinado en un determinado momento y en una sociedad
o en una civilizacion especifica. Esta dialéctica, también es considerada en su obra
“La naturaleza del espacio - técnica y tiempo, razén y emocion” (SANTOS,2000), y
también en otras tales como su “Técnica espacio — tiempo, Globalizacion y medio técnico
cientifico informacional” (SANTOS, 1994b), junto a un escenario que estuvo explorando,
relacionado a su vez la globalizacion y el medio informacional.

Entonces, volviendo a la “Formacion Econdmica Social”, que nos permite ademas
hablar de la geografia como una ciencia de transformacion al servicio del hombre; hay
mucho de la geografia humana en todo este periodo y nos ha mostrado a los gedgrafos
bolivianos que la geografia no solamente es fisica sino mas bien es una geografia ademas
de humana, integral, una geografia compleja y una geografia holistica valorizando el
lugar (SANTOS, 1987), ante todo.

Por otro lado, y ya lo comenté lineas arriba, que €l era un gedgrafo critico® y aqui
tenemos por ejemplo un parrafo que he querido rescatar y que sefiala que “la fuerza de la
alienacion viene de la fragilidad de los individuos que apenas consiguen identificar lo que
los separa y no lo que nos une”, ahi estamos viendo también que (como latinoamericanos)
nos encontramos divididos; ahora més que nunca estamos en un proceso de disgregacion,
en un proceso de aislamiento y en un proceso mas bien de individualizacién, mas que en
un proceso de conjuncion espacial en pro de conseguir justamente un desarrollo global
planetario que sea justo y equitativo (SANTOS, 2013), tal como ¢l lo planteaba.

De igual manera Milton Santos nos mostraba en sus obras la figura de la
Latinoamérica pobre, donde sefialaba a las favelas, chabolas, villas miseria o algunos
otros elementos en los que también ponia su mirada y qué marca justamente la realidad
que tiene nuestra Latinoamérica con relacion a otros paises; mostrando barrios pobres
asentados no solo en funcion de actividades sociales, es decir de vivienda, sino también
donde se desarrollan actividades econémicas y podemos ver ahi (SANTOS, 1987), por
ejemplo, esa realidad especifica que marca muchos de los paises latinoamericanos donde
se pueden ver diferentes ejemplos con muchas similitudes; pero que nos llama la atencién
porque la realidad latinoamericana es bastante diferente de otras realidades cada una con
sus particularidades; por supuesto hay tantas geografias como individuos y pensamientos
geograficos pueden existir; eso es lo que nos decia Milton Santos.
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Todo esto, se traduce al final, en otro tipo de situaciones por el tema de la segregacion,
del aislamiento, que tiene que ver con el desarrollo de la violencia, por ejemplo, la
delincuencia que surge cuando no tienes acceso a fuentes de trabajo, aqui recurre mucho
a sefialar lo que ¢l considera como la perversidad de la globalizacion (SANTOS, 2013);
la que se aprovecha de nuestros paises, del que extraen y exprimen nuestros recursos
naturales, donde se aprovechan ademads en cuanto a la problematica de tierra y territorio
(VALENZUELA, 2008) o tensiones terrtoriales, (PORTO-GONCALVES, 2018), y, por
ese lado pues sefiala mucho en relacion a este aspecto, en cuanto a esa perversidad que
nos afecta sobremanera a los paises latinoamericanos.

Y asi tenemos muchos otros ejemplos de Villas Miseria en paises, no solo los que
estan en zonas de clima tropical, sino también en zonas de altura, cerca de las estribaciones
de los Andes; aunque con las mismas carencias y necesidades, como carencias de agua,
de servicios, carencias de materiales de construccion y de muchos otros elementos que
hacen a nuestras sociedades, sociedades bastante limitadas y aisladas de lo que es el centro,
estamos hablando de las relaciones centro-periferia que también estaban sefialadas en los
comentarios que hacia Milton Santos, lo que demuestra un profundo interés que también
presentaba en cuanto al estudio de la economia politica de las ciudades (SANTOS, 1994a).

Aqui hablamos por ejemplo de los 27 paises en los que predominan o se identifican estas
villas miserias o de pobreza, est4 por ejemplo Brasil, Pert, Argentina, Honduras, Paraguay,
y Bolivia entre muchos otros. De esta tltima Milton Santos tenia la idea que la pobreza era
generalizada (SANTOS, 2010). Es decir que, en el reparto de pobreza en América Latina, en
su mayoria somos pobres y ahi hacia una referencia particular donde sefialaba la globalizacion
como una de las causantes justamente de esta pobreza, se dice que algunos son no pobres y
otros pobres, pero en realidad todos estamos insertos dentro de estos grupos en mayor o menor
medida y dificilmente vamos a poder decir que estos paises latinoamericanos no se encuentran
dentro de estas esferas. Ahi Milton Santos hacia una puntualizaciéon muy importante, respecto
de ese trabajo que debemos realizar nosotros los gedgrafos.

Recuerdo una anécdota en el XVI EGAL que se realizé en La Paz el afio 2017, y el
encuentro que tuvimos con una de sus discipulas, que era Amalia Inés Geraiges de Lemos
quien vino y nos trajo una contribucion muy importante de Milton Santos. Ella nos decia
que la planificacion que estdbamos acostumbrados a hacer tenia que ser una planificacion
mas inclusiva, mas social; que Milton Santos no queria que se haga una planificacion
elitista al servicio de los ricos sino mas bien que est¢ enfocada hacia los grupos sociales
pobres, los marginados que ellos eran los que realmente deberian ser incluidos en todos
esos procesos de planificacion que realizamos los gedgrafos.

Otro sector muy importante y que debe ser considerado y no discriminado, es el
de los pueblos indigenas, al respecto, también Milton Santos (SOTO, 2017), se sentia
segregado y discriminado por su condicion de ser de color, de ser afrobrasilefio, y decia
que a los indigenas ni a los negros no se los tomaba en cuenta, que no se les daba su lugar;
¢l hizo justamente respetar esa su posicion como parte de un intelectual, él incluso se
sentia discriminado por ser un intelectual negro.
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Bajo esa premisa, también es importante reconocer que en Latinoamérica existen
mas de ochocientos pueblos indigenas y muchos pueblos indigenas no solamente ubicados
en la parte de la Amazonia; en Bolivia también tenemos muchos pueblos indigenas, donde
el 62 % de su poblacion segun el tltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio
2012, se reconoce como indigena.

Muchos de estos pueblos indigenas fueron marginados, como lo sefialaba ya en 1909
el escritor boliviano Alcides Arguedas, (1996); y Jaime Mendoza en 1925 (MENDOZA,
2016), y lo estan siendo todavia, pese a que han sido reconocidos como parte del Estado
Plurinacional de Bolivia. Sin embargo, se los utiliza mas como bandera, como objetos
mas que como sujetos de derechos, principalmente por la dignidad y la posesion que
tenian de todos estos territorios que les han sido practicamente expropiados a manos
justamente de la perversidad de las empresas globalizadoras a nivel mundial.

De igual manera en cuanto a los recursos naturales, se ve ese avasallamiento que
existe, que les ha quitado la tierra de las manos de quienes eran los propietarios, los duefios
de la Tierra. Pobladores originarios, que Milton Santos sefala, eran duenios de la tierra pero
que no tenian ese papel (LIMA; FARIA, 2021); ese certificado que les daba el titulo de esa
tierra y mas bien cualquiera que llegaba podia avasallarlos simplemente por tener acceso a
espacios de poder, que eran comprados con recursos econdmicos. Ahi podemos ver como
se ha ido afectando nuestra Latinoamérica, especialmente, en este caso estamos hablando
de los bosques amazonicos que se han ido perdiendo sistematicamente, mucho mas en esta
época, donde se sigue manejando el discurso del desarrollo, pero del desarrollo extractivista.

Lo propio, otro de los problemas que tiene que ver con la infancia, la nifiez empleada
en la mineria, la contaminacién y el mal uso de los recursos naturales, por ejemplo, lo que
tiene que ver con el uso de mercurio en la mineria informal e ilegal, que da acceso a ingentes
cantidades de recursos, pero ja qué costo?, a un costo ambiental sumamente elevado y que
nos afecta sobremanera a todos los paises que tenemos esa “maldicion” de contar con una
riqueza de ingentes de recursos naturales que, reitero, sirve solamente para alimentar los
bancos y las cuentas de esa perversidad globalizadora de las empresas multinacionales.

Otros proyectos que se estan desarrollando, amenazando a los pueblos indigenas,
por ejemplo, el tema de las hidroeléctricas, qué son proyectos de desarrollo y que ahi
vemos el justamente Milton Santos tendria que si estuviera vivo manifestarse al respecto
y sefialar este tipo de afectacion que se esta dando que también tiene que ver con el
servicio a estas trasnacionales.

En cuanto al cambio climatico, un efecto perverso que estamos viviendo hoy en dia de lo
que es las actividades y la globalizacion, esa globalizacion extractiva, sefialada por Villegas, (2013)
y perversa que esta afectando a nuestros a nuestros paises; justamente estamos viviendo en estos
dias, lo que es la COP26, (SCHONING, 2021), y ahi yo me yo me ponia a pensar a partir de
una lectura de una entrevista que se hizo a Milton Santos donde se le preguntaba cual iba a ser la
posicion de las autoridades y de los personeros que estarian yendo a este evento, y seguramente
Milton Santos estar en total desacuerdo porque €l ya sabia que las respuestas y los discursos estaban
ya preconcebidos, estaban ya arreglados y de este evento no va a salir nada bueno.
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Entrando en algo un poco mas especifico, puedo comentar que en la Carrera de
Geografia de la Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia, se lee a Milton Santos,
en muchos casos como asignatura obligada, aunque es algo reticente de parte de los
estudiantes por un lado por la dificultad de comprender la manera de escribir de Milton
Santos, que no era una manera muy facil de comprender, habia que leerlas y releerlas y
profundizar con otras lecturas como es El Capital de Marx por ejemplo, porque escribia
con este basamento marxista que tenia; sin embargo se hace ese esfuerzo para que los
estudiantes conozcan lo que es Milton Santos y por otro lado en algunos otros textos
incluso van averiguando cudl es la trayectoria de algunos de autores que él mismo cita
en sus estudios, porque como un gran intelectual, documentaba bastante bastantes citas y
comentarios de obras de otros gedgrafos e intelectuales que leia.

Esto nos lleva a partir del pensamiento de Milton Santos a generar un elemento
muy importante, que tiene que ver con esa necesidad de generar un pensamiento propio
latinoamericano, tenemos pueblos indigenas, tenemos grandes culturas en Latinoamérica,
tenemos corrientes tenemos una serie de legado histérico plasmado en una serie de
documentos; de esa herencia intelectual del pasado que era propia de Latinoamérica y
que practicamente no ha sido estudiada por otros gedgrafos porque es un contexto muy
particular el que tenemos, ya decia los Indigenas, la pobreza y aspectos especificos de su
desarrollo (SANTOS, 2009) , ya que estamos hablando de esos estudios que planteaba,
el papel del gedgrafo en el Tercer Milenio, es principalmente un pensamiento propio
latinoamericano basado en las ensefianzas, los pensamientos, las criticas de Milton Santos
a esas otras escuelas geograficas que se daban en Europa, lo que nos llevara por supuesto
a un saber emancipatorio, como también lo sefiala Buenaventura Santos, (2008).

Y por supuesto seria importante en nuestros paises que no estamos ligados al Brasil,
por ejemplo, donde tienen mucho conocimiento del legado historico de Milton Santos, de
sus mas de 40 obras, que podamos en otros paises estudiar a mayor profundidad a Milton
Santos porque Milton Santos tiene mucho que decir, tiene todavia mucho que contarnos,
tiene mucho que transmitirnos para que podamos nosotros ir asimilando esos conocimientos
y enfocar nuestra vision a estos sectores mas marginados y €sos sectores que necesitan y
requieren principalmente de este aporte que nos hizo Milton Santos para poder conducir
una nueva vision de desarrollo que también es importante y no hablar de ese desarrollo
extractivista que viene presionado por este capitalismo y esta globalizacion perversa que
sefialaba también nuestro autor, y donde siempre van a ser los pobres los mas marginados
entonces ahi es hacia donde tenemos que apuntar nosotros como geografos, a buscar una
globalizacion mas humana, con mayor entendimiento y solidaridad (SANTOS, 2013).

Leyendo a Milton Santos dice que “no se puede dejar de comprender la justa rebelion
de los pueblos mas pobres frente a las insinuaciones de que deben dejar de reproducirse
para mantener el equilibrio entre las posibilidades naturales y las necesidades vitales de
las poblaciones del mundo”, una vision Malthusiana también criticada por Milton Santos y
que hasta el dia de hoy no es una realidad, a no ser, claro por la imposicion de potencias y
gobiernos que no administran adecuadamente los recursos en beneficio de los mas pobres.
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Es decir que los pobres pasan a ser prescindibles, los pobres no son tomados en
cuenta, en la calle se ve la pobreza y nadie dice nada, ya es algo comun a nuestros dias y
tenemos que romper con ese paradigma y mas bien tomar en cuenta esos aspectos.

Aunque no todo es atribuible a Milton Santos, en internet por ejemplo se ve una foto
que circula que con un texto en el que dice “existen apenas dos clases sociales, la de los que
no comen y las de los que no duermen con miedo de la revolucién de los que no comen”,
que hay que corregirla, porque el propio Milton Santos sefiala que es de Josué de Castro
-quien estimuld su interés por los estudios geograficos, a partir de introducir las visiones
de la geografia francesa y sus preocupaciones filosoficas y metodologicas — (ZUSMAN,
2002), y que también ha sido uno de los autores que ha influido en su formacion.

Otro aspecto importante de Milton Santos habla es el tema de la hambruna que
afecta a muchos paises y el mismo sefiala qué otros paises como Estados Unidos genera
mucho més alimento del que puede consumir y que sin embargo cuando se han dado
estos procesos de hambruna no ha querido compartir sus alimentos porque en realidad
estaba condicionandolos a algunas decisiones y acuerdos politicos; entonces ahi podemos
ver que Milton Santos también con el dedo en la llaga en esos procesos de hambruna y
vemos que muchos de nuestros paises latinoamericanos no escapan a esta situacion y que
también ahi tiene que apuntarse el trabajo del gedgrafo en este tercer mundo.

Otro ejemplo sefalado previamente, la COP26 sobre las que tendria mucho que
decir porque es una reunion que deberia darse tal vez con acuerdos establecidos y que
sin embargo se mostraba en las noticias que asistieron mas de quinientos delegados que
fueron representando a las grandes empresas de combustibles fosiles (SCHONING,
2021), ;Qué tienen que hacer estas personas? Seguramente Milton Santos también lo
estaba planteando y lo principal que podemos concluir es que se tiene que elegir una
accion ante el cambio climatico y esa geografia critica que manifestaban es parte también
de esa geografia militante en la que nosotros como gedgrafos y como gedgrafas del Tercer
Mundo tenemos que salir a las calles, tenemos que reclamar y tenemos que actuar.

Como decia el profesor argentino Omar Gejo, también no las universidades no
solamente tienen que servir para estar en la cola del furgon sino mas bien para liderar estos
procesos de busqueda de Justicia ambiental y la exigir cambios, pero exigir cambios, porque
caso contrario no vamos a tener un espacio geografico un territorio sobre el que trabajar si
es que las condiciones estan cambiando de la manera tan brutal como lo estan haciendo.

Finalmente, simplemente sefialar que Milton Santos decia que “cada disciplina posee
un modulo que la identifica y la distingue de las demds” y por supuesto que la geografia
no escapa a eso, €s una es una ciencia que se encuentra en permanente evolucion que toma
mano de muchas herramientas y que, por supuesto tiene que enfocarse fundamentalmente
en la atencion a aquellos que son los mas desfavorecidos, qué son es la poblacion y los
habitantes mas pobres de estos paises subdesarrollados.
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NOTAS

2 Disponible <http://www.geografia.umsa.bo/>.

3 Disponible <https://emi.edu.bo/oferta-academica/licenciatura/ingenieria-geografica.html>.

4 Disponible <http://www.faadu.umsa.bo/instituto-de-investigaciones-y-postgrado/programas-
de-postgrado/dopurme-doctorado-en-planificacion-urbana-y-region-metropolitana/>.

5 Conjuntamente con David Harvey, otro geodgrafo critico contemporaneo suyo y que le
sobrevivio hasta nuestros dias, del que incluye muchos parrafos en sus escritos.
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0 LEGADO DE MILTON SANTOS
NA MINHA TRAJETORIA ACADEMICA

THE LEGACY OF MILTON SANTOS IN MY ACADEMIC PATH
EL LEGADO DE MILTON SANTOS EN MI TRAYECTORIA ACADEMICA

Carlos José Espindola’

RESUMO: Milton Santos foi um dos maiores pensadores da geografia. O seu arcabouco
teoricoemetodologicofoicapazdedirecionarageografiabrasileiraemundial,demonstrando
o papel ativo do espago geografico. Ousado, criativo, inquisidor e independente refugava
dogmas e preceitos estabelecidos. Ademais, sua formacao humanista e terceiro-mundista
sempre prezou por um compromisso €tico com a universidade e a nagao. Portanto, Milton
Santos tornou-se mais que um gedgrafo. Tornou-se um pensador do Brasil com luz
propria e com um compromisso ¢ético. Esse texto, objetiva apresentar a contribui¢cao dos
conceitos e categorias apresentados por M. Santos e que foram apropriados por mim. Em
outras palavras, qual o legado deixado por M. Santos em minha trajetoria académica? A
metodologia utilizada foi a andlise bibliografica combinada com um resgate memorial.
Além de sua vasta obra como referencial tedrico metodologico, seu legado ¢ marcado por
principios. Assim, sem ter angustia da influéncia, afirmo a importancia do pensamento de
M. Santos em minha trajetoria académica.

Palavras-chave: Milton Santos. Geografia. Espaco. Referencial tedrico-metodoldogico.
Conceitos e categorias.

ABSTRACT: Milton Santos was one of the greatest thinkers in geography. In its
theoretical and methodological framework I suppose to guide Brazilian and world
geography, demonstrating the active role of geographic space. Bold, creative, curious and
independent, he refutes established dogmas and precepts. In addition, its humanist and

1 Professor Titular do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5857-
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tercermundista formation has always praised the ethical commitment to the university
and the nation. Thus, Milton Santos ended up being more than a geographer. He became
a Brazilian thinker with his own light and ethical commitment. This text aims to present
the contribution of the concepts and categories presented by M. Santos and who were
appropriated by me. In other words, what legacy of Job M. Santos in my academic career?
The methodology used was a bibliographic analysis combined with a commemorative
review. In addition to his vast work as a theoretical and methodological reference, his
legacy is marked by principles. Therefore, without fear of influence, I affirm the importance
of the thought of M. Santos in my academic tradition.

Keywords: Milton Santos. Geography. Space. Theoretical-methodological framework.
Concepts and categories.

RESUMEN: Milton Santos fue uno de los das mas grandes pensadores de la geografia. Ensu
marco tedrico y metodoldgico, supo orientar la geografia brasilefia y mundial, demostrando
el papel activo del espacio geografico. Audaz, creativo, curioso e independiente, refutd
los dogmas y preceptos establecidos. Ademas, su formacion humanista y tercermundista
siempre ha enaltecido el compromiso ético con la universidad y la nacion. Asi, Milton
Santos terminé siendo mas que un geodgrafo. Tornau es un pensador brasilefio con luz
propia y compromiso ético. Este texto tiene como objetivo presentar a la contribucion
dos conceptos y categorias presentados por M. Santos y que fueron apropiados por mi.
En otras palabras, ;qué legado dejo M. Santos en mi carrera académica? La metodologia
utilizada fue un anélisis bibliografico combinado con un rescate conmemorativo. Ademas
de su vasta obra como referente teorico y metodoldgico, su legado estd marcado por
principios. Asi, sin miedo a la influencia, afirmo la importancia del pensamiento de M.
Santos en mi trayectoria académica.

Palavras clave: Milton Santos. Geografia, Espacio. Marco teodrico-metodologico.
Conceptos y categorias.

INTRODUCAO

Esse texto ¢ fruto da fala realizada no evento “Milton Santos 20 anos depois: Desafios
de uma heranga intelectual”, e o “Il Seminario Internacional de Geografia”, realizado
entre 09 a 11 de novembro de 2021. Com a participagao de Zeno Crocetti ¢ Monica
Arroyo, discutimos a tematica “Milton Santos: Desafios de uma heranga intelectual”.
Neste evento apresentei em linhas gerais “M. Santos: Leituras de uma heranca intelectual”

Nao foi uma tarefa facil, pois todas as trajetdrias intelectuais estdo pautadas por
contextos sociais, politicos e geograficos muito complexos. Logo, o professor Milton ndo
seria diferente. Conforme Pedrosa (2018, p. 429) “compreender a trajetoria de Milton Santos
(1926-2001) ¢ uma tarefa ardua, pois, como todo grande pensador, seu projeto esta pautado

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 691



Carlos José Espindola

em principios que o acompanharam durante seu percurso por contextos sociais complexos”.
Ademais, a tarefa torna-se mais complicada em fun¢do de ndo ser necessariamente um
especialista em Milton Santos e de ndo fazer parte de sua “rede intelectual, que envolve
pensadores de Franca, EUA e América Latina” (PEDROSA, 2018).

Este texto tem como objetivo apresentar a contribui¢do dos conceitos e categorias
ofertados por M. Santos e apropriados em minha trajetoria académica e profissional.
Nao se trata aqui de apresentar todos os conceitos e categorias propostos pelo professor
M. Santos?, sobretudo, em fungdo de sua vasta obra e suas teorizag¢des originais “que
alcangaram a geografia humana toda” (MAMIGONIAN 2001, p. 232)°. Também ndo
se ocupa aqui de fazermos uma revisdo das obras do professor Milton e muito menos
contar a sua trajetoria intelectual. Essas tarefas foram e vem sendo feitas com maestria
por grandes professores e os proprios discipulos do professor M. Santos®.

Busca-se discutir aqueles conceitos e categorias que, do ponto de vista de um
referencial tedrico-metodoldgico, nortearam minhas pesquisas € meu entendimento sobre
ciéncia geografica. Em outras palavras, qual o legado deixado por M. Santos em meu
trajeto académico?

Em termos gerais, a trajetoria intelectual deixou um farto referencial tedrico e
metodoldgico para a geografia. Sua postura inquisitiva, questionadora e seu espirito
critico foi uma das grandes marcas de sua carreira. Destaca-se em seu legado a forma
criativa, independente e ousada na refutagao de dogmas. Sem ter angustia da influéncia,
reafirmo a importancia do pensamento de M. Santos em minha formacao académica.

Do ponto de vista metodoldgico fez-se uma analise bibliografica combinada com um
esfor¢o de resgate da memoria. A memoria se enraiza no concreto, no espago, no gesto, na
imagem, no objeto (NORA, 1984, p. 9). Nao se trata apenas de descrever fatos existentes e
congelados no tempo, mas antes, de narrar, descrever e refletir sobre um processo em constante
transformagao. Fabiola Gaspar das Dores (1999) afirma que para Halbawchs o ato de lembrar
ndo ¢ apenas uma lembranga individual, mas de um refazer, reconstruir, repensar com imagens
e ideias de hoje as experiéncias do passado (BOSI, 1994, p. 55 apud Dores 1999, p. 117)°. A

busca do passado, porém, nunca o reencontra de modo inteiri¢o, porque todo
ato de recordar transfigura as coisas vividas [...] o passado se reconstroi de
maneira alinear com idas e voltas repentinas [...]. Naturalmente o que retorna
ndo ¢ o passado propriamente dito, mas suas imagens gravadas na memoria ¢

ativadas por ela num determinado presente (AGUIAR, 1998, p. 25).

Neste sentido, “da certo gosto deitar ao papel coisas que querem sair da cabecga, por
via da memoria ou de reflexdo” (ASSIS, 1985, p. 43).

Este texto esta dividido, além desta introducao e da conclusao, em mais duas partes.
A primeira apresenta uma leitura sobre o legado do professor M. Santos e a segunda
refere-se a apropriagdo e internalizagdo de seus conceitos e categorias.
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O LEGADO DE MILTON SANTOS: PONTOS DE UMA LEITURA

Tive o prazer de conhecer o professor Milton Santos, um maiores gedgrafos e
intelectuais do Brasil e do mundo, um grande mestre. O professor Armen Mamigonian
(2001) afirma que Milton Santos, como fruto da geragdo dos gedgrafos dos anos de 1950,
se tornou 0 nome mais importante da geografia brasileira ¢ mundial®.

Conheci o professor Milton Santos quando ainda fazia graduacdo na UFSC. Em
uma de suas vindas a Floriandpolis, fui juntamente com o professor Armen Mamigonian
busca-lo no aeroporto. Nesse primeiro contato, conversamos sobre o livro “O espago
dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos™’. O professor
Milton olha pra mim e pergunta: vocé estd gostando? O que vocé acha dos dois circuitos?
Nao falei nada. Disse o 6bvio: muito bom, mas ressaltei que estava tentando entender
0 que seriam os circuitos da economia urbana. Todavia, pouco aprofundei a conversa e
tampouco me dediquei a estudar os dois circuitos da economia urbana.

Contudo, foi na Universidade de Sao Paulo (USP) que tive a oportunidade de
conviver mais de perto com o professor. Além da disciplina cursada no programa de
Pos-Graduagdo em Geografia daquela institui¢do, intitulada “Reorganiza¢do do Espago
Geografico na fase Historica atual”, participei ainda do Laboplan (Laboratorio de
Geografia Politica e Planejamento Territorial e Ambiental), onde foram realizados debates
com professor Milton Santos, Armen Mamigonian, Maria Adélia de Souza, Rosa Esther
Rossini, entre outros. Em muitas ocasides trocamos ideias sobre seus livros e outros
assuntos conjunturais. O professor sempre fazendo inquisi¢des, questionando a todos. Por
isso, minha sintese € muito parecida com a visao de Silvio Tendler

a minha surpresa foi conhecer um dos homens mais brilhantes da minha vida.
Tudo o que ele fazia era com um sorriso muito irdnico, sarcastico. Era uma pessoa
a0 mesmo tempo muito dura e muito doce, capaz de falar as coisas mais duras do
mundo com um sorriso nos labios (TENDLER, 2019 apud PAIXAO, 2019, p. 04).

Isso foi perceptivel quando o professor foi muito critico em relagdo ao meu projeto
de qualifica¢ao de mestrado e, posteriormente foi extremamente coerente e doce quando da
defesa de minha dissertacdo. Ademais me surpreendeu o seu lado humanistico, generoso e
solidario. Como entrei na Pos-Graduagao da USP sem bolsa para apoio financeiro, Milton
me chamou em sua sala, que dividida com Armen e Magda Lombardo, dizendo: “Procura
a Fumiko e diz que vocé vai receber uma bolsa da minha cota”. Faltaram palavras para
agradecer por essa consideracao.

Portanto, o primeiro grande legado do professor Milton Santos para minha trajetoria
foi sua forma inquisitiva, questionadora, seu espirito critico e o seu lado altruista.

O segundo grande legado do professor Milton Santos refere-se ao fato de que o
conjunto de suas obras se constituiram, desde o inicio, ndo apenas um referencial teorico-
metodoldgico para a geografia, mas, sim, um instrumento, uma orientacdo, uma arma para
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pensar o mundo, o Brasil e a geografia de forma combativa. Para Maria Adélia (2019 apud
PAIXAO, 2019), “Milton se tornou mais do que um gedgrafo, ele se tornou um pensador
do Brasil. A obra dele fundamenta uma perspectiva libertaria para a humanidade. Por isso
que Milton Santos foi genial”.

O professor Armen Mamigonian (2004) salientou que quando do falecimento de
Milton, em junho de 2001, Aziz Ab Saber disse que o professor “havia sido um filésofo
da geografia, tendo reunido o conhecimento do mundo do seu tempo para pensar as
necessidades do Brasil, como intelectual comprometido com a sociedade e com os
excluidos”. Para Fabio Contel (2014, p. 409), “além de gedgrafo Milton foi um intelectual
publico, na acepcao que Sartre dé a palavra, isto €, um ‘guardido dos fins fundamentais
(emancipagdo, universializagao e, portanto, humaniza¢do do Homem)’””®. Ainda segundo
o autor, Milton “lutou por esses ‘fins fundamentais’ a seu modo, num incansavel combate
por meio da praxis intectual, a partir de suas ideias libertarias” (CONTEL, 2014, p. 409).

Milton Santos pensava o Brasil com otimismo e via a geografia como uma
ferramenta transformadora da sociedade em beneficio da maioria da populacao. Isto ficou
muito claro no manifesto intitulado “O papel ativo da geografia”, divulgado no XII ENG
realizado em Florianopolis, em 2000.

Segundo o manuscrito, “o papel atribuido a geografia e a possibilidade de uma
intervencdo valida dos geodgrafos no processo de transformacgdo da sociedade sdo
interdependentes e decorrem da maneira como conceituarmos a disciplina e seu objeto”
(SANTOS et al, 2000 p. 01). Nas palavras de Milton Santos, a inten¢do do manifesto ¢
provocar uma discussdo “que se prolongue no tempo, alcance todas escolas e instituigdes
de pesquisas e influencie nas reformulagdes dos curriculos, alguns dos quais estdo
sabiamente inadequadas (RIBEIRO, 2002 apud PEREIRA; VIEIRA 2008, p. 67) °.

O terceiro grande legado diz respeito ao fato que no conjunto de suas obras foram
sendo criados conceitos e categorias muitos dos quais oriundos de outras ciéncias e
internalizados na geografia de forma rica como, por exemplo, os conceitos de divisdo
social do trabalho, técnica, periodo técnico-cientifico, entre outros e a categoria de
formacao economica e social,

O professor Milton Santos soube usar de forma inteligente o ecletismo teérico € nao
se deixou levar pelas teorias da moda ou por aquelas que formavam verdadeiras colchas
de retalhos. No livro “Por uma Geografia Nova: da critica da geografia a uma geografia
critica” (2002), o professor Milton Santos destacou que a apropriacao de conceitos, teorias,
categorias de outras ciéncias pode se dar por varios caminhos. Mas dois sdo mais extremos
€ um outro mais curioso. O primeiro pode ser a imitagdo sem a preocupacao de se indagar
se sdo adequadas ou ndo. E possivel ainda apropriar-se relacionando-se sempre com o aqui
e agora, buscando a elaboracgdo de licdes validas e gerais. Esse ¢ o caminho correto, mas
se impdem que partamos da realidade das coisas reais e nao das ideias feitas. Mas pode
ainda haver outra forma, aquela que pega um pouco aqui um pouco acold sem uma logica
de conjunto, nem de compatibilidade de conceitos. Neste Ultimo campo estdo um vasto
numero de gedgrafos que mudam de posicao com a moda, verdadeiros cata-ventos.
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As categorias, conceitos e teorias eram articuladas de forma brilhante com o empirico,
pois notava que a realidade aparece a cada dia sob um novo aspecto. “Ora, desde que a
realidade muda, a ideia, o ‘tedérico’, devem mudar. O teodrico deve seguir a evolucdo para
ndo se ver diante de um impasse” (SANTOS, 1978, p. 23). E pois, neste sentido, que o
professor Milton fazia um exame constante da constru¢do e do contetido dos conceitos.

M. Santos foi um critico do imperialismo e da globalizacdo, reconhecendo essa
ultima como etapa suprema do imperialismo conforme afirmou Armen Mamigonian.

¢ no debate sobre globalizac¢do que se percebe a radical diferenga entre uma geografia
combativa produzida na periferia e outra colonizada produzida no centro do sistema
e para servir aos seus interesses. Em Milton ha um combate radical ao imperialismo,
sendo a globalizagdo a sua etapa suprema, tdo diferente da visdo agucarada de d.
Harvey (condigdo pds-moderna), que nega e existéncia das relagdes centro-periferia.
Milton teve a coragem de apontar a china e a india como paises inseridos de forma
ativa e ndo passiva na chamada globalizacdo (MAMIGONIAN, 2004, p. 191).

Em “A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogao” de 1996, a globalizagdo ¢
definidacomoapicedamundializagaocapitalistapautadanadifusdodaciéncia, técnicaeinformagio.
Em seu livro “Por uma outra globalizagdo - do pensamento tnico a consciéncia universal”,
do ano de 2008, o professor Milton Santos dividiu o mundo em “globalizagdo como fabula”,
“globalizagdo como perversidade” e “globalizagdo como possibilidade”, explorando a ideia de
uma outra globalizagdo. Desta forma, Milton Santos considerava que

essa globalizagdo ndo vai durar. Primeiro, ela ndo é a unica possivel e em
segundo, ndo vai durar como esta porque como estd ¢ monstruosa, perversa.
Nao vai durar porque ndo tem finalidade. Nas palavras de Santos “¢ possivel
pensar na realizagdo de um mundo de bem-estar, onde os homens serdo mais
felizes, um outro tipo de globalizagdo (SANTOS, 2002, p. 80).

Além disso, Denise Elias (2003) afirma que M. Santos

disserta sobre os pilares da globaliza¢ao, suas consequéncias territoriais e sociais
¢ desenha um futuro cheio de esperanga, conclamando todos para a busca de
uma outra globalizagdo, na qual ndo haja lugar para o globalitarismo [...]. Na sua
idéia de futuro, trago marcante de sua personalidade, acreditava na construgao
do periodo demografico popular, quando a luta cotidiana do povo abrira novos
caminhos, auxiliada pela empiriza¢do da totalidade (ELIAS, 2003, p. 146)

Por fim, e ndo menos importante, destacaria como legado do professor Milton Santos
sua inteligéncia de forma polemizadora, independente, criativa, refutadora de dogmas e
ousada. Para Milton, era preciso questionar os consensos ja estabelecidos. Questionar,
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alias, era a sua principal caracteristica. Em entrevista concedida a Mayara Paixado (2019)
Nina Santos, afirma que o eu legado “nao ¢ restrito a um conceito ou a uma questao
social, ele é extremamente amplo. Acho que a principal heranca de Milton Santos é
justamente ressaltar a importancia do questionar, do pensar diferente, de defender o seu
ponto de vista mesmo que contra uma maioria que questiona a sua posi¢cao (SANTOS,
2019, p. 02 apud PAIXAO 2019).

Seus questionamentos foram além da geografia, pois atingiu a ciéncia, a universidade
e o papel da intelectualidade brasileira. O professor Milton foi um pensador com luz
propria e com um compromisso ético. Milton Santos é um pensador que faz falta pelo rigor
intelectual, pelo compromisso e pela necessidade de pensar o Brasil, o mundo e a geografia.

APROPRIACAO DE CATEGORIAS E CONCEITOS: INTERNALIZADAS NA
MINHA TRAJETORIA ACADEMICA

Comecei a ter acesso as obras de Milton Santos quando fazia graduagao, a partir das
copias de textos ofertados pelos alunos de fases mais adiantadas, estudantes do programa
de Pos-Graduagao em Geografia e alguns professores. Neste processo tive acesso a partes
do livro “Por uma Geografia nova: da critica da Geografia a uma Geografia Critica (1978).
Incialmente na revisdo critica da evolugdo da Geografia e na sua proposta de busca pela
interdisciplinaridade e construgdo de uma Geografia Critica'’.

Estes materiais impressos acabaram trazendo uma série de conceitos e uma grande
categoria de andlise que s tornaram-se mais esclarecedores quando da leitura de outras
obras como “Espaco e Sociedade” (1979); “Espaco e Método” (1985) “Metamorfoses
do Espago Habitado (1988); Técnica, Espaco e Tempo (1994), “A natureza do espago:
técnica e tempo, razdo e emog¢ao” (2009 [1996]) e Técnica, Espago, Tempo: Globalizagao
e meio técnico-cientifico informacional (2008).

O primeiro conceito apropriado foi o de espago geografico enquanto instincia
social. Em “Por uma Geografia nova: da critica da Geografia a uma Geografia Critica”
o espago organizado pelo homem € como as demais estruturas sociais, uma estrutura
subordinada/subordinante. E como as outras instincias, o espaco, embora submetido a
lei da totalidade, dispde de uma certa autonomia. (SANTOS, 1978, p. 145). O espago
geografico ¢ uma instancia social, tanto quanto a economia, a cultura e a politica
(SOUZA, 2019, p. 07). Percebe-se entdo a preocupacgdo de Milton Santos de estabelecer
0 espaco ndo apenas como um suporte, mas como uma estrutura de determinagdes sociais
condicionantes e condicionadas pelas demais estruturas.

Ainda, segundo M. Santos, o espago geografico

deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas através de
fungdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma historia
escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espago se define

como um conjunto de formas representativas de relacdes sociais do passado
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e do presente ¢ por uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de processos
e funcdes. O espaco ¢, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja a aceleracao
¢ desigual (SANTOS, 1978, p.122)'".

Outro conceito apropriado em minhas pesquisas foi o de forma, funcdo, processo
estrutura, desenvolvido por Milton Santos a partir da obra de J. Tricart (MAMIGONIAN,
2004). No livro Espago e Método (1986), M. Santos afirma que a

Forma ¢ o aspecto visivel de uma coisa. [...]. Fungdo [...] sugere uma tarefa
ou atividade esperada de uma forma [...]. Estrutura implica a inter-relagdo de
todas as partes de um todo [...]. Processo pode ser definido como uma agao
continua, desenvolvendo-se em dire¢do a um resultado qualquer, implicando
conceitos de tempo (continuidade) e mudanca (SANTOS, 1985, p.50).

Partido do pressuposto que proprio espago geografico pode ser chamado de meio
técnico-cientifico (SANTOS, 1985) adotou-se esse conceito como terceiro aporte. Na
verdade, trata-se de desvendar o papel da técnica na historia da humanidade sem reduzir a
analise ao determinismo tecnoldgico. Mas ter compreensao de que “a técnica constitui um
elemento de explicagdo da sociedade, e de cada um dos seus lugares geograficos” (SANTOS,
1996, p. 31). Neste sentido, “a base técnica da sociedade e do espago constitui, hoje, um
dado fundamental da explicacao histdrica, ja que a técnica invadiu todos os aspectos da vida
humana, em todos os lugares” (SANTOS, 2004, p. 67). Ainda segundo o autor

o estudo das técnicas ultrapassa, desse modo, largamente, o dado puramente
técnico e exige uma incursao bem mais profunda na area das proprias relagdes
sociais. S@o estas, finalmente, que explicam como, em diferentes lugares,
técnicas, ou conjuntos de técnicas semelhantes, atribuem resultados diferentes
aos seus portadores, segundo combinagdes que extrapolam o processo direto
da produgdo e permitem pensar num verdadeiro processo politico da produgao
(SANTOS, 2004, p. 31).

Para Santos (1991) estamos vivenciando o periodo técnico cientifico informacional .
E depois,

O conteudo técnico cientifico do espago permite, em areas cada vez mais
extensas, a produgdo de um mesmo produto em quantidades maiores ¢ em
tempo menor, rompendo os equilibrios persistentes e impondo outros, do ponto
de vista da quantidade e da qualidade da populagdo, dos capitais empregados,

das formas de organizacdo, das relagdes sociais, etc. (SANTOS, 2009, p. 127).
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Seguindo a proposta do professor Milton,

as técnicas agricolas, industriais, comerciais, culturais, politicas, etc.; aparentes
ou ndo em uma paisagem, sdo, um dos dados explicativos do espaco. Tais
técnicas ndo tém a mesma idade e desse modo se pode falar do anacronismo
de algumas ¢ do modernismo de outras, como, naturalmente, de situa¢des
intermediarias. Essas técnicas se efetivam em relagdes concretas, relagdes
materiais ou ndo, que as presidem, o que nos conduz sem dificuldade a nocao
de modo de producéo e de relagdes de producdo (SANTOS, 2004, p. 30).

Em termos gerais € que

0 espaco seja chamado a ter cada ver mais um contetido em ciéncia e técnica traz
consigo um grande acervo de conseqiiéncia, a primeira das quais, certamente, ¢
uma nova concepg¢ao organica do espago, pela incorporagdo mais ampla de capital
constante na instrumentaliza¢do do espago (instrumentos de produgio, sementes
selecionadas, fertilizantes, pesticidas, etc.) ao mesmo tempo em que se ddo novas

exigéncias quanto ao capital variavel indispensavel (SANTOS, 1991, p. 88).

Esses conceitos foram sendo articulados com a categoria de formagao socio-espacial.
Para Mamigonian (1996), o texto tedrico mais importante de M. Santos ¢ “Sociedade e
Espaco: a formagdo social como teoria € como método”. Esse texto “constitui 0 marco
fundamental da renovagao da geografia humana atual” (1996, p. 198). Entretanto, como
destacaram Carlos Espindola e Marcos A. da Silva (1997, p. 62), “no campo das pesquisas
em geografia que se apoiam nessa categoria, ¢ lamentavel constatar que boa parte de
trabalhos fomenta uma espaciologia estéril”.

A categoria de formagao soécio-espacial decorre da ideia de formagao economico-
social elaborada, por Marx e Engels e sistematizada por Lénin, para compreender o
conjunto da histoéria e o desenvolvimento de uma dada sociedade. Lénin retoma a nogao
para analisar uma sociedade concreta e atacar o objetivismo (carater apolitico das ciéncias),
o subjetivismo (que colocava os problemas das ciéncias em funcao da consciéncia), isto €,
0 marxismo legal e o economicismo, pois a sociedade Russa, objeto de analise de Lénin,
desenvolvia em seu seio o capitalismo, o campesinato, a pequena burguesia e a nobreza
feudal (LEFEBVRE, 1969 apud ESPINDOLA, 2002).

Didaticamente, a formacao social ¢ uma realidade concreta, que se transforma,
evolui e muda historicamente. O econdmico ¢ composto pelas forgas produtivas, isto
¢, pelas relagdes entre o homem e a natureza. O social articula as relacdes entre os
homens, as relagdes de produgao, as classes e as forgas sociais. Em seu conjunto, essa categoria
“se coloca inequivocadamente no plano da historia, que é o da totalidade e da unidade de todas
as esferas (estruturais, supra-estruturais e outras), da vida social na continuidade e a0 mesmo
tempo na descontinuidade do seu desenvolvimento historico” (SERENI, 1976: 71).

698 Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



O legado de Milton Santos na minha trajetoria académica

Santos (1982) afirma que a formagao econdmica e social ¢ indissociavel darealidade histrico-
concreta, geograficamente localizada. Segundo Armen Mamigonian, M. Santos percebeu que
formagao social e geografia humana ndo coincidem completamente, mais pela falta da localizagdo
usada nos estudos de formagao social, dai ter proposto a categoria formagao sdcio-espacial. Assim,
a nocdo de FES adquire o status de formagoes historicas e geograficamente localizadas, isto €,
formagoes socio-espaciais'. A formagao socioespacial refere-se a realidades em que

os modos de produgdo se tornam concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam
uma linguagem dos modos de produgdo. Dai, na sua determinagdo geografica,
serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a especificidade dos lugares. [...].
As relagdes entre espago ¢ formagdo social sdo de outra ordem, pois elas se
fazem num espago particular e ndo num espago geral, tal como para os modos
de produgdo. Os modos de producao escrevem a histdria no tempo, as formacdes
sociais escrevem-na no espaco. Tomada individualmente, cada forma geografica
¢ representativa de um modo de produgdo ou de um de seus momentos. A
histéria dos modos de producao ¢ também, e sob este aspecto preciso, a historia
da sucessdo das formas criadas a seu servi¢o. A historia da formagéo social é
aquela da superposi¢do de formas criadas pela sucessdo de modos de produgao,

da sua complexificag@o sobre seu ‘territorio espacial’” (SANTOS, 1982, p. 31).

Para Milton Santos (1982) uma formacao socio-espacial estd diretamente vinculada
a “um Estado-Nag¢ao”. A “regiao” nao ¢ mais do que uma subunidade, um subsistema
do sistema nacional. A “regido” ndo tem existéncia autonoma, ela ndo mais que uma
abstra¢do. Contudo, segundo Silva (2005, p. 32) e partindo de Sereni, ndo ha como desviar
de um critério de diferenciagdo espacial das formagdes que nao seja a particularidade
historico-genética de constituicdo das relagdes sociais dominantes em um ambiente social
e geografico dado'. Ademais, “a analise geografica dos fendmenos requer a consideragao
da escala em que eles sdo percebidos” (CASTRO, 1992, p. 21). E, pois neste sentido,
que a categoria de formacgao socio-espacial pode ser utilizada na escala regional, pois ela
permite “compreender as relagdes de producdo e forgas produtivas, em suas desiguais
celeridades no processo de acumulagao capitalista” (BASTOS, CASARIL, 2016, p.282).

Além da escala da formagao socio-espacial ser o Estado-Nagao, Milton Santos explicita
que o maior impulso as formagdes socio-espaciais provém das forcas externas. No dizer de M.
Santos “Esta categoria diz respeito a evolugao diferencial das sociedades, no seu quadro proprio
e em relacdo com as forcas externas de onde mais freqiientemente lhes provém o impulso
(SANTOS, 1982, p. 01). Segundo Silva (2009, p. 03) essa interpretacdo “peca por exagerar a
importancia das relagdes externas na analise das regides, tornando suas dinamicas historico-
sociais particulares menos influentes e/ou subordinadas as pressoes exogenas”. Ademais,
a histdria especifica de cada formacgao socio-espacial determina o grau de relevancia dos
fatores internos e externos. As intervengdes externas existem, mas precisam ser relativizadas.
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Em termos gerais, os conceitos de espaco geografico, forma, fungao, processo e estrutura,
periodo técnico cientifico e a categoria de formagdes socio-espaciais, indicados por M. Santos,
sdo articulados em minhas pesquisas com outros referenciais teoricos metodologicos. Dentre
eles pode-se citar: 1) a ideia de paradigmas técnico-econdmico e reestruturagdes técnico-
produtivas (C. Perez e C. Freeman), Sistema Nacional de Inovagdo (Chris Freeman e Nathan
Rosenberg), ciclos longos da economia mundial (N. Kondratieff e Schumpeter), destruicao
criativa e difusdo tecnoldgica a partir de Schumpeter e os neoschumpeterianos; 2) as propostas
de inovagdes organizacionais ¢ institucionais (A. Chandler, D. North); 3) as proposi¢oes de
dualidade bésica da economia brasileira, capacidade ociosa e pontos de estrangulamentos,
ciclos médios e mais, recentemente a ideia de economia do projetamento (Ignacio Rangel);
4) a teoria do imperialismo de Lénin e o papel da pequena produgao mercantil na génese do
capitalismo nas diferentes formagdes socio- espaciais (Lénin, Mamigonian).

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se que, fruto da geragdo dos anos de 1950, Milton Santos foi um dos
maiores geografos e intelectuais do Brasil ¢ do mundo. Por privilégio, tive o prazer de
conhece-lo. Seulegado, além da extensa obra que serviu de referencial teérico e metodolégico
para minhas pesquisas, refere-se ao seu carater humanista, generoso e solidario. Sua postura
inquisitiva, questionadora e seu espirito critico foi uma das grandes marcas de sua trajetoria.
Destacou-se, ainda, que o professor Milton Santos soube usar de forma inteligente o ecletismo
teodrico e ndo se deixou levar pelas teorias da moda ou na forma uma colcha de retalhos. Foi
um pensador independente, criativo, refutador de dogmas e ousado. Para Milton, era preciso
questionar os consensos ja estabelecidos. Indagar, alids, era a sua principal caracteristica.

Afirmou-se que M. Santos foi um critico do imperialismo e da globalizagdo
reconhecendo essa como uma etapa suprema do imperialismo, definida, portanto, como
apice da mundializagdo capitalista pautada na difusdo da ciéncia, técnica e informagao.
Ressaltou-se que, na visdo de M. Santos, era possivel uma outra globalizagio. E, pois,
neste sentido que Milton pensava o mundo, o Brasil ¢ a humanidade com otimismo,
atribuindo a ciéncia geografica um papel fundamental na transformagao da sociedade.

Advogou-se que os conceitos de espago geografico, forma, fungdo, processo e
estrutura, periodo técnico cientifico e a categoria de formagdes socio-espaciais, indicados
por M. Santos, foram apropriados como referencial teérico e metodoldogico em minhas
pesquisas e na minha trajetdria académica. Contudo, afirmou-se também que os conceitos
e categorias foram articulados com outros referenciais teéricos metodolégicos.

Em termos gerais, deve-se levar em conta que os desafios teéricos € metodoldgicos
que se impdem para desvendar a sociedade em suas diferentes escalas temporais e
espaciais requerem um rigor conceitual presente na trajetdria intelectual do professor
Milton. Por fim, sem ter angustia da influéncia, reitero a importancia do pensamento de
M. Santos em minha trajetdria académica.
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NOTAS

2 Cabe explicitar que existe uma diferenga entre conceito e categoria. Enquanto, a categoria
define os modos de ser, o conceito define a ideia ou conjunto de ideias a respeito de alguma
coisa ou fenomeno. O conceito ¢ uma representacdao do objeto pelo pensamento, por suas
caracteristicas gerais (SILVA, 1986, p.28). Bachelard (2004) afirma que o conceito ¢ um
elemento de construgdo e so6 tem sentido na propria construgdo, ndo podendo ele ser nem
estar isolado. Trein (2016, p. 35), ao se referir a dialética de Hegel, afirma que “o conceito
como forma abstrata de apreensao do objeto, se modifica junto como o proprio objeto”.

3 O professor Milton Santos ¢ autor de uma extensa obra que vao desde os escritos no jornal
A Tarde (reunidos no livro, “Milton Santos: Correspondente Do Jornal A Tarde 1950, 1960)
até¢ “O Brasil: territdrio e sociedade no inicio do século XXI” escrito conjuntamente com
Maria Laura. Elias (2003) afirma que esta ultima obra de M. Santos ¢ um “esforco para a
compreensdo do territorio brasileiro [...] € que ¢ praticamente um ‘guia de trabalho’, como
esta posto na sua introdugdo, uma continuacao de sua interpretacdo geografica do Brasil, um
esforco de analise e de sintese do pais” (ELIAS, 2003, p.144). Para Monica Machado (2011)
os escritos do professor Milton Santos podem ser divididos em grandes periodos. O primeiro
deles (1948-1960) ¢ o Milton Santos regionalista, baiano, politico e jornalista. O segundo
periodo de 1965-1987, ¢ o Milton metropolitano, cosmopolita e proximo dos comunistas e,
por fim o terceiro momento, 1988-2001, denominado de Sao Paulo, a Geografia como filosofia
da técnica ¢ o Brasil na Globaliza¢ao: um Milton Santos cidadao do mundo.

4 Pedrosa (2018, p. 429) ao elucidar a articulagdo da génese rede intelectual de M. Santos
e as circunstancias de seu exilio, afirma que o grande impacto da obra do professor M.
Santos e a pléiade de discipulos e interlocutores geraram um esforgo para contar sua
trajetdria intelectual, que podem ser classificados como memorialista e os internalistas.

5 A lembranga, ¢ uma imagem construida pelos materiais que estdo, agora, a nossa
disposi¢do, no conjunto de representagdes que povoam nossa consciéncia atual e que,
as vezes, ¢ estilizada pelo ponto de vista cultural e ideologico do grupo em que o sujeito
estd situado (BOSI, 1994, p. 55). Dores (1999) afirma que relembrar ndo €é recuperar o
passado na sua inteireza, na sua pureza totalidade, como pensava Bergson. Mas refazer
a partir de ideias e valores de hoje, parte desse passado, pois a memoria é seletiva. Nem
tudo fica gravado ou registrado. Fica o que significa, o que representa (POLLAK, 1992,
p-203 apud DORES, 1999). Ao se referir a Pollak, Dores (1999, p. 118) afirma que “ao
reconstruirmos o passado, o fazemos a partir da imagem que se tém de si, para si e para
os outros, pois, quando recordamos, elaboramos uma representagdo de nds mesmos e
para aqueles que nos rodeiam. Fato que requer um sentido de coeréncia, de unicidade e
de continuidade de uma pessoa ou de um grupo social, na reconstrucao de si”.

6 Segundo Mamigonian (2001 p. 228) “¢é interessante repetir que a geracdo dos anos
50 na geografia ¢ fruto do enorme movimento de implanta¢do e desenvolvimento da
geografia nas primeiras Faculdades de Filosofia, da instalagdo e desenvolvimento do
IBGE e da integra¢do e pesquisa coordenada pela AGB”, nos anos de 1930. Essa geragdo
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era composta por gedgrafos de altissimo nivel intelectual, como Aziz Ab’Saber, N.
Lecocq Muller, P. Petrone entre Orlando. Valverde, A. Teixeira Guerra, Lysia Bernardes,
C.A. Figueiredo Monteiro entre M. Correia de Andrade, M. Santos, V.A. Peluso Jr., J.J.
Bigarella, entre outros (MAMIGONIAN, 2001).

7 Nos paises subdesenvolvidos, as diferencas de renda, salarios, consumo, acesso a
bens e servigos entre as classes sociais “sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da
criacdo ou da manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de producdo, distribuicdo
e consumo dos bens e servigos” (SANTOS, 1979, p. 29). Enquanto o circuito inferior
seria constituido “por formas de fabricagcdo ndo-‘capital intensivo’, pelos servigos ndo-
modernos fornecidos ‘a varejo’ e pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensao”
(SANTOS, 1979, p. 31), o circuito superior seria “constituido pelos bancos, comércio
e industria de exportacdo, industria urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e
transportadores” (SANTOS, 1979, p. 31).

8 Cabe destacar que o pensador francés Jean-Paul Sartre teve uma grande influéncia no
pensamento de Milton Santos. Para Mamigonian (2011, p. 68), M. Santos “manteve-se
coerente em dois pontos essenciais: 1) foi sartreano a vida toda, mesmo antes ter lido Sartre,
na medida que assumiu um ‘projeto de vida’ [...] 2) foi terceiro-mundista também a vida toda
[...]". Segundo Dantas (2014, p. 56), “a influéncia de Sartre sobre a obra de Milton Santos ¢é
inequivoca. A importancia das materialidades, o papel das rugosidades, o espago como instancia
social, as temporalidades, as totalidades e as totalizagdes, horizontalidade e verticalidade, o
cotidiano, evento, co-presenca, vizinhanga, dentre outras, sdo questdes, nogdes € conceitos,
imbricados, trazidos por Milton Santos e que carregam uma forte marca de Sartre”.

9 Contudo, segundo as autoras, apesar do manifesto ser uma alerta para as fragmentagoes
e a insisténcia em definir como objeto da geografia o territério usado e seus multiplos
elementos “em nenhum momento refere-se explicitamente a natureza” [...] levando
a pensar o manifesto como exclusivamente humano-social, descartador dos processos
fisicos naturais” (PEREIRA, VIEIRA, 2008, p.75-76).

10 Elias (2003, p. 136) afirma que em “Por uma Geografia nova: da critica da Geografia
uma Geografia Critica” (1978) Milton Santos mergulha na epistemologia da Geografia e
na dialética, marcando um tempo de mudanca na Geografia, um periodo de renovacao,
de busca de novos paradigmas, traduzido no proprio subtitulo do livro ‘Da Critica da
Geografia a Geografia Critica’. A partir de entdao, ganha for¢a a idéia da Geografia com
bases interdisciplinares, a crenga numa “geografia refundada, instrumento tedrico e
pratico para a transformag¢do do mundo”.

11 Em “Espaco e Método”, “o espaco € considerado como um mosaico de elementos de
diferentes eras sintetiza, de um lado, a evolucao da sociedade e explica, de outro lado,
situagdes que se apresentam na atualidade” (SANTOS, 1985, p.22). Em “Técnica, espago,
tempo: globalizagdo e meio técnico-cientifico informacional” (1994, p. 53) define o espaco
geografico como um espago banal. Isto &, espaco de todos os homens, de todas as firmas, de
todas as organizagdes, de todas as agdes — numa palavra, o espago geografico.” (SANTOS,
1994, p. 53). Souza (2019, p. 07) afirma que “como instancia, logo abstrato, o espago
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geografico, espaco banal, isto € espaco de todas as pessoas, instituigdes e organizagdes,
espaco de vida do ser humano na superficie do planeta Terra”. Ja no livro “A natureza do
espaco: técnica e tempo, razdo € emogao” (2009 [1996]) Milton Santos define o espago
geografico “como um conjunto indissocidvel, solidario e também contraditério, de um
sistema de objetos e sistemas de agdes” (SANTOS, 2009 [1996], p. 61). Para Mamigonian
(2004 p. 190) “a Natureza do espaco nao ¢ uma simples continuagdo de Por uma geografia
nova, ndo s por incorporar a ideia de revolucdo cientifica e tecnologica da sociologia
soviética [...] como também por afastar os conceitos de forcas produtivas e relagdes de
produgio. E como se Milton tivesse preferido a ideia de territorio a ideia de formagdo social,
visando “resolver a falta de estudos tedricos sobre o espago”. A ideia de territorio vem
ganhando importancia na geografia, a partir do texto “O retorno do territorio” (SANTOS,
1996b). Neste texto o autor afirma que “Vivemos com uma nogao de territorio herdada da
Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os
séculos praticamente intocados. E o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo, que
faz dele objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogao
que, por isso mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que ele tem de permanente €
ser nosso quadro de vida” (SANTOS, 1996, p. 255). “O uso do territorio pode ser definido
pela implantacdo de infraestruturas, para as quais estamos utilizando a denominagao
sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sao
os movimentos da populacao, a distribui¢ao da agricultura, da industria e dos servigos, o
arcabouco normativo, incluido a legislacdo civil, fiscal e financeira, que juntamente como
o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as fun¢des do novo espago geografico”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 21). Para Souza (2019, p. 07) o espago como uma instancia
“¢ um conceito abstrato constituinte central do Método geografico e seu objeto e, este — o
territorio usado — sua historicizacao especifica, em funcdo das dindmicas das formacgdes
socioespaciais, ou seja, as particularidades que o modo de produgdo vigente — o capitalista —
assume diante dos processos particulares, resultantes das relagdes sociais de cada formagao
territorial pela dinamica da divisdo internacional do trabalho”.

12 O meio técnico-cientifico-informacional ¢ periodo que comega apds a “segunda guerra
mundial, e sua efetivagio vai ocorrer nos anos 70. E a fase a denominada de periodo técnico-
cientifico, “e que se distingue dos anteriores pelo fato da profunda interacdo da ciéncia e da técnica,
a tal ponto que certos autores preferem falar de tecnociéncia para realcar a inseparabilidade atual
dos dois conceitos e das duas praticas” (SANTOS, 2004, p.65). Conforme Roberto Santana dos
Santos (2018, p.05), “a Revolugdo Cientifico-Técnica (RCT) ¢ uma revolugdo produtiva em
escala mundial, caracterizada pela ciéncia como forga produtiva em si, tornando-se o elemento
principal da producdo material. Essa revolucdo subordina a técnica a ciéncia, e permite a
ultima dirigir o processo produtivo. A Revolugdo Cientifico-Técnica ndo ¢ uma continuacao,
aprimoramento, ou nova fase da Revolucao Industrial, mas, na verdade, sua superacgao dialética,
uma nova revolugao produtiva que vem superar as contradi¢des de sua antecessora”.

13 Mesmo reconhecendo as alteragdes das normas da lingua portuguesa (formagao socioespacial),
optou-se pela manutengao da terminologia miltoniana de formagao socioespacial.
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14 Silva (2009, p. 04) ainda destaca que “A relevancia de um trabalho como o de Sereni
(1976), alias assinalada mesmo por Milton Santos (1977), torna patente que o critério de
diferenciagdo regional ndo pode estar tdo-somente na presenca de relagdes capitalistas em
si mesmas. O que se propde € que o critério deve estar antes na particularidade historica
de constitui¢ao dessas relacdes em um dado ambiente geografico e social”
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Martin Alejandro Martinelli'

RESUMEN: En el presente trabajo jerarquizaremos varias aristas de la geopolitica,
ubicando la estrategia estadounidense, en lo concerniente al Medio Oriente y el nuevo
imperialismo frente a su contracara, el ascenso de China. Ambos disputan la hegemonia
mundial, para lo que Rusia resulta crucial. La region de Asia sudoccidental trastoca en
un escenario de disputa efectivo. China hilvana la economia en un despliegue geografico,
mientras EE.UU. busc6 imponer su poderio (Libia, [raq, Afganistdn, mas las intervenciones
en Siria y Yemen; Israel y Palestina; los kurdos o Hezbolla). Ademas de Rusia, el balance
hegemonico lo nivelan las potencias regionales y las rebeliones populares. Examinaremos
el rol de Turquia e Iran potencias subimperialistas, Israel coimperial y también Arabia
Saudita. Asimismo, estos dirimen sus diferencias en terceros paises, sin enfrentarse
directamente — como las superpotencias. Los cambios regionales, van en consonancia, €
incluso pueden anticipar, los producidos en el sistema mundial.

Palabras clave: Geopolitica. Imperialismo. Subimperialismo.

ABSTRACT: In this paper we will rank several edges of geopolitics, placing the US
strategy, regarding the Middle East and the new imperialism against its other side, the rise
of China. Both dispute world hegemony, for which Russia is crucial. And, the Southwest
Asia region turns into an effective dispute scenario. China weaves the economy into a
geographic display, while the US sought to impose its power (Libya, Iraq, Afghanistan,
plus interventions in Syria and Yemen; Israel and Palestine; the Kurds or Hezbollah).
In addition to Russia, the hegemonic balance is leveled by regional powers and popular
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rebellions. We will examine the role of Turkey and Iran, sub-imperialist powers, co-
imperial Israel, and also Saudi Arabia. Likewise, they settle their differences in third
countries, without directly confronting each other — like the superpowers. Regional
changes are in line with, and may even anticipate, those produced in the world system.

Keywords: Geopolitics. Imperialism. Sub-imperialism.

RESUMO: Neste artigo, classificaremos varias arestas da geopolitica, colocando a estratégia
dos Estados Unidos, em relagao ao Oriente Médio e o novo imperialismo, contra seu outro lado,
a ascensdo da China. Ambos disputam a hegemonia mundial, para a qual a Russia ¢ crucial.
E aregido do Sudoeste Asidtico se transforma em uma arena de disputa eficaz. A China tece a
economia em uma exibigdo geografica, enquanto os EUA buscavam impor seu poder (Libia,
Iraque, Afeganistdo, além de intervengdes na Siria e Iémen; Israel e Palestina; os curdos ou
Hezbollah). Além da Russia, o equilibrio hegemonico € nivelado por poténcias regionais e
rebelides populares. Examinaremos o papel da Turquia e do Ira, poténcias subimperialistas,
Israel co-imperial e também da Arabia Saudita. Da mesma forma, resolvem suas diferencas
em terceiros paises, sem se confrontar diretamente — como as superpoténcias. As mudangas
regionais estdo alinhadas, e podem até antecipar, aquelas produzidas no sistema mundial.

Palavras-chave: Geopolitica. Imperialismo. Subimperialismo.
INTRODUCCION

La region denominada Medio Oriente o Asia sudoccidental es un nudo intersticial del
eje euroasiatico. Nos interesa analizar las recientes dos décadas en la regién desde un punto
de vista geopolitico. Nuestro foco estara puesto en el accionar de las potencias mundiales
Rusia, China y EE.UU. en esa area nodal, donde las potencias subimperialistas y su actuacion
influyen respecto a otros actores no hegemonicos. Examinaremos el uso y significado de la
nocion de nuevo imperialismo aplicable a lo sucedido recientemente en la zona. La intencion
es examinar luego de las intervenciones de 2001-2003, verificar el desplazamiento geopolitico
ocurrido a partir del 2008, acentuado en 2013-2015, para llegar al momento actual.

La region detenta alrededor del 65% de las reservas mundiales probadas de petroleo
y gas del planeta, y es fundamental por su proximidad a China y Rusia. Nuclea pasos
centrales para el comercio internacional y sus transportes. Ademas, el Estrecho de Ormuz
en el Golfo Pérsico, el Canal de Suez y el Estrecho de Bab el-Mandeb, mas los Estrechos
Turcos implican maritime chock points. Asi como destaca su participacion con una de las
mayores adquisiciones de armamentos y logistica militar.

Un breve repaso historico nos permitiria extraer algunas claves interpretativas. En
la etapa del imperialismo clasico, se divide el Imperio Otomano, luego de un asedio de
varias décadas. Durante la primera Guerra Mundial, Gran Bretafia y Francia adecuaron el
mapa del Medio Oriente a su conveniencia, dividiéndose los territorios de Siria, Palestina,
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Irak y Jordania, en el acuerdo de Skyes-Picot de 1916. Es decir que, trazaron el mapa que
devino en la division actual de la region.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos intenta pactar con los
pueblos de la region con el fin de desestabilizar a la URSS. Israel va a aliarse con el
pais norteamericano, con el objetivo de consolidar su Estado. Aunque, Nasser, entonces
presidente de Egipto, al nacionalizar el canal de Suez en 1956, resquebraja la influencia
imperial europea afectando a Francia y Gran Bretafia, no solo principales accionistas
del canal sino también beneficiarios del petroleo que circulaba por €l. Este conflicto se
decidird a través de la Guerra del Sinai. El contexto internacional era la mal llamada
Guerra Fria, de marcados enfrentamientos en todo el globo, un enfrentamiento bipolar
e ideologico, sumado a un Tercer Mundo. Posteriormente, la potencia norteamericana
pretendi6 un orden unipolar, para pasar a uno con un eje tripolar con Estados Unidos,
Rusia y China o multipolar involucrando también a las potencias de segundo orden.

Iran, Iraq y Afganistan paises estratégicos de Eurasia — por lo tanto, del mundo —,
pasaron de estar suscriptos a la politica occidental a ser designados como enemigos de las
mismas en tres décadas consecutivas, el primero desde 1979 (inmediatamente lo siguio la
Guerra Irag-Iran 1980-88), el segundo 1991 y el tercero 2001, ambos a través de la invasion
directa. Los posiciona asi, su relevancia para la produccién y el paso de los gasoductos y
oleoductos. Por lo tanto, no es un conflicto de religiones, sino de hegemonia regional, mejor
dicho mundial, sobre los hidrocarburos y sus rutas.

Mientras se percibe un ocaso del atlantismo (MAZZEI, 2021), de una puja entre las dos
superpotencias, China y EE.UU., la region de Asia occidental puede caracterizarse como un
atolladero. El interés geopolitico y geoestratégico es acompafiado de la conversion de la zona
en un escenario de disputa efectivo. Esto no significa que en otras regiones no haya conflictos,
sino que alli podemos corroborar el nivel de contienda, a lo largo de la segunda parte del siglo
XXy lo que transcurrié del XXI, es decir desde la independencia politica de estos “nuevos
paises”. Al analizar esta region y sus procesos, es util considerar la relativa novedad historica,
como Estados naciéon contemporaneos, de alrededor de siete décadas.

EL IMPERIALISMO CLASICO Y EL NUEVO IMPERIALISMO

Debemos diferenciar las etapas del imperialismo para dimensionarlo como concepto,
y la variacién temporal de su significado. Los cambios en los procesos de acumulacion
fueron alterando la jerarquia geopolitica y modificando las formas de dominacion mundial.
La etapa clasica se caracteriza por la colonizacién de espacios. Podriamos ubicarla en
el periodo entre 1880-1914, durante la méxima expansion colonial. La segunda etapa
inicia con los enfrentamientos interimperialistas directos y podria llegar de la década de
1970, con la crisis del petroleo. La etapa de nuevo imperialismo comenzaria luego del
desmembramiento de la URSS y las invasiones directas sobre Medio Oriente.

El periodo clésico se caracteriza por un capitalismo de dimension mundial, un
imperio total del capital. Es ahi donde prevalecen el imperativo de la competencia, la
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maximizacion de la ganancia y la acumulacion basada en la explotacion del trabajo
asalariado. El otro factor se ilustra en la rivalidad por las fuentes de abastecimiento y
los mercados de exportacion. Lo central reside en si fueron hacia una asociaciéon o una
rivalidad, tal como se plante6 en el eje del debate Lenin-Kautsky.

Desde 1880 hasta la actualidad, podemos corroborar algunas etapas de predominio
hegemonico con paises centrales pretendiendo ejercer un liderazgo mundial. La puja franco-
britanica cobra impulso, en el primer lapso, junto con el ascenso de los Estados Unidos. El
fin de las dos guerras mundiales — o de la guerra civil europea —, es decir, los enfrentamientos
directos entre potencias, tienen como corolario la consolidacion de dos hegemonias,
soviética y estadounidense. A esto se une el declive relativo europeo, evidenciado en la
Guerra de Suez de 1956. Al mismo tiempo, el llamado Tercer Mundo eclosiona mediante
las rebeliones y descolonizacion de Asia y Africa (con diferentes niveles de violencia).

El imperialismo clésico evidencia una asociacion mundial del capital limitada, mas
una serie de confrontaciones interimperiales, primero de manera competitiva y luego
directas. El imperialismo de posguerra avanza hacia un entrelazamiento de capitales de
diverso origen nacional, y con las politicas keynesianas el intervencionismo estatal asegur6
la continuidad de la acumulacion. La variacion es que esta etapa convivio con el socialismo
real. El periodo neoliberal es otra etapa del capitalismo donde la intervencion no repercute
en mejoras sociales. Surgen nuevas contradicciones, desequilibrios que llegan a la crisis del
2008 donde las finanzas publicas socorrieron a los bancos (KATZ, 2012; 2016).

Al hablar de nuevo imperialismo, si bien esta basado en la concepcion tradicional,
no nos referimos al sentido clasico de Lenin, que oponia una visidon de rivalidad con
otra de asociacion interimperial (SERFATI, 2018). Luego de la caida de la URSS, un
breve lapso unipolar es atravesado por dos fenémenos. Un desplazamiento geopolitico,
permite la reemergencia de Eurasia, con Asia Pacifico como locomotora econdémica. Una
asiatizacion va tomando la posta dejada por dos pilares de la triada, Europa Occidental y
Japon, y por un retroceso estadounidense en varios indicadores econémicos. En Medio
Oriente, la devastacion deja en un estado critico a varios paises, y entonces, queda alli, la
geopolitica euroasiatica frente al imperialismo.

Estados Unidos se erige como superpotencia protectora del capitalismo global, entre
otras, el Pentagono ejerce primacia decisoria a través de una serie de conflagraciones. Se
sirve del complejo militar-industrial para tratar de disciplinar los conflictos. Es semejante
al colonialismo clasico, pero con un nuevo lenguaje, al que sus reivindicadores justifican
a través de la ideologia del “choque de civilizaciones” o el fin de la historia.

La accion imperial asegura la reproduccion del capitalismo. Se recrea a través de la
guerra como sus antecesores, y ahi radica, hasta el momento, una diferencia crucial con la
forma de expansion china. A las confrontaciones de antafio entre potencias, le siguieron
las invasiones imperialistas coordinadas por Estados Unidos, cuyo sistema de explotacion
pretende controlar el petrdleo, los minerales y materias primas, asi como su transporte,
mediante la intervencion de su ejército (con su presencia o invadiendo, o con sanciones
unilaterales), lo cual engendra un aumento de la desigualdad.
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El belicismo es tan estructural como la competencia por los beneficios surgidos de
la explotacion. No solo se trata de las luchas por el poder, de los individuos o de los paises,
sino de las tendencias de la acumulacion capitalista a escala global (KATZ, 2011). Una
forma de dominacidn actual se instituye a través de bases militares en espacios aliados
u ocupados por las potencias. El control de los recursos estratégicos interesa, pero el
espacio geografico es donde se dirimen las luchas de poder, determinando la hegemonia
y la jerarquia correspondiente.

De acuerdo con Cheng Enfu y Lu Baolin (2021), el neoimperialism (nuevo
imperialismo) compendia cinco caracteristicas. Primera, el nuevo monopolio de produccion
y circulacion. Su internacionalizacion junto con la concentracion intensificada del capital,
abastece a las corporaciones monopolistas multinacionales. Segundo, el nuevo monopolio
del capital financiero, la financiarizacion econdmica. En tercer lugar, esta el monopolio del
dolar estadounidense y la propiedad intelectual, que genera la desigual distribucion de la
riqueza. Cuarto es el nuevo monopolio de la alianza oligarquica internacional. Esta facilita
la base econdémica para la politica monetaria y las amenazas bélicas que la sostienen. El
quinto es la esencia econdmica y la tendencia general. Las contradicciones globalizadas
del capitalismo y las diversas crisis del sistema engendran la nueva forma monopolista
y hegemonica del capitalismo contemporaneo como imperialismo tardio. Podriamos
afirmar entonces, que el imperialismo es una politica de dominacién desplegada por los
poderosos del planeta a través de sus estados.

LAS TRANSICIONES GEOPOLITICAS RECIENTES

Desde la década de 1980 y principios de la de 1990, el capitalismo llevo a cabo un
cambio estratégico hacia politicas neoliberales y evoluciono hacia su fase neoimperialista.
Esto representa una nueva fase en el desarrollo del imperialismo después de la Guerra Fria
(ENFU y BAOLIN, 2021). El final de la URSS en 1991, posteriormente permiti6 una serie
de transformaciones, como la recomposicion de la nueva Rusia y el crecimiento econdmico
exponencial chino, con el declive del eje europeo franco-alemédn y Japon. La alianza
chino-rusa empez0 en julio de 2001 con la creacion de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, una asociacion estratégica integral. La Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), cuatro meses después, ocup6 Afganistan tras el 11 de septiembre de 2001,
en las adyacencias ruso-chinas, con 300.000 soldados (ARMANIAN, 2021).

Las incursiones supuestamente fueron emprendidas para aplastar a los paises no
alineados a sus politicas como Irak o Afganistan. Su estrategia era evitar el fortalecimiento
de rivales potenciales como China dependiente del suministro de hidrocarburos o Rusia,
frenada por tres sucesos. La irrupcion neoliberal de la década de 1980 a 2008 reestructur6d
el capitalismo global. Produjo nuevos centros de acumulacion de capital, especialmente en
China. Pero, EE.UU. qued6 empantanado luego de Irak, en una guerra contrainsurgente.
Obstaculizé su hegemonia sobre Medio Oriente y sus reservas energéticas, ademds de
que, la recesion afectd su economia (SMITH, 2019).
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La hoja de ruta indicaba como otros de los objetivos a los supuestos “ejes del mal”
de la “civilizacion occidental”. Con ciertas modificaciones, la acusacion fue dirigida hacia
Siria, Iraq (dos de los nacionalismos laicos mas fuertes promediando el siglo XX, con
una ideologia baazista), Afganistan, Libia e Iran, pero también paises de otras latitudes
como Venezuela, Corea del Norte, la ahora ex-Yugoslavia y otros que se dispusieran a
desarrollar algtin tipo de autonomia. Asimismo, bajo el pretexto de proteger la seguridad
mundial, Estados Unidos ostenta alrededor de mil bases militares apostadas en lugares
considerados claves por todo el globo.

En otras palabras, se pretende asegurar el orden capitalista luego de la posguerra, a
través de la fuerza, nombrado mediante el eufemismo intervencion “humanitaria”, hacia
paises que no conforman el grupo del G-20. Esto posibilitaria una respuesta débil, o que
no sean apoyados por otros. En algunos casos, con el acompafiamiento inequivoco de
la OTAN, entre ellas, las otrora potencias globales Gran Bretafa y Francia —con ciertas
reticencias—, alineadas a los designios de Washington.

En este entramado, en 2011, la OTAN liderd una invasion sobre Libia, en un contexto
de rebeliones generalizadas en los paises del Medio Oriente y norte de Africa. En 2013, la
oposicion chino-rusa frente al inminente ataque estadounidense-OTAN sobre Siria. Estos
tres hechos posteriores a la crisis economica pueden interpretarse como el afianzamiento
de un nuevo orden mundial. Su escenario de confrontacion continuaria siendo una parte,
sino la mas preminente, al menos una de las principales palancas para la lucha por la
hegemonia mundial. Esto es asi por varias cuestiones: por su posicién geoestratégica y
geoeconOmica, por las rutas maritimas y terrestres indispensables en el centro de Eurasia,
por su cercania al Heartland (MACKINDER, 2010), y por su preeminencia energética.

Algunos de las estratagemas de EE.UU. como hegemoén son el ddlar como
moneda de cambio y de reserva del valor, y el Ejército vinculado al avance tecnolégico
estadounidense. Ambos pilares se retroalimentan: el doélar ejerce una primacia mundial
ya que su confianza es sostenida en su poderio bélico, los dolares se emiten bajo ese
respaldo del control del ejercicio de la violencia (pero mundial) permitiendo contraer
deuda incobrable (PIQUERAS, 2019). Parrafo aparte mereceria una distincion sobre el
imperialismo cultural (ANDERSON, 2002) y la pervivencia del occidentalocentrismo en
la interpretacion de estos temas.

La fractura interna estadounidense entre el globalismo de las costas, y el
americanismo del interior obstaculiza la coherencia en la estrategia de su proyeccion
exterior. Primero Bush, desde 2001, “Guerra contra el terrorismo” (invade Medio Oriente
proximo a China y Rusia), luego 2011, “Pivote asiatico” bajo Obama, se acerca mas a
sus competidores. Conviven una crisis interna de largo plazo y un retroceso econdmico
e industrial, frente a su primacia financiera y tecnoldgica. Esas pautas, se encuentran en
una crisis sistémica, de largo plazo que desgasta la recuperacion imperial estadounidense.

El cambio de paradigma desde la administracion Trump, promueve un cambio, en
realidad busca potenciarlo, desde la llamada “guerra contra el terrorismo™ a la “rivalidad entre
las grandes potencias” (SMITH, 2019). Las transformaciones en una region principal para
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la competencia hegemonica se reflejan o anteceden a variaciones sistémicas mundiales. Alli
se dirime una parte sustancial de las tensiones a nivel mundial, a través de enfrentamientos
indirectos, de las rebeliones populares, de las fluctuaciones en las alianzas.

El desplazamiento geopolitico y la transicion historico-espacial, en cuanto a China,
se evidencian en la superacion de la pobreza de ochocientos millones de personas, su
definicion como potencia —imperialista 0 no— y la “Nueva Ruta de la Seda” o Belt and
Road Initiative (BRI). Por el lado estadounidense, el mayor presupuesto armamentistico

del mundo no impidié frustrar el resultado de sus invasiones. La crisis de largo plazo
que atraviesa, no se corresponde con un declive inexorable, como indicaria el atenerse a
un enfoque de declive y ascenso de las potencias. El imperialismo estadounidense, como
estructura mundial de dominacidn, es jerarquica con subimperios y apéndices, pero no se
trata de una gobernanza mundial (KATZ, 2021).

Rusia presenta un mayor nivel de intromision mediante su poderio militar e influencia
en la “region pivote (MACKINDER, 2010)”, ambos obstruirian los intereses de Estados
Unidos. Los imperios en recomposicion, China y Rusia, estan entre los objetivos, desde
el 2011, en el viraje estratégico del pivote asidtico para EE.UU., y desde el freno a la
intervencion de la OTAN en Siria de 2013. Por sus caracteristicas, son vistas como las que
menos respetan la hegemonia de Washington.

El gigante asiatico se consolida como mayor motor del crecimiento econdmico global,
luego de un crecimiento exponencial, y de estar asociada comercialmente a la potencia
norteamericana. Su visibilidad resalta a partir del Cintur6n y la Ruta, esa apuesta geopolitica en
principio pacifica, que se opone a las formas de mayor confrontacion del nuevo imperialismo
promulgado a partir de 2001-2003, por el hegemoén de ese momento. La rivalidad entre
los Washington y Beijing es un eje de rivalidad y competencia, para Ahsley Smith (2019)
interimperialista. Aqui, sin embargo, esa definicion omite que China es un pais central, pero
no desarrolla las caracteristicas imperialistas. La principal es invadir paises mediante la fuerza,
o detentar una ingente cantidad de bases militares alrededor del mundo.

LA NUEVA RUTA DE LA SEDA O EL PUENTE TERRESTRE EUROASIATICO

El mapa del poder mundial delinea tres principales potencias. La alianza entre la
euroasiaticay laasiatica (impedirlo fue el objetivo primordial de laamericana previamente),
esta siendo concluyente. En 2013, Putin advirtié sobre la pretension norteamericana de
reconstruir un mundo unipolar. Obama reafirmé la “excepcionalidad norteamericana” que
le consentiria dirigir el mundo y asi defender los intereses mundiales, esa omision induciria
a “un vacio de liderazgo”. Esa vision estratégica, semejante a la idea religiosa del “pueblo
elegido” (gobierno israeli), ha protagonizado las guerras del siglo XXI. Alejarse de esa
estrategia bélica, promulga la idea china de reconstruir las rutas comerciales pretéritas de
Eurasia (POLO, 2013).

Si bien el mapamundi estd en constante transformacion, con altibajos, se mantuvieron
con papeles mas regionales 0 mas mundiales, Japon, Rusia (y URSS), Estados Unidos, Francia,
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Gran Bretafia y Alemania, es decir el Consejo de Seguridad de la ONU (excepto China), mas los
vencidos en la Segunda Guerra. En los ultimos dos siglos, el fendmeno més evidente ha sido el
ascenso chino, desde una situacion semicolonial, periférica, en una mejora constante con base
las transformaciones acaecidas a partir de la Revolucion de 1949. Los ultimos movimientos
tectonicos denotan la importancia del Indico y el Pacifico, frente a la preminencia anterior del
Atlantico; como en el caso de los puertos con mayor actividad del mundo.

El continente Euroasidtico predomina a nivel mundial por una serie de condiciones
geopoliticas. Desde su extension territorial, gran parte de la poblacion mundial interactia
en una contigiiidad terrestre escenario de multipolaridad, recursos, variedad cultural y
lingiiistica. El orden mundial se modifica de manera sustancial con: China representando
el ascenso de Asia Pacifico, Rusia potencia politico-militar, territorial € inmensos recursos
naturales, mas la postura del eje Berlin-Paris (MERINO, 2020). Los logros econdmicos
chinos de los tltimos decenios generan una irrupcion geopolitica, sin antecedentes. En ese
proceso, la proporcion de chinos en la pobreza extrema se redujo del 88% al 2%.

La politica previa de asociacion econdmica de Washington con Beijing quedo
erosionada por la crisis del 2008. Tanto globalistas como americanistas se inclinan por
hostigar al nuevo pais central (MERINO, 2020). Esa postura serviria para apuntalar un
proyecto de recuperacion de su dominio mundial. La tercera potencia en discordia es

Mosct, desafiante geopolitico y militar no asi en lo econdmico, pero determinante.
Cuestion mas visible a partir del tema Ucrania en 2022, pero que comienza en el 2000
con el ascenso de Putin.

La prioridad inmediata es el acoso naval en el mar de China, zona vital del comercio
mundial. Los estrategas estadounidenses consideran que alli se procesaran las principales
tensiones entre las dos potencias (MEARSHEIMER, 2020). Otra estrategia es la reactivacion
del QUAD, una especie de “OTAN del Pacifico” junto a Japon, Corea del Sur, Australia, e
India (cuatro aliados con bases militares o ejercicios conjuntos con la armada norteamericana).
Esta rodearia por fuera el “Collar de perlas™ del corredor maritimo de la BRI

La estrategia estadounidense de rodear al gigante asiatico (KATZ, 2021b) es
contrarrestada por la alianza ruso-china, que se acopla en parte Asia Central (espacio
postsoviético), se inclina hacia Pakistan (tradicional aliado nuclear de EE.UU.), y se incorpora
a Iran (tratado de 25 afos), faltaria ver el rol de Turquia segiin la planificacion de la BRI
(Teheran-Estambul) con la que se intenta llegar a Europa por los corredores economicos.

Esas alianzas militares, se contraponen e imbrican frente a la expansion econémica
China, liderando la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP, en sus siglas en inglés),
acuerdo de libre comercio entre quince naciones de la region de Asia y el Pacifico. Lo
encabezan China, Japon, Australia, Indonesia, Filipinas y Vietnam. Los paises miembros se
beneficiaran de aranceles reducidos sobre bienes y servicios importados dentro de la region
en los proximos 20 afios. Sin embargo, China ejerce su soberania en un espacio nacional,
con la pretension de “una sola China”, frente a los vestigios coloniales como Hong Kong y
Taiwéan. Su aparato militar, esta en plena transformacién y modernizacion, al tiempo que
pregona su actuacion pacifica se prepara frente algun altercado.
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El “suefio chino” seria el “retorno a la normalidad historica”, cuando el Reino del Medio
tenia un predominio en la economia mundial. Interrumpido este por el “‘siglo de la humillacion”,
desde la Guerra del Opio en 1841 a 1949 con la formacion de la Republica Popular China. El
siglo siguiente, hasta 2050, la devolveria ese epicentro. Desde 2015, se disefié una hoja de ruta
en lo tecnologico, “Made in China 2025, dirigido a estrechar su brecha; en 2035, fortalecer su
posicion, y en 2045, encabezar la innovacion global (DIERCHXSENS; FORMENTO, 2021).

La integracion econdémica y la cooperacion entre los paises de esa ruta y su
comunicacion con Rusia y Europa, ensamblan la intencidon de desenvolver el interior del
pais (como Xinjiang), asi como contribuir al crecimiento econdémico y asegurarse la energia
desde Asia central y Oriente Medio. Ademas de restringir la presencia norteamericana en
Asia y construir rutas que el ejército estadounidense no podria interrumpir. La iniciativa
de un “cinturéon econdémico” en la antigua ruta de la seda, dirigida a los paises de Asia
central, fue incorporando a las demas regiones del planeta, aunque no de manera integra.

La articulacion de las rutas prioriza las de comunicacion, transporte, comercio €
intercambios, tecnologia. Se afiade el deseo de incrementar la influencia politica de China a nivel
global y Rusia se acopla. Rusia se articula en las tres rutas de la BRI: la continental (Asia-Europa
por Asia Central y Rusia); la maritima (sudeste asiatico y a Africa oriental), y la polar. Aunque
luego se fue extendiendo hasta los demas continentes. Rusia refuerza su papel, y si bien China no
pretende asumir el papel de Estados Unidos, no deja de reforzarse (POLO, 2013).

La innovacion es la via ferroviaria — construida y proyectada — para conectar
Eurasia, acompafiada de la maritima y la terrestre. Acompanada de una geopolitica de
acercamiento, sin suponer una intromision en asuntos internos de los paises, buscando
aliarse a través de puertos (por ejemplo: Ashdod en Israel, el Pireo en Grecia). Por tierra,
en pasos trascendentales extendiendo el interior de China, pasando por Beijing, Urumqji,
Astand, Teheran, Estambul, Moscu, Berlin, Estrasburgo, Rotterdam, con una salida al mar
(alternativa al Estrecho de Malaca y mas directa) por Pakistan y el puerto de Gwadar. Y,
desde la costa China se emprende por el Estrecho de Malaca o pasando por Yibuti en el
cuerno de Africa (base militar exterior china), el Golfo Pérsico y el Canal de Suez, llegar
a Venecia, y por el otro lado, a Japon, Australia, y el Artico.

A ello se suma Iran, Alemania y Europa estan en tratativas como Nuestramérica.
La ruta tiene varios lineamientos: comercial, industrial, transporte, ciencia y tecnologia.
Mientras se sigue desarrollando y expandiendo, desde su planificacién inicial, aparecen
objeciones o intentos de competir desde el eje atlantista o G7.

La nueva estrategia geopolitica de China extiende su esfera de influencia, bajo nuevas
normas de cooperacion economica internacional y procura suscitar un nuevo orden mundial.
Desarrollando cinco areas prioritarias: coordinacion de politicas, conectividad de instalaciones,
comercio sin obstaculos, integracion financiera y vinculos entre personas, mas tarde llamadas
las “cinco conectividades” (ZHANG, 2018, p. 328). En consonancia con su nuevo papel, sus
competidores incrementan la rivalidad geopolitica en la region del Indo-Pacifico.

El BRI enfrent6 tres desafios: el exceso de capacidad industrial y debilitamiento del
impulso del incremento econdémico, y el de la economia mundial, y la estrategia dirigida
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a Asia con Obama. No se trata de un nuevo Plan Marshall, ya que no tiene como objetivo
fomentar un bloque econdémico exclusivo ni implica un cambio institucional coercitivo en
paises participantes (ZHANG, 2018, p. 332). La gran estrategia de China se resume en
una paz para su economia y su estatus global, asi como también estabilizar la situacion
economica y politica global, redunda en un beneficio propio.

El Partido Comunista Chino (PCCh) destaca el “desarrollo pacifico” y un “nuevo
tipo de relacion de gran potencia” con los Estados Unidos. Integrar una plataforma
terrestre para su intercambio global, en el territorio euroasiatico desde su pais hasta
Alemania. Doscientos afios de predominio maritimo, las continuadas hegemonias britanica
y norteamericana, se intercalan con esta resolucion terrestre (GEJO; REBOTTARO;
KEEGAN, 2020). La via terrestre reduce, en algunos casos, a un tercio de lo que se
precisa por mar, como para recorrer el trayecto entre Shanghai o el rio de la Perla y
Europa doce dias via ferrocarril. Transforma la geografia de Asia central y sudoccidental,
luego de las invasiones estadounidenses, un tiempo de colaboracion (POLO, 2013) que
permitiria un “reordenamiento” pero en términos distintos.

Se verifica asi, la contraposicion entre los modos de influenciar en las politicas
soberanas del Medio Oriente. Estados Unidos mientras generd riqueza econdmica
la acompafio de un inusitado desarrollo guerrerista, en otro contexto de rivalidades
interimperiales directas o en un enfrentamiento latente de Guerra Fria frente al bloque
soviético. Exacerbado para mantener la dominacion a través del dolar y el control de
los mares, y afadir gobiernos afines. En cambio, China con una dimension poblacional
continental, partiendo desde 1949 con un desarrollo econémico de base socialista, un
partido comunista, un proceso excepcional de crecimiento econdmico, a partir de la
primera y segunda década del siglo XXI, intensific6 la mejora interna de una poblacion
de unos 800 millones, e impulsé otro tipo de expansion externa con la BRI, hasta el
momento. Una diferencia clave es, por lo tanto, en el plano militar.

El contraste se corrobora en la region de manera mas notoria, dado que es un
lugar donde se involucran en confrontaciones bélicas (aumentadas en los ultimos veinte
afos, asi como el gasto militar en la regioén). También Rusia se posiciono en ese tablero
geopolitico, en 2015, con el apoyo tacito de China. Entonces, la manera diferente de
dominar o influir, se observa en varios planos: uno, la inversion armamentistica, y otro, el
despliegue alrededor del mundo de las organizaciones.

La forma de desenvolver una dominacion en los asuntos internacionales también
se puede comprobar a través de la inversion en armamentos. Estados Unidos supera a
los nueve paises sumados que le siguen en la lista de mayores gastos (SIPRI, 2020).
Detenta un presupuesto militar de 778.000 millones de doélares, cerca del 40% del gasto
militar mundial, el resto de los diez primeros puestos sumados no alcanzan a esa cifra. Es
significativo que, en el Medio Oriente, se localizan la mayoria de los paises con mayor
gasto bélico en relacion con el Producto Bruto Interno (PBI), reflejo de las invasiones y
confrontaciones durante mas de dos décadas. Ese tipo de erogaciones a nivel mundial,
estan en un maximo, luego de 30 afios de crecimiento (ALI, 2021).
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La potencia norteamericana lidera organizaciones como la OTAN mas el QUAD,
y desenvuelve bases militares distribuidas por el mundo. Por lo que, parte nodal de su
estrategia global se digita desde el aparato decisor del complejo militar-industrial, del
Pentagono y de sus agentes financieros. Su posicion es de agresion, en el sentido que
los lugares adonde dirige sus flotas estan a miles de kilometros de su territorio, aunque
esto lo haga bajo la presuncion de que son zonas bajo su potestad. Ejemplos claros de su
posicionamiento en la region son el gasto armamentistico de Arabia Saudita, o el desarrollo
tecnologico militar de Israel, las dos columnas vertebrales de su intervencion en Medio
Oriente. Otro es haber destruido de manera significativa, las diferentes corrientes que
pudieran enfrentar su dominio. Aunque no fuese el Unico factor desencadenante de la
conflictividad y tampoco haya podido consolidar esa superioridad.

En cambio, las organizaciones encabezadas desde Beijing, si bien adquieren una faceta
militar y politica, hasta ahora, componen un bloque solido de intercambio regional, en sus
adyacencias como la OCS, y el RCEP. Entretanto, la OTAN ampara en su nicleo la postura
militarista y de coercion, a través de, por ejemplo, de las imposiciones a Alemania y Japon, en la
posguerra y su reconversion luego de la disolucion de la URSS y del Pacto de Varsovia, creado
pocos afios después que su par del Atlantico Norte. Estados Unidos, en estas dos décadas, pasa
de su emergencia como lider unipolar, a anhelar enmendar su liderazgo imperial. No puede
contener la reconfiguracion geografica con el desplazamiento hacia Asia.

China puede proponer y comandar esta estrategia, por su posicion. Para ejemplificar
el porqué de referirse a un nuevo escenario mundial, en el ultimo medio siglo, en los
cincuenta afios desde 1967 a 2017, la produccién de acero pertenecia en un 70% a la
triada: Japon, Europa Occidental y Estados Unidos; mientras que China producia el 2%.
Esto se ha transformado, demostrando también en otros datos, el ascenso de Beijing al
50%, en detrimento de los primeros que pasaron a tener un tercio de lo anterior, el 25%.
Revela la asiatizacion —intensificada hacia el sudeste— en detrimento de la pérdida de peso
relativo del G7.

ALIANZA SINO-RUSA MAS IRAN, OPOSICION GEOPOLITICA AL EJE
ANGLOSAJON

Eurasia refracta la intervencion estadounidense con la alianza sino-rusa. Irdn
conforma un triangulo junto con dicha coalicion, esta por verse India aliado de Rusia.
Por eso Estados Unidos buscd sabotear el Nord Stream II por todos los medios de guerra
hibrida disponibles. En el caso de Rusia (como centro de la Unidén Soviética), sufrié un
colapso luego de su fracaso en Afganistan. Ese gigante politico y territorial comenzé a
recuperar protagonismo en el tablero geopolitico mundial en la ultima década, si bien su
incidencia puede verificarse principalmente en el continente Euroasiatico. Su debilidad
econdmica se contrapondria con su renovado protagonismo internacional.

Lo antedicho se matiza, al decir que Rusia pese a no estar en la cuspide econdmica, es el
pais mas grande del mundo, con cerca del 11% total del globo. Conserva las mayores reservas
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de recursos energéticos y minerales del mundo atin sin explotar, posiciondndose como potencia
energética global. Detenta las mayores reservas de gas natural del mundo, la segunda mayor
reserva de carbon y el octavo lugar en reservas de petroleo. Asimismo, conserva las mayores
reservas de recursos forestales y la cuarta parte del agua dulce sin congelar del planeta. Es el
segundo ejército mas poderoso y la mayor potencia nuclear en esa misma faceta.

La geografia rusa paso de ser el Imperio Ruso a la URSS, durante casi siete décadas, y
ahora se reconvierte como la Federacion Rusa. Es decir que su territorio se fue transformando,
expandiendo y retrayendo. Igualmente, su magnitud indica su caracter de percibirse como
una potencia en diferentes aspectos, ademas de no aceptar pasivamente una dominacion
occidental. Desde Europa fue visto como una amenaza expansiva, por ejemplo, a inicios de
1900 representado como un pulpo en expansion, como contraparte, desde Rusia veian las
diferentes amenazas europeas y luego euroamericanas.

El espacio post-soviético es medular en la competencia mundial por las zonas de
influencias y por los recursos. Esta tesitura la plante6 Mackinder (1906) mas de un siglo
atras: “Quien domine el Este de Europa comandara el Heartland. Quien domine en el
Heartland comandara la Isla del Mundo (Eurasia). Quien domine en la Isla del Mundo
comandara el Mundo”. Poco después Spykman, comunic6: “el mundo anglosajon debe
establecer un cordon sanitario frente a Rusia, un Rimland”. Bajo la OTAN, los britanicos
acompaiiados por los estadounidenses de manera constante buscaron cercar militarmente
ala URSS y luego a Rusia. Colaboraron en la desestabilizacion en el Caucaso, Chechenia,
Georgia, Azerbaiyan, a lo que se agrega el golpe de estado en Ucrania (Piqueras, 2020).

EE.UU.,, la colonia que luego de diezmar a su poblacidn nativa, se convirtid en la
maxima potencia mundial de los ultimos cerca de cien afos. Se forjo al intervenir en la
economia, con una ideologia capitalista desplegada mundialmente para su beneficio, cuyo
belicismo no tiene antecedentes historicos. Difiere de China, que luego de ser una potencia
mundial y asidtica, pasé un periodo de invasiones e intentos de colonizacion primero
britanico y luego japonés, de cuales se recompuso, para convertirse en una potencia. Y
si bien posee armamento nuclear y es parte del Consejo de Seguridad de la ONU, no ha
seguido esa politica de agresion en otros paises. Eso mas alla de aumentar su inversion en
desarrollo armamentistico ante un eventual conflicto.

La red mundial de influencia cultural acompafiada de diferentes grados de
sometimiento armamentistico, acentuada en las tres areas estratégicas imperiales —
Africa, Medio Oriente y América Latina — la eclipsan “el consenso de Beijing”, segun los
académicos del gigante de la muralla

. Desenvuelve un comportamiento circunspecto, una logica geopolitica del poder
agudo (sharp power), diferente tipo de injerencia al al de las fuerzas solo diplomaticas
(soft power), o estadounidense de respuestas bélicas duras (hard power) e interferencia
politica. China inaugura el cambio en la geopolitica internacional (CRUZ, 2010; KATZ,
2021) sin financiarizacion y sin neoliberalismo, y lo inicia en Asia.

Los dos modelos a nivel mundial se pueden dirimir entre dos estrategias
geopoliticas. Una postura imperialista estadounidense, frente a una maniobra de China

718 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



La geopolitica euroasidtica frente al imperialismo. China, Estados Unidos, Rusia y Medio Oriente (Siglo XXI)

mas geoeconomica. Entre ellos se sitda, el actor protagénico Rusia, con una tecnologia
militar de punta. El eje anglosajon afiade a Francia y Alemania, para difundir el mito de
la superioridad europea contemporanea (luego a EE.UU. para configurar “occidente”, el
occidente colectivo) y llevar esa posicion, a la escritura de la historia mundial, situando a
occidente en el epicentro. Tanto la energia como la economia productiva ya no estan en el
Eje Anglosajon que ha dominado el mundo desde 1700 (o para algunos es desde mediados
de 1800) sino en Asia, y sobre todo en el Eje chino-ruso, que busca complementarse con
Iran y llegar a Alemania.

Esto difiere con el enfrentamiento de la Guerra Fria con la URSS, partidarios de la
OTAN frente a los firmantes del Pacto de Varsovia, mas los no alineados. Los escenarios
de disputa resultan semejantes, la especificidad se coteja en la forma de relacion de cada
hegemon con ellos. Estados Unidos ha mantenido un marcado intervencionismo militar
en esas regiones desde mediados del siglo XX, a través del petroddlar, mientras que la
expansion china es mas reciente. En lineas generales y debatibles, uno ha destruido para
reconstruir, y el otro hasta ahora busca construir puentes terrestres y maritimos, aunque
se beneficia y aun no se observan las consecuencias de lo planteado como cooperacion.

La historia china, si la distinguimos como mas pacifica, se ha vuelto hacia su propia
interpretacion, para tomar el ejemplo de la antigua ruta de la seda y sus relaciones a través de ella
con el resto de Eurasia. Mientras que el pais norteamericano, en una situacion geografica mas
aislada, ha estado involucrado en guerras a excepcion de diecinueve afios de su historia como
nacion. Este reposicionamiento chino, viene a contradecir la vision eurocéntrica y la historia
asiatica es, en parte, revalorizada. Otra cuestion es si China se autopercibe como nacion, como
imperio o como civilizacion, ya que ahi entran en juego las conjeturas conceptuales surgidas
en Europa, y que, casos como China o la India ponen en discusion.

La politica del pivote asiatico estadounidense y por ende de la OTAN, se contrapone
al envolvimiento en todos los niveles que plantea la BRI. Estados Unidos es imperialista,
en cambio de China no se puede afirmar lo mismo, por el perfil provocador del primero y
la reaccion defensiva del segundo (GUIGUE, 2020). La primera potencia busca restituir
su dominacion mundial en varios aspectos en declive, mientras que el segundo mantiene
su crecimiento capitalista evitando la confrontacion. La diferencia radica en la forma en
que como potencias inciden en este nuevo orden mundial, pese a que busque el beneficio
propio en primer término.

Otro contraste, es el nivel de planificacion a largo plazo, lo que da cuenta de una
percepcion e interpretacion del tiempo y el espacio diferente, asi como también influye su
ubicacion geografica. Al hablar de China, nos estamos refiriendo a un pais que equipara
con su poblacion 1.440 millones a todo Africa (1.340 mill.), o a la India 1.380 mill, o0 a
América 800 mill. mas Europa (sin Rusia) 600 mill. (KOOP, 2021), es también 4,5 veces
la poblacion de su principal competidor.

El eje euroasiatico se erige en su oportunidad de complementarse y conectarse,
enfrenta la disyuntiva de efectuarlo bajo un paraguas protector chino, o subsistir en
su acercamiento a Estados Unidos. La diferencia es como cada uno quiere incidir en
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esa region, si asociarse o rivalizar, ya que Europa no tiene un poder decisor unificado,
demostrado en la ausencia de un poder militar conjunto. Asi como también, un eje de
convivencia mas pacifica entre lo que seria Rusia, China sumando a Irdn y Turquia, pero
reparando en la posicion de la India.

POTENCIAS SUBIMPERIALES TURQUIA E IRAN, COIMPERIAL ISRAEL Y
ARABIA SAUDI

La cuestion de los gendarmes periféricos utilizados en el ltimo siglo por la potencia
norteamericana puede clarificar nuestra comprension sobre estos asuntos. Eso no contradice
la independencia de actuacion de esos paises, pero si confirma el nivel de intervencionismo
en la region. Luego del declive de las potencias europeas, franco-britanica, desde 1956,
Estados Unidos consolidé su mediacion en las tramas regionales. Durante la Guerra
Fria compitieron en ese escenario con la Unidn Soviética por asociarse con los paises
recientemente independizados de la colonizacion, bajo la forma de Mandatos.

Algunos hechos a considerar: en 1991, Estados Unidos derrota a Irak, que se retira
de Kuwait. La Union Soviética se desintegra en 15 estados independientes. En 1997, El
Proyecto para el Nuevo Siglo Americano (PNAC) aboga por la hegemonia mundial y la
capacidad estadounidense de librar multiples guerras simultaneas. En 2001, se proclama
la OCS con China y Rusia— y pocos meses después Bush anuncia la “guerra contra el
terrorismo”, y en octubre Estados Unidos ataca Afganistan. En 2003, la potencia americana
vuelve a invadir Irak. En 2008, durante la crisis capitalista habia unas mil bases militares
de ese pais en el extranjero y seis mil en su interior. Y en 2011, las rebeliones arabes
comparten la escena con la invasion sobre Libia y el comienzo del conflicto sirio. Estados
Unidos propone el cerco a China, pais que desenvuelve el Puente Terrestre Euroasiatico.
Poco después Rusia, al promediar la década se involucra directamente en Siria.

En las dos décadas recientes, 2001-2021, algunos factores entrelazados del sistema
mundo incidieron sobre el Medio Oriente extenso. Estados Unidos comienza, en su
estrategia de “Proyecto para el Nuevo Siglo Americano”, de invasiones directas sobre la
zona Afganistan (2001), Iraq (1991, 2003-2021), en medio, la crisis capitalista de 2008,
Libia (2011), injerencia en Siria (2012) — donde es mas notoria la intervencion internacional
yregional —, en Yemen (2015). Ademas, el apoyo incondicional a Israel frente a los palestinos
y Hezbolla, la alianza con Arabia Saudita y la aparicién del ISIS (2014), mas el acuerdo
nuclear con Iran (2015). Esas incursiones quedaron atascadas hasta la actualidad, con paises
devastados, miles de refugiados, y consecuencias sociales criticas.

La siguiente etapa se caracterizd por la pretension estadounidense de recolonizar
la region, a partir de Iraq y luego Afganistan, con una recomposicion en su sistema de
alianzas, manteniendo Israel su papel coimperial y Arabia Saudita con nuevas bases
militares alli. Basta observar los sucesivos mapas de Medio Oriente, sus independencias
y sus enfrentamientos bélicos (1948, 1967, 1973, 2001, 2021) para constatar la atmésfera
de confrontacion.

720 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



La geopolitica euroasidtica frente al imperialismo. China, Estados Unidos, Rusia y Medio Oriente (Siglo XXI)

Luego de la implosion de la Unidon Soviética, se delinea una reconfiguracion del
mapa, simbolica y material (MARTINELLI, 2020). Cambio concluyente que repercutid
en la belicosidad regional, cuando EE.UU. comienza a invadir a los paises que habia
apoyado en la década previa de los "80, Iraq (frente a Irdn) y Afganistan (el “Vietnam” de
la URSS). El proposito estadounidense de la dominacién mundial, en el siglo XXI, pasa
por la energia y la seguridad (en China por el impulso econémico y tecnoldgico). Por
ello, busco controlar la cuenca del Mar Caspio, el Golfo Pérsico, las zonas donde hubiese
estos minerales en América Latina (Venezuela) y Africa (Libia, Nigeria). Asimismo, en la
primera década de esta centuria, se emplearon los epitetos: “sangre por petrdleo”, “guerra
por el petroleo” o la propia “guerra contra el terrorismo” (KLARE, 2004).

A través del Pentagono, la potencia estadounidense se involucra en los asuntos
internos, y mantiene lazos con los regimenes aliados o mediante la intervencion bélica
directa. Sin embargo, su hegemonia en la zona va descendiendo con la aparicién de
otras potencias con intereses particulares: China y Rusia, mas la independencia de los
subimperios y las revueltas populares. La expansion de la economia china y su definicion
como potencia, mas la reaparicion de Rusia con poder militar e influencia en la “region
pivote” — no asi en lo econdmico —, amenazarian los intereses de Estados Unidos.

El papel de esta region es considerable por una serie de razones y procesos, la
energia global (produccion, transito, precios y conflictos), los refugiados, la seguridad del
Golfo Pérsico, la no proliferacion nuclear, el Islam politico, los actores no estatales (como
Hezbollah y Hamas), la cuestion israeli-palestina, guerras civiles como en Siria, tensiones
regionales (como la rivalidad saudi-irani), el BRI chino, asi como como otros (FOROUGH,
2021, p. 292) los cuales no podemos analizar aqui dada la extension de este trabajo.

Asia sudoccidental pasa a ser aquella mas invadida directamente por Estados Unidos,
junto a la constante ocupacion militar de Palestina; y el papel de los kurdos o de Hezbolla.
Y en este paisaje, una arista para comprender las dinamicas regionales son los intereses,
alianzas y roles de paises subimperialistas como Turquia e Irdn — con ambivalencias —, y
aliados historicos del hegemodn norteamericano como Israel y Arabia Saudita. A su vez,
estos paises dirimen sus diferencias en terceros paises, pero no se enfrentan directamente,
como tampoco lo hacen las superpotencias.

Sirealizamos un breve ejercicio de relevamiento de las guerras e invasiones sufridas
en la region mezzoriental, eso nos percatara de algunas cuestiones que no son privativas
del siglo XXI. Lo novedoso es que se han acentuado de manera notoria. Esa beligerancia
estuvo escoltada por la caracterizacion del enemigo musulman como el enemigo per se de
“occidente” en reemplazo del ya en declive “Oso rojo” (MARTINELLI, 2020).

Las teorias para estigmatizar a los habitantes de esa region procuraban interpretar
sus diferencias politicas como conflictos religiosos, para asi usarlos como libreto
colonialista de las incursiones en la region. Esos estereotipos para asociar al islamismo
con el terrorismo, se usaron como pretexto en la pretension estadounidense de recuperar
la dominacion imperial global a través del control de la zona. Alli se condensan
enfrentamientos entre potencias, batallas democraticas y resistencias antiimperialistas.
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Por ejemplo, conquistas del movimiento nacional kurdo (en zonas auténomas) bajo la
coyuntural protecciéon cambiante de Estados Unidos (KATZ, 2017)._

El parteaguas a nivel mundial ha sido la crisis capitalista de 2008. Las invasiones a Iraq
y Afganistan son el problema del Imperio Estadounidense y la OTAN, justamente rodeando
a Iran, que luego sale fortalecido en su influencia regional. La rivalidad entre Arabia Saudi
e Iran se observa en las zonas de influencia en que cada uno busca su predominio, con
los paises del Golfo con un protagonismo en aumento. Alli se verifica alli la dificultad
para reordenar Medio Oriente segun sus intenciones. La seguidilla de paises invadidos y
demolidos tuvo la colaboracion en varias facetas de los aliados en la region como Arabia
Saudita e Israel, con la situacion ambivalente y mas independiente de Turquia, y la mayor
ayuda militar externa hacia Egipto, pais mas poblado de lengua arabe.

Segun Gilbert Achcar (2015) se lleg6 a la coexistencia de dos tipos principales
de integrismo en la vasta extension geografica de los paises de mayoria musulmana,
caracterizados en un caso por su colaboracion con los intereses occidentales y en el
otro por su hostilidad hacia los mismos. El bastion del primer tipo es el reino saudi, el
antioccidental en el seno del chiismo es la Republica Isldmica de Iran. Un pais donde se
sitian la segunda reserva mundial de gas y la tercera de petroleo, un extenso territorio en
una zona clave, lo opuesto a Israel, que no tiene territorio ni poblaciéon en comparacion
con Irdn o Turquia, ni ese subsuelo. Las caracteristicas geoestratégicas y geopoliticas de
Medio Oriente, lo posicionan como un nudo central de la BRI.

En los tultimos veinte afios, a partir de la crisis de 2008 empieza a inclinarse, el
2011 se intensifica, con el pivote asiatico, y en el 2013, se plasma en la BRI. La estrategia
estadounidense E! regreso a Asia, de cerco a China, busco evitar su desenvolvimiento.
La potencia americana firma el acuerdo nuclear con Iran y mantiene la “ventaja militar
cualitativa” de Israel, acompafiada por Arabia Saudi. Busca fortalecer su presencia en
Afganistan, e impedir una alianza entre China e India.

Luego de las rebeliones en paises de mayoria arabe, Rusia, Irdn y China en 2013 se
oponen a las propuestas estadounidenses de bombardear Siria. Esto corrobora laresistencia
a las imposiciones en esa zona neuralgica y cercana a sus territorios. El fortalecimiento
ruso, la ascension inusitada china y el estrechamiento de su coalicion se forjo a través
de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS). En
sintesis, Estados Unidos interfiere en Medio Oriente mediante su ejército, sus aliados
y sanciones econdmicas (como a Irdn), pero esta en un retroceso econdémico. Rusia se
fortifica militarmente, y China incide a través de la BRI, en 2013, mediante intercambios
econdmicos. Mientras tanto, las potencias regionales o subimperialistas como Turquia
e Iran invisten sus propios objetivos, y la resistencia de las poblaciones de la region se
manifestd en revueltas que luego fueron neutralizadas.

China no representa una amenaza bélica para EE.UU., el 5% de la poblacion
mundial, cuyo presupuesto militar septuplica el de su competidor asiatico, donde habitan
casi el 20% de los humanos. El Complejo industrial-militar y la OTAN suelen sustentarse
en un enemigo para justificar su accionar (MARTINELLI, 2020), el pais mas poblado del
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mundo ocuparia ese lugar actualmente. Pretenden inducirlo a una carrera armamentistica,
en vez de disminuir la pobreza o embarcarse en proyectos de infraestructura a nivel
mundial. China prefiere la paz para vender sus productos o adquirir materia prima.
Negocia con Arabia Saudi e Irdn, en el territorio iraqui, o con Israel, mientras demuestra
no inmiscuirse hasta ahora en sus temas internos. El Golfo Pérsico, ademas de ser su
fuente de petroleo forma parte de su BRI (ARMANIAN, 2021).

Las subpotencias ubicadas en Medio Oriente, Turquia, Iran, Arabia Saudita e Israel,
tienen ambiciones de dominio en diferentes zonas de influencia. El rasgo caracteristico
es que se perciben como herederas de los Imperios Otomano y Persa los primeros. Para
Arabia Saudita Arabia habria que indagar hasta qué punto es asi con las expansiones arabo-
musulmanas que llegaron a través del Norte de Africa y del Mediterraneo hasta el interior
de Europa. En el caso de Israel, las nociones del Gran Israel no se condicen con algin
imperio efectivo de la antigiiedad. En un punto, esto se equipara con las percepciones que
tienen los rusos y chinos de si mismos, y se diferencia de los estadounidenses por ser una
colonia que se convierte en Imperio.

Rusia e Iran, o Turquia y Arabia Saudi (con ciertas ambigiiedades), entre otros,
afrontan el poder estadounidense en la region. Los conflictos bélicos en Afganistan, Iraq,
Libia, Siria 0 Yemen permanecen inconclusos, hasta que se acuerde un nuevo reparto de
zonas de influencia. En este marco, sus gobiernos intentan garantizar su supervivencia,
asi como mantener sus lazos con el centro del poder capitalista y sosegar la oposicion en
el interior. Las guerras generadas por la OTAN perturbaron la existencia de al menos cien
millones de personas en esta region, en las recientes tres décadas (ARMANIAN, 2021).

El caracter subimperial de Turquia, miembro de la OTAN y vinculado con el Pentagono,
se comprueba en su intervencion en los conflictos regionales, su represion a los kurdos o las
controversias con Iran. Sin embargo, oscila entre la asociacion y ciertas disidencias respecto
de Estados Unidos. Turquia es un lugar de paso y de conexion, la diferencia con sus vecinos, es
que no se sustenta en reservas de gas natural y petroleo. Por lo tanto, se apoya en el comercio
y el turismo que requieren buenas relaciones (MAZHARI, 2021).

Con su territorio, Iran domina el Golfo Pérsico, es un puente entre Asia Central
o China hacia el Mediterraneo. Es tanto aliado de Rusia y China, como esencial para la
proyeccion de India (construy6 un puerto en Iran, para evitar Paquistdn) en Asia Central y
sudoccidental, con Rusia son sus principales abastecedores de petroleo y gas. Para China,
Iran es un pais trascendental en la BRI por su posicion. Para Rusia, se trata de un socio
indispensable, para neutralizar la V Flota de EE.UU., que tiene su base en Qatar. A su vez,
el eje Iran-Iraq-Siria-Libano (con Hezbollah) y Palestina (con Hamas) constituye una
oposicion a Israel y los estadounidenses en la region (ZAMORA, 2019, p. 50).

Afganistan, pais estratégico parala OTAN: le ofreceria una ventaja geopolitica unica
sobre China, Rusia, India e Iran, siendo la plataforma para aplicar la doctrina Wolfowitz,
que propone prevenir el surgimiento de un poder regional o global que pueda cuestionar
la hegemonia de EE.UU. Esta rodeado de esas cuatro potencias nucleares con ambiciones
regionales (ARMANIAN, 2018)
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Lareconfiguracion material se ha verificado en la transformacion de las territorialidades
a partir de la intervencion directa o indirecta. La aregeneracion simbolica erigié al nuevo
enemigo de Occidente que reemplazaria al contendiente soviético (MARTINELLI, 2020),
esto se modifica a partir de la ultima década. El concepto de subimperio, ideado por Marini
para Brasil, ayuda a jerarquizar los poderes capitalistas en el estado de guerra, latente o
permanente. Se trata de actores locales con intereses propios, cuyas interacciones resultan
ambivalentes para las superpotencias. Lo ejemplifican casos como el de Turquia, el de
oposicion a Iran y acercamiento con el tratado nuclear, y de mayor proximidad con Arabia
Saudita, mientras que Israel no es un subimperio sino un coimperio.

ISRAEL UNA ALIANZA COIMPERIAL CON UNA “VENTAJA MILITAR
CUALITATIVA”

Las relaciones de Israel con los Estados arabes, cuyas poblaciones embanderaron
la causa palestina como propia, cambiaron desde el tratado de paz entre Egipto e Israel,
mediado por EE.UU. de 1978-79 y el tratado con Jordania de 1994. Recientemente, este
pequetio pais esboz6 un plan sistematico de acercamiento a paises arabes, en una llamada
“normalizacién” con Bahréin, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Sudan y Marruecos
de forma abierta, asi como podriamos sumar Arabia Saudita de manera subterrdnea
(ALVAREZ-OSSORIO, 2020).

En el aspecto geopolitico, EAU es uno de los paises mas pujantes de la region.
Ademas, es una forma de acercamiento a la costa opuesta de Iran (gran objetivo de la alianza
EE.UU. - Israel mas Arabia Saudita) dentro del Golfo Pérsico (o arabigo), zona por donde
transita gran parte de la produccion mundial de petroleo, a través del Estrecho de Ormuz.
Iran es el pais opuesto a las prerrogativas estadounidenses desde la Revolucion Isldmica de
1979 y acaba de firmar en 2021 un tratado de 25 afios con China. Este incluye inversion
en infraestructura, vias férreas que conectan con Afganistan y Kazajistan, el puerto irani
de Chabahar, los hidrocarburos y la cooperacion en los dmbitos culturales, educativos,
cientificos, legales, legislativos y militar (VADELL; ZACCARA, 2020). Asi lo acerca al
triangulo Rusia-Iran-China y muestra su objecion al acoso estadounidense sobre ese pais.

El Estado de Israel, en su rol coimperial en la region, asume tres politicas hacia
Palestina. Primero, un Master Plan de judaizacion, de desarabizacion, de generar una
mayoria de poblacion judia por una cuestion de mayoria politica y basados en un racismo
estructural. En el caso jerosolimitano se visualiza la intencion de minar la soberania
palestina. La Colonia Maale Adunim lo ilustra, con su objetivo de diseccionar a Cisjordania.

Segundo, en Cisjordania, pretende una anexion territorial, que quiso legitimar en
2020. La expulsion por goteo sucede a las deportaciones masivas de 1948 y 1967. Las
colonias de asentamiento (colonialismo del siglo XXI), crecieron al doble de la tasa de
crecimiento de las demas zonas de Israel. El régimen de apartheid israeli tiene como
resultado una serie de poblaciones inconexas, a la imagen de fiordos o bantustanes al
estilo sudafricano.
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Tercero, Israel, tinico poseedor de armas nucleares en la region y de los mas sofisticados
armamentos, incursiona con asesinatos masivos sobre la Franja de Gaza en 2008-2009, 2012,
2014 y en 2021. Esta bloqueada por tierra, mar y aire, una carcel a cielo abierto. No tiene
colonos israelies desde 2005, lo que en parte explica porque es el objetivo de sus bombardeos
de poblaciones enteras y su infraestructura, que buscan resistir con lanzamientos de cohetes.
En ese contexto, desde 2008, Estados Unidos prometi6 asegurar a Israel una “ventaja militar
cualitativa” sobre todas las demas fuerzas, reales o potenciales, en la zona.

La disputa se ejerce en diversos asuntos, como el geografico, el historico, el lingiiistico,
el arqueologico, el artistico o el mediatico. Sin embargo, el poderio tecnologico y militar israeli
es garantizado por la maxima potencia que le asegura una “ventaja militar cualitativa” en la
region. Esto se ve soslayado por el apoyo a la causa palestina que se suscita a través del mundo.
En cuanto a las formas de resistencia, el Boicot Desinversion y Sanciones (BDS) es una de las
mayores muestras a nivel mundial del rechazo al apartheid israeli (MARTINELLI, 2021).

Si comparamos a Israel con Estados Unidos su alter ego (ANDERSON 2016, p.
42), el nacionalismo volcado en lo militar, hacia el imperialismo, se asemeja al querer
imponer un mini-imperialismo regional. La desdicha de los palestinos se asienta en
el intento estadounidense de recobrar su ventaja imperial. También ambos acarrean
una politica de limpiar su imagen hacia el exterior financiando campafias mediaticas,
incluyendo Hollywood, Netflix y los Google, Amazon, Facebook, Apple (GAFA).
Difunden estereotipos, paradigmas que deshumanizan al “otro” ya sea arabe, afgano,
irani, chino, ruso o cual sea necesario a sus fines, justificando en los imaginarios las
invasiones y bombardeos sobre esas poblaciones, en su mayoria a civiles.

EL NUEVO IMPERIALISMO EN DECLIVE, PERO SIN RETIRARSE

Tras la crisis mundial de 2008, los egipcios, tunecinos, sirios y demas pobladores se
rebelaron desde 2011, depusieron asi monarquias o gobernantes de larga data. Sin embargo, la
contrarrevolucion represiva asesto varios golpes a ese movimiento, leido como democratico
en ese momento. Las transformaciones de la década del 2010, expusieron como Estados
Unidos viro6 en su politica para redirigirla mas directamente hacia China y a su actual aliado
ruso. El primero disend una estrategia planetaria con una dedicacion especial hacia Medio
Oriente, y el segundo, retorno a una zona en la que incidi6 mientras dirigio la URSS.

La guerra contra Iraq era para reordenar el conocido como Medio Oriente. Aislaria
a Irdn como paso previo a su destruccion, junto con los vestigios de influencia rusa.
Quedaban dos regimenes fuera de control como el libio y el sirio. En Siria se encuentran
las unicas bases militares que permitian a Moscu proyectar su poder naval y aéreo sobre
el Mediterraneo. La ofensiva del llamado Daesh contra el régimen sirio — apoyada por
EE.UU., Israel, Turquia y Arabia Saudita — apuntaba a Rusia y a Iran que, desde Siria,
respaldaba a Hezbolla que puso en entredicho el mito de la invencibilidad del Ejército
israeli en la guerra de 2006). De ahi la decision rusa amparada por China, de involucrarse
en septiembre de 2015 (ZAMORA, 2019, p. 50).
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En Siria el conflicto guerra civil de una década devast6 a su poblacion. En la
zona intervinieron las potencias mundiales. Mientras tanto Libia, posteriormente a los
bombardeos encabezados por la OTAN, quedo en una situacion de potencial disgregacion
y division estatal en tres regiones. Las fronteras terrestres de Iran estan cercadas por bases
militares de EE.UU., que a su vez sufrid6 numerosas sanciones econdmicas (otra forma
de acecharlo). La potencia norteamericana se aproxima asi al Golfo Pérsico y al Océano
fndico, a los que China le adjudica gran importancia (ARMANIAN, 2019).

Para Claudio Katz (2021b), la idea sobre que EE.UU. se retira de Medio Oriente es
erronea. Diferente es advertir un retroceso, o el incumplimiento de sus planes, o de convertir
cinco paises en catorce, o balcanizar varios Estados. En ese caso, si debilitd varios paises,
pero el ingreso de China y Rusia, asi como las alianzas de algunos paises con Iran modificaron
su hoja de ruta. El redisefio imperial, aunque no haya sido efectivo en su totalidad, tiene
reminiscencias con el aplicado por Francia e Inglaterra a principios de siglo XX.

EE.UU. trabaja con Isracl y Arabia Saudita, que, pese a su poderio econémico y
armamentistico, se ha frenado en Yemen, donde masacraron a miles de civiles. Aunque los
yihadistas fluctiien en sus relaciones con EE.UU., son usados de forma indirecta y para apuntar
contra Irdn. Al mismo tiempo, las rebeliones pusieron en cuestionamiento la dominacion
imperial de la que los gobiernos ejercen un rol principal. El caso de Ttinez, como anomalia de
desarrollo democratico, contribuye a aclarar el planteo de reconfiguracion de Medio Oriente. Un
motivo es que no posee ni materias primas, petroleo, bases militares, ni posicion geoestratégica,
a diferencia de los paises intervenidos o sancionados por las diferentes alianzas (KATZ, 2021b).

Bajo la nueva faceta del imperialismo, la potencia norteamericana se encargd de irradiar
violencia, dilapidar recursos y de violar sistematicamente los derechos humanos. Pretendieron
encubrir esas acciones bajo los pretextos de extender democracia y libertad. Las poblaciones a
las cuales se dirigi6 estan a una distancia ponderable de sus territorios, no obstante, se encuentran
en las adyacencias de las dos mayores potencias euroasiaticas de la actualidad, como son Rusia y
China. Sus detentores en la region fueron los Estados Unidos secundados por Israel, a los cuales
se les suman en diferentes niveles de alianza y colaboracion, de potencias subimperialistas como
Turquia (luego acompaii6 a Rusia e Iran), Arabia Saudita, y a diferente escala Egipto.

Con el acompanamiento casi irrestricto de su brazo armado, la OTAN, han invadido la
zona, asi como desarrollaron un sistema maquiavélico de alianzas y enemistades, e incluso,
aliados reconvertidos de manera instantanea en enemigos. Ahora, esadoctrina esta reconfigurada
para obstruir la recomposicion rusa y el ascenso econdémico chino. La desestabilizacion de la
region tuvo secuelas terribles. Conlleva el sufrimiento de los refugiados, alrededor de sesenta
millones en las ltimas dos décadas. En Afganistan persistieron cerca de doce millones de
personas sin hogar, luego la OTAN se replegd. En Irak murieron medio millon de nifios,
en Siria la mitad de la poblacion ha sido desplazada, o en Yemen una destruccion y muerte
generalizada. La OTAN transformo a Libia, en un estado ingobernable.

El cambio externo ha quedado de manifiesto porque Rusia y China, dos potencias en
recomposicion, han intervenido en diferentes sentidos en la region, obturando asi, el intento
de dominio estadounidense. El imperialismo estadounidense busca reorganizarse, puesto
que necesita controlar del petroleo para intentar frenar el nuevo hegemonismo chino.
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CONCLUSIONES

La implosion de la Unidn Soviética, se dirige hacia un desplazamiento geopolitico. La
unipolaridad se basaba en la caida de uno de los maximos contendientes durante tres cuartas
partes del siglo XX. EE.UU. invade Medio Oriente y Asia central (nuevo imperialismo), y
en la ultima década persigue un cerco mas directo hacia China y Rusia. Podemos dividir el
periodo desde 2001 a la actualidad en dos, con la crisis del 2008 como un parteaguas. La
segunda década del siglo actual, presencio la reincorporacion rusa al poder decisorio mundial
por su potencial bélico y el resurgimiento chino por el alcance de su maquinaria econémica.

El imperialismo estadounidense en la region nodal de Eurasia reorienta su eje en
el sudeste de Asia. Busca intimidar a las fuerzas chinas en el Mar del Sur de China,
con el desarrollo del “QUAD”, la OTAN asiatica, formada por India, Japon, Australia
y EE.UU., para la cooperacion militar en la region del Indo-Pacifico. A un movimiento
geoecondmico, le responde con una apuesta geopolitica. Asi, hasta ahora, entre Medio
Oriente y Eurasia, se constituyen como espacios decisivos del sistema mundial. Estados
Unidos apuesta a conservar su hegemonia mundial. Intenta mantener la supremacia
armamentistica desplegada por el mundo, ademas de una serie de subpotencias socias o
seguidoras en momentos clave, y por sus caracteristicas.

Eurasia renueva su estatus frente al eje atlantico anglosajon (que avizora su declive),
con esa coalicion que pudo evitarse durante la Guerra Fria, pero que ahora se materializo.
China estd organizando una conexion continental Euroasiatica y mundial en varios
sentidos, poniendo en cuestion la hegemonia maritima, y por lo tanto estadounidense.
El entendimiento con Rusia ayuda a sortear impedimentos, asi como impacta ver el
nivel de asociacion a través de vias férreas, maritimas, gasoductos, oleoductos y puertos,
construidos o proyectados, que generan una nueva geografia.

Asia Central y sudoccidental resultan centrales en esa disputa geopolitica y geoestratégica.
Sus iniciativas propias y sus caracteristicas, mas sus potencias regionales y el potencial de sus
rebeliones populares, exhiben reticencias a su dominacion. La BRI en curso, sefiala una via férrea
proyectada desde China hacia Teheran, Estambul, Berlin, esas relaciones podrian pacificar, estan
por verse los cambios que redunden en la zona analizada. Si continta su desarrollo seria factible
que puedan recomponerse de parte de su pasado reciente mas beligerante. Podriamos sostener
que la estrecha alianza chino-rusa es el factor geoestratégico de mayor preponderancia junto a la
BRI. Indica la clave de un cambio de época en esta nueva centuria.
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RESUMO: Os territorios latino-americanos sao marcados, historicamente, por uma intensa
concentragcdo do poder comunicacional em torno de grandes conglomerados mediaticos,
processo que encontra diversas formas de resisténcia nas ultimas décadas. Trata-se de
manifestagdes que evidenciam a existéncia de agentes e narrativas em disputa: as grandes
empresas clamando por sua liberdade irrestrita de atuacdo e de concentragdo — apoiadas
por outros agentes do discurso neoliberal — em contraposi¢do aos diversos setores da
imprensa independente e alternativa, movimentos sociais e entidades da sociedade civil
defendendo a necessidade de uma regulacdo democratica da comunicagdo, ampliando a
diversidade e a pluralidade das vozes em circulacdo. Este artigo analisa 0 modo e alcance
dessa disputa nas formacdes socioespaciais latino-americanas, sobretudo considerando o
movimento em torno a renovacao da legislacdo que regula as industrias de comunicacao.

Palavras-chave: América Latina. Formacgao socioespacial. Comunicagdo. Concentracao.
Democratizagao.

ABSTRACT: The organization of the media in Latin America is characterized by an
intense concentration of communication power in a few corporations. This process
has encountered various forms of resistance in recent decades. These resistances are
demonstrations of the existence of agents and narratives in dispute: on the one hand,
large companies clamoring for their unrestricted freedom of action and concentration —
supported by other agents of the neoliberal discourse; on the other hand, various sectors
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of the independent and alternative press, social movements and civil society organizations
defending the need for democratic regulation of communication and for more diversity
and plurality of voices in circulation. This paper discusses the disputes between the
concentration and the struggles for the democratization of the media in Latin American
socio-spatial formations. The present analysis emphasizes the movement towards the
renewal of the legislation that regulates the communication industries.

Keywords: Latin America. Socio-spatial formations. Communication. Concentration.
Democratization.

RESUMEN: Los territorios latinoamericanos estan historicamente marcados por una
intensa concentracion del poder comunicacional en torno a los grandes conglomerados
medidticos, proceso que ha encontrado diversas formas de resistencia en las ultimas
décadas. Son demostraciones que muestran la existencia de agentes y narrativas
en disputa: las grandes empresas que claman por su irrestricta libertad de accion y
concentracion -apoyadas por otros agentes del discurso neoliberal- en oposicion a los
diversos sectores de la prensa independiente y alternativa, los movimientos sociales y las
entidades de la sociedad civil que defienden la necesidad de una regulacion democratica
de la comunicacion, ampliando la diversidad y pluralidad de las voces en circulacion. Este
articulo analiza el modo y el alcance de esta disputa en las formaciones socioespaciales
latinoamericanas, especialmente considerando el movimiento en torno a la renovacion de
la legislacion que regula las industrias de la comunicacion.

Palabras clave: América Latina. Formacion socioespacial. Comunicacion. Concentracion.
Democratizacion.

INTRODUCAO: GLOBALIZACAO E COMUNICACAO NAAMERICA LATINA

A informacgao concentrada nas maos de um pequeno nimero de grandes empresas,
que se dedicam a produg¢do de noticias e propaganda e a construg¢ao de narrativas, ¢ uma
das formas como se apresenta a globalizacdo perversa. Essas empresas elaboram uma
pauta diaria que ¢ reproduzida por radios, canais de televisao e meios digitais, atingindo
verticalmente os lugares. Por tratar-se de grandes conglomerados econdmicos, com
propriedade cruzada dos diferentes meios de comunicagdo, a palavra ¢ monopolizada e
criadora de um discurso unico. Isto aparece explicitado por Milton Santos (2000, p. 39),
quando discute criticamente a globalizagao.

... nas condi¢des atuais da vida econdmica e social, a informagdo constitui
um dado essencial e imprescindivel. Mas na medida em que o que chega as
pessoas, como também as empresas e instituigdes hegemonizadas, é, ja, o

resultado de uma manipulagdo, tal informacdo se apresenta como ideologia.
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O fato de que, no mundo de hoje, o discurso antecede quase obrigatoriamente
uma parte substancial das a¢cdes humanas — sejam elas a técnica, a produgao, o
consumo, o poder — explica o porqué da presenga generalizada do ideoldgico

em todos esses pontos.

Na globalizagdo, esse processo € possivel porque o meio geografico adquire conteudos
crescentes de ciéncia, técnica e informacao, apoiando-se na existéncia de uma tecnosfera,
resultado da artificializagdo constante do meio natural, e de uma psicosfera, proveniente da
producao e imposic¢ao de crengas, desejos, vontades, paixdes, habitos (SANTOS, 1994; 1996).
Redes técnicas cada vez mais sofisticadas garantem a circulagdo de mercadorias, de dinheiro,
de capital, de informagao, para atender as exigéncias de fluidez do periodo atual; a0 mesmo
tempo, o tragado e uso dessas redes refor¢am a tendéncia a seletividade e desigualdade espacial
propria do desenvolvimento historico do capitalismo. A dinamica do setor de comunicacado e
midia — como a imprensa, a televisdo e o radio — segue o mesmo padrao.

Na América Latina, esse setor consolidou-se especialmente na segunda metade do
século XX com base numa forte concentragdo econdmica em torno de empresas familiares,
que formaram grandes conglomerados medidticos. Cinco familias comandam os principais
conglomerados latino-americanos: a familia do venezuelano Gustavo Cisneros, proprietario
das emissoras de televisdo Univision, DirectTV, Chilevision e Venevision; dos mexicanos
Emilio Azcarraga Jean e Carlos Slim Helu, donos da Televisa; da argentina Ernestina Herrera,
titular do grupo Clarin; dos irmaos Marinho, do grupo brasileiro O Globo e, por fim, do
mexicano Angel Gonzalez, proprietario de quatro canais de televisdo na Nicaragua, da Red
TV Chile, e dezenas de outros na regido (ULLOA, 2004). Indicadores de Riscos a Pluralidade
na Midia da pesquisa Media Ownership Monitor 2019 indicam riscos altos a pluralidade em
todos os paises latino-americanos pesquisados, diante sobretudo da intensa concentra¢do de
audiéncia (REPORTEROS SIN FRONTERAS, 2019). Nas midias televisivas, por exemplo, a
concentra¢do de audiéncia entre os 4 principais grupos chegava a 56,7% na Argentina, 71,1%
no Brasil, 85,6% na Coldmbia e 90% no México — todos niveis altos.

Frente ao poder concentrado da midia, criticas e formas de resisténcia surgem no
continente latino-americano. Trata-se de um conjunto de expressoes diversas que se inicia
na década de 1980 e que gradualmente evidencia a existéncia de agentes e narrativas
em disputa: as grandes empresas clamando por sua liberdade irrestrita de atuacdo e de
concentracdo — apoiadas por outros agentes do discurso neoliberal — em contraposi¢ao
aos diversos setores da imprensa independente e alternativa, movimentos sociais e
entidades da sociedade civil defendendo a necessidade de uma regulagao democratica da
comunicac¢do, ampliando a diversidade e a pluralidade das vozes em circulagao.

Neste artigo propomos analisar o0 modo e alcance dessa disputa nas formagdes
socioespaciais latino-americanas, sobretudo considerando o movimento em torno a
renovacdo da legislacdo que regula as industrias de comunicagdo. Cabe registrar que
“pela primeira vez na historia, a populacdo mais ativa em organizagdes da sociedade
civil encarou processos de debate e agdo em torno das politicas ptiiblicas de comunicagao,
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superando acordos ‘ndo escritos’ entre governos € donos de meios” (MARINO;
MASTRINI; BECERRA, 2011, p. 34-35).

Compreendendo a América Latina como uma totalidade, considera-se que as
mudangas na comunica¢do em cada formagao socioespacial ndo se dao de forma isolada. A
partir do movimento permanente de totalizagdo, essas acdes em torno da democratizagao
da midiacompdem o enfrentamento ao neoliberalismo no continente e fazem circular
outras possibilidades de organizagao e uso do territorio.

CAMINHOS ABERTOS PARA A DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

As agdes contrarias a monopolizagdo da comunicagdo compdem um conjunto de lutas
democraticas fortalecidas a partir do enfrentamento as ditaduras e, apos a década de 1990,
da resisténcia contra o neoliberalismo na América Latina. Essas lutas ocorreram em diversas
formagdes socioespaciais € muitos dos movimentos sociais, organizacdes, entidades e
partidos envolvidos articularam suas iniciativas em torno de questdes vinculadas a direitos
— a terra, a saude, a educagdo, a moradia e a comunicacdo. No caso das disputas por novas
legislagdes de comunicacdo, Waisbord e Segura (2016) apontam a atuag@o de agentes e redes
latino-americanas como a Agéncia Latino-americana de Informacao (ALAI), a Associacao
Latino-americana de Educacdo e Comunica¢do Popular (ALER) e a Alianca Regional
pela Liberdade de Expressao e pelo Direito a Informagao, além de outras redes globais
de movimentos e organizagdes, com participacao de diversas entidades latino-americanas,
em especial a Associagdo Mundial de Radios Comunitarias (Amarc) e a Associacdo para o
Progresso das Comunicagdes (APC). Merece destaque, também, o Forum Social Mundial
(FSM) e, mais recentemente (em 2016), o surgimento da Alianga pela Diversidade e pelo
Pluralismo na Comunicagdo, que reune quinze organizacdes atuantes na América Latina
para articular a¢cdes de combate a monopolizacdo e oligopoliza¢ao da midia.

O continente entrou no século XXI protagonizando uma virada politica por meio
das vitorias eleitorais de Hugo Chéavez (Venezuela, em 1998, 2000, 2006 e 2013), Luis
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (Brasil, em 2002, 2006, 2010 ¢ 2014), Evo Morales
(Bolivia, em 2005 e 2009), Rafael Correa (Equador, em 2007 e 2013), Néstor Kirchner
e Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina em 2003 e 2007, respectivamente), e da
Frente Ampla, no Uruguai — com Tabaré Vasquez (2004, 2014) e Pepe Mujica (2009).
Essa presenga de governos de esquerda ou centro-esquerda foi resultado de um processo
mais amplo de resisténcia antineoliberal e acompanhou a irrup¢ao de um novo conjunto
de possibilidades para os territdrios latino-americanos.

Nesse contexto, houve ataques mididticos sistematicos dos conglomerados
nacionais a esses novos governantes. Conforme Santander (2015), ao governar e levar
adiante medidas que questionam a ortodoxia neoliberal, esses governos enfrentaram uma
oposi¢ao rigida e permanente dos principais meios de comunicac¢do’. Entretanto, essa
ofensiva midiatica possibilitou o avango de um questionamento do modelo normativo que
permitia a centralizacdo do comando da comunicacdo em poucos agentes (SEL, 2009).
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As mobiliza¢des dos movimentos sociais pela democratizagdo da comunicagdo ganharam
mais for¢a e encontraram uma conjuntura mais favoravel a politicas publicas e normas
que contribuissem no combate a concentragdo midiatica.

Desse modo, ap6s debates e disputas de diferentes caracteristicas em cada uma das
distintas formagdes socioespaciais latino-americanas, um conjunto de transformagdes nas
politicas de comunicag¢do teve inicio no continente. Diversos governos anunciaram um
enfrentamento & concentragdo das industrias de comunicagdo e a elaboragdo de politicas
com a pretensao de democratizar os meios. A emergéncia dos governos progressistas,
de diferentes matizes, acompanhou uma revaloriza¢do do papel que o Estado deveria
desempenhar na esfera econdmica, tanto em processos de regulacdo e controle quando
nos de fomento e incentivo a producdes audiovisuais (GOMEZ, 2013). Assim, avangaram
em alguns paises politicas de combate aos monopoélios da comunicagdo compreendendo
a responsabilidade do Estado na regulagdo do setor para viabilizar maior pluralidade e
diversidade entre os agentes produtores de informagao. Para Mastrini e Becerra (2017, p.
15), essa agenda progressista para a comunica¢ao contém uma série de compromissos:

Para cumprir esse programa, a agenda das politicas de comunicacdo se vincula
com os padrdes internacionais de liberdade de expressao e respeito aos direitos
humanos e ao direito & comunicagdo, com o estabelecimento e fortalecimento de
meios publicos, o desenvolvimento de politicas de fomento a producao de contetido
nacional e local, a implementag@o de limites a concentragdo de propriedade ¢ a

san¢do de um marco regulatorio democratico para os meios de comunicagao.

Cinco paises produziram transformagdes mais significativas nesse arcabougo
normativo: Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela. Em outras formagoes
socioespaciais — como no Chile, Brasil e Paraguai — a politica de comunicag¢ao permaneceu
distante da renovagdo das leis de comunicacdo com sentido mais democratico e popular.

No Brasil ndo se conseguiu avangar nessa perspectiva, malgrado a adocdo de
algumas medidas. Durante o governo Lula (2003-2010), apesar das diversas politicas de
sentido progressista, as coligacdes para a garantia da governabilidade incluiram a entrega
do Ministério das Comunicac¢des para for¢as contrarias a regulacdo da comunicagdo.
Para Lima (LIMA, 2011), os avangos durante os dois governos Lula (2003-2010) se
referem sobretudo as seguintes iniciativas: na comunicacdo estatal e publica, a criagdo
da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) em 2007/2008; a convocagdo e realizagdo
da 1* Conferéncia Nacional de Comunicacado (CONFECOM), em 2009; o lancamento
do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), em 2010; e, sobretudo, o inicio de um
processo de regionalizacdo das verbas de publicidade oficial. A discussd@o de um novo
marco regulatorio para a democratizagdo da comunica¢ao, nos mesmos principios dos
demais paises latino-americanos, foram o fundamento da primeira CONFECOM — um
espaco participativo, com diversas etapas locais e a constru¢cdo das politicas a partir das
propostas da sociedade civil. Boa parte das propostas da CONFECOM foram inseridas no
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Plano Nacional de Direitos Humanos III (PNDH3, decreto n® 7037, de 21 de dezembro de
2009). Apds forte pressao da imprensa contraria ao plano — sob a acusac¢do de “censura”
—, cerca de cinco meses depois, um novo decreto (n°. 7177 de 12 de maio de 2010) alterou
o anterior, recuando em diversas conquistas da Conferéncia (LIMA, 2010).

Paralelamente, a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
(SECOM), comandada pelo Ministro Franklin Martins, elaborou um pré-projeto de
marco regulatdrio da organizagdo e exploracdo dos servigos de telecomunicagdes e de
radiodifusdo, levando em conta o acumulo de debates da Conferéncia e de outros seminarios
e eventos organizados por sua Secretaria (LIMA, 2011). Com um pré-projeto elaborado
e a indicacdo de um Ministro das Comunicagdes do proprio Partido dos Trabalhadores —
que inclui a democratizagdo da comunicacao entre suas bandeiras histéricas — houve uma
perspectiva de avangos para a regulacdo da comunicagao no governo de Dilma Rousseff,
eleita em 2010 — mas foram expectativas ndo concretizadas na comunicacao audiovisual.
Houve avangos durante a gestao de Dilma Rousseft na agenda ligada a internet. De um
lado, o governo anunciou a ampliagdo das metas para a universaliza¢ao da banda larga,
devido aos timidos resultados do Plano Nacional de Banda Larga; de outro, a defesa da
aprovacao do projeto de Marco Civil da Internet (uma “constitui¢ao” para a garantia de
direitos da internet) construido pela sociedade civil.

EXPERIENCIAS DE TRANSFORMACAO EM FORMACOES SOCIOESPACIAIS
LATINO-AMERICANAS

Em relagcdo a regulacdo democratica da comunicagdo, varias formagdes
socioespaciais experimentaram avangos significativos desde o ano 2000. Na Venezuela,
foi aprovada a “Ley Orgdnica de Telecomunicaciones”, ainda em 2000, revendo o regime
de concessoes. Em 2005, entrou em vigor a “Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television” (Resorte), reformada em 2010 para abranger também a internet. A Argentina
aprovou e sancionou a “Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual” em 2009,
quando também editou a Decisdao Administrativa 221, que acabou com o monopdlio da
transmissdo futebolistica. Na Bolivia, foi aprovada a “Ley General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacion Y Comunicacion”, em 2011. O Equador teve sua “Ley
Organica de Comunicacion” entrando em vigor em 2013. O Uruguai aprovou sua “Ley de
Radiodifusion Comunitaria” em 2007 e promulgou no fim de 2014 uma “Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual”. Em trés desses paises, as transformacdes sucederam
rupturas normativas com a promulgacao de novas constituicdes — na Venezuela em 1999,
na Bolivia em 2007 e no Equador em 2008.

Com respeito aos novos marcos normativos da comunicagdo, podem ser apontadas
aproximacoes sob dois aspectos: (1) as agdes para o combate a violéncia da informacao e
aos monopolios midiaticos; e (2) as politicas para a comunicagdo comunitaria e publica e
a promogao de novos agentes comunicacionais. Uma dimensao importante dessas novas
politicas ¢ o entendimento de que a concentragao de propriedade dos meios de comunicagao
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cria distor¢des para a liberdade de expressao de todos e que, nessa perspectiva, cabe, além
de promover novas vozes, impedir a concentracdo econdmica — sobretudo considerando
que grande parte dos meios de grande alcance funcionam sob concessdes publicas.
Trata-se, assim, de instrumentos de combate a violéncia da informagao — caracterizada,
conforme Santos (2000), pelo comando centralizado em poucos agentes da producao e
circulagdo de informagdes, discursos e sentidos.

Na Argentina, as medidas antimonopolistas da Lei de Servigcos de Comunicacao
Audiovisual de 2009 compreendiam, sobretudo: (1) reservas do espectro radioelétrico
para comunicagdo nao-comercial (artigo 89); e (2) limites de quantidade de licengas de
canais e imposicao de restri¢des de audiéncia (artigo 45). Ganharam centralidade, a partir
da promulgacgao da lei, as normas referentes a distribui¢ao de licengas para operacao no
espectro radioelétrico, bem publico por onde trafegam as ondas de radio e televisdo aberta.
Nesse entendimento, ter reservas ou impor limites de propriedade sdo estratégias para
uma distribuicdo menos concentrada das concessdes de uso desse espectro. Em relagdo ao
segundo ponto das medidas antimonopolistas, os limites estabelecidos contemplavam a
radio, televisdo aberta e televisdo a cabo paga, em diferente situacdo para alcance nacional
e local. No caso da TV a cabo havia, ainda, a limitacdo de um maximo de 35% do total da
audiéncia ou dos assinantes. A aplicacgao da lei ficou a cargo de uma Autoridade Federal de
Servigos de Comunica¢do Audiovisual (AFSCA), autarquia descentralizada que substituiu
o Comfer, criado sob a ditadura para controle militar da radiodifusao. A AFSCA possuia
sete membros em seu diretério e contava com participagdo social e representagdo da
oposic¢do. A orientagdo politica do diretorio dependia da composicao dos representantes e
da situacao conjuntural, sem que o governo tivesse maioria garantida a priori.

Na Venezuela, as transformagdes normativas ocorreram no bojo da presidéncia
de Hugo Chavez, no contexto da chamada revolug¢do bolivariana, e da grave tensdo
entre o governo nacional e empresas privadas de midia* (MATEOS, 2017). A legislagao
mencionada garantiu poder a Comissdo Nacional de Telecomunicagdes (Conatel),
responsavel por controlar o espectro radioelétrico e as concessdes. Para o combate a
monopolizacdo da comunicagdo, houve ampliagdo das concessdes para comunicacao
comunitaria, ainda que a legislagio ndo criasse reserva proporcional do espectro
radioelétrico (MOREIRA, 2013). Nao houve referéncias diretas, na legislacio, de limites
a propriedade cruzada de meios (LED, 2013) ou outros mecanismos de combate aos
monopolios —as novas politicas de comunicacao sdo dependentes das decisdes e da atuagdo
da Conatel. A Lei de Responsabilidade Social no Radio e na Televisao (“RESORTE”)
estabeleceu um marco normativo de responsabilidade aos meios e estabeleceu condigdes
normativas para a regulagdo pelo Estado, reconhecendo a necessidade de democratizar
a midia e promover a diversidade e direitos, estabelecendo pardmetros para o “controle
social” dos meios de comunicagdo (GARCIA et al., 2012). A lei criou novas instncias de
acompanhamento (Diretorio de Responsabilidade Social e Conselho de Responsabilidade
Social), instrumentos de sancdo as violagdes previstas e condigdes para diversas acdes
contra a monopoliza¢dao da midia no pais.
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Na Bolivia, o combate aos monopolios da informag¢ao envolveu a distribuicdo do
espectro com reservas de 33% para a comunicagdo estatal, 33% para a midia comercial,
17% para canais comunitarios € 17% para os povos indigenas originarios campesinos,
as comunidades interculturais e afro-bolivianas (BOLiVIA, 2011). Houve, também,
uma rigida e explicita restrigao a propriedade cruzada de meios. No caso das radios,
o limite era de uma licenca para uma mesma area de servigo. No caso da televisdo
aberta, o limite estabelecido foi de uma licenca de radiodifusdo para uma mesma area
de servigo — englobando todos os acionistas das empresas de comunicagao. Além disso,
proibicdes de concentracdo econdmica, cartelizagdo e praticas afins foram estabelcidas
(art. 61). A Autoridade de Regulacgdo e Fiscalizagdo de Telecomunicacdes e Transportes
(ATT) ficou responsavel por fazer cumprir esses requisitos legais. O cenario midiatico
boliviano ¢, historicamente, menos concentrado® — ainda que haja meios, sobretudo em
radio e televisdo, que funcionam em ldgica de rede, ndo havia a configuragdo de controle
monopdlico ou oligopolico dos contetidos comunicacionais (UNESCO, 2016).

No Equador, a partir da Ley Organica de Comunicacion, também houve uma
distribuicdo proporcional do espectro, com reserva para a comunicacdo comunitaria
(34%), estatal (33%) e para a midia comercial (33%). A lei estabeleceu limites rigidos a
propriedade cruzada — apenas uma licenga de radio AM, FM e de TV por pessoa fisica
ou juridica. A aplicacdo dessas exigéncias ficou a cargo do Conselho de Regulagdo e
Desenvolvimento da Informagao e Comunicagao (Cordicom). O conselho foi previsto com
um pleno de cinco integrantes: o presidente, de indicagdo do governo; um representante
dos governos auténomos descentralizados; um representante dos conselhos nacionais
para a igualdade; um representante da defensoria e um conselho de participacao cidada e
controle social®. Foi criada, também, uma Superintendéncia de Informagéo e Comunicagio
(Supercom), 6rgao que deveria aplicar sangdes as violagdes dos meios’. O sistema de
meios ¢ predominantemente privado e conta com a presenca de diversas empresas falidas
que passaram a administragdo do Estado. O processo de redistribuicao das frequéncias
da radiodifusdo, previsto com a lei, s6 teve inicio em 2016, com um concurso de 1476
frequéncias (BOLIVIA, 2011; REYES AGUINAGA, 2017).

No Uruguai, a Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual de 2014 impunha ao
Estado o dever de agir para garantir a pluralidade e diversidade na comunicacao e combater a
formagao de oligopolios ou monopolios midiaticos; para tanto, foi estabelecida uma restri¢ao
de trés licengas para servicos de radiodifusdo aberta de radio ou televisdo ou mais de dois
para servigos na mesma banda de frequéncias (AM, FM ou televisdao) em todo o territdrio
nacional. Além disso, o total de assinantes de televisao por assinatura de uma empresa nao
poderia superar 25% do total de assinantes no territorio nacional, ou 35% em territorios
onde existissem outras autoriza¢des ou licencas de menor alcance (URUGUAY, 2014). A
lei de comunicagdo comunitaria de 2008 ja reservava ao menos um terco do espectro, em
cada localidade, a comunicagdo comunitaria (limitando o espectro disponivel aos grandes
meios). A judicializagdo da lei, com o questionamento de diversos artigos, também dificultou
0 avango a aplicagdo desses limites de concentragdo®. A lei estabelece a criagdo de um
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Conselho de Comunicag@o Audiovisual, independente, para acompanhamento e aplicagdo
da lei. O sistema de meios ¢ bastante concentrado, tendo trés grandes grupos no controle da
maior parte da comunicacio do pais (GOMEZ GERMANO et al., 2017).

Em relacdo a promog¢do de novos agentes comunicacionais, ha distintos processos
em curso nos paises aqui estudados. Na Argentina, as medidas previstas para efetivar essa
pluralidade de vozes podem ser agrupadas em: (1) criagdo de condigdes normativas para
ampliar a circulagdo de conteudos de novos agentes; e (2) normas de fomento e financiamento
de produgao de contetdos. Em relagao a ampliagdo da circulagao de contetidos, ganha destaque
o estabelecimento de limites minimos para veicula¢do de produtos audiovisuais — no caso da
televisdo aberta, as cotas sdo de 60% para a producao nacional, 30% de produtos préprios € 30%
de produtos locais independentes na programagao emissoras privadas. Também destacam-se
acoes ligadas ao fortalecimento da televisao publica: as previsdes mais avangadas sobre o tema
acompanharam a consolida¢do de canais estatais e educativos e culturais como Encuentro
e Pakapaka — que, além de serem meios para a veiculagdo de programacao independente,
tinham grande parte da producgdo audiovisual desses canais concebida pelas equipes internas
e executada em parceria com produtoras de audiovisual do pais, selecionadas por editais’;
desse modo, os canais poderiam contribuir, também, para o fomento a novos agentes
produtores, além de fornecer conteudo audiovisual gratuito para novos canais regionais. Ja
no que diz respeito ao fomento e financiamento da producdo de contetidos, destacam-se: a
regulacdo da publicidade (ARGENTINA, 2009, cap. VIII) e a previsao de transparéncia da
distribui¢do da publicidade oficial para os meios (ARGENTINA, 2009, cap. VI) — tendo em
vista que esta ¢ uma das principais fontes de financiamento da midia; a criacdo de um fundo
de fomento concursavel para financiamento dos meios sem fins lucrativos, sob administragao
da AFSCA; o Programa Polos Audiovisuais Tecnoldgicos (PASTI, 2021b), que criou uma
rede de financiamento de audiovisual para a regionalizacdo da produgdo; a criagdo de um
banco audiovisual de conteudos e concursos de fomento para a televisdo digital (SEL, 2013).
A lei trouxe, ainda, mudangas em relagdo aos meios sem fins lucrativos, manifestadas em trés
fatos: o reconhecimento da comunicagao sem fins lucrativos (PASTI, 2021a) como um ambito
sujeito a exercer seu direito a comunicagdo; a reserva de 33% do espectro radioelétrico para
que essas organizagdes obtenham licengas; € a criagdo de um fundo de fomento — o Fundo de
Fomento Concursavel para Meios de Comunica¢ao Audiovisual (FOMECA), gerenciado pela
AFSCA — para garantir sustentabilidade econdmica a esses meios (ESPADA, 2017). Todas
essas medidas articulam o sentido de promover melhores condi¢des normativas, técnicas e
financeiras para a atuacd@o e crescimento desses meios.

Na Venezuela, houve importante fortalecimento e criagdo de canais estatais —
incluindo o canal internacional Telesur. Criada em 2005, a Television del Sur (Telesur)
¢ um canal multiestatal de iniciativa do governo venezuelano em conjunto com Cuba,
Uruguai e Argentina, e com a participacao posterior de Bolivia, Equador e Nicaragua.
Segundo a propria Telesur (MENDES, 2008), o canal nasceu de uma evidente necessidade
latino-americana: contar com um meio que permita a todos os seus habitantes difundir seus
proprios valores, ideias e conteudos, livre e de forma igualitaria. Despontaria, assim, como
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uma alternativa capaz de fazer frente ao discurso unico difundido pelas grandes corporagdes
de midia com base nos Estados Unidos e Europa. A partir das normas venezuelanas,
houve uma obrigag@o aos concessionarios para que veiculassem um minimo de sete horas
diérias de programas de producdo nacional, das quais quatro horas devem ser de produ¢ao
independente. Também houve uma exigéncia para que, durante o horario nobre, um minimo
de trés horas seja reservado a programas de producao nacional, metade desse periodo com
producao independente (VENEZUELA, 2011). Trés horas didrias estdo destinadas, ainda, a
programas culturais, educativos informativos, de opinido e recreativos dirigidos a infancia
e adolescéncia (GARCIA et al., 2012). Segundo Moraes (2011), o governo venezuelano
oferecia capacitagdo técnica, fez doagdes de equipamentos com técnicas mais eficientes
e criou linhas de financiamento. Foi criado um Sistema Nacional de Meios Alternativos
e Comunitarios. De fato, ao analisar o percentual de meios comunitarios aprovados nos
primeiros anos que seguiram essas novas politicas venezuelanas, houve um crescimento de
270% até 2011 (MOREIRA, 2011, 2013). Todavia, conforme Moreira (2013, p. 220), os
meios comunitarios ainda apontavam criticas relativas a “auséncia de critérios claros para a
distribuigao de recursos publicos para as emissoras, a inexisténcia de espagos de cogestdo,
como um conselho de Comunicagao com participagdo dos meios comunitarios, e a falta de
continuidade da politica estatal”.

No Equador, a partir da nova Ley Organica de Comunicacion, houve, como visto,
uma reserva proporcional do espectro radioelétrico. Também surgiram critérios buscando
a igualdade de oportunidades de acesso a publicidade oficial. Em relagdo ao contetido
audiovisual veiculado, ha uma exigéncia de 60% ser producdo nacional, com 10% de
producao local independente. Para a comunicagao estatal, foram criados os canais Ecuador
TV e os jornais El Ciudadano e El Verdadero. Estavam previstas, na legislagdo, agdes
afirmativas para fomentar a comunica¢do comunitaria, como crédito preferencial para
a criacao desses meios € para a compra de equipamentos, isengdes de impostos para a
importag¢ao de equipamentos e acesso a capacitagcdo para a gestdo técnica, administrativa
e de comunicacdo (ECUADOR, 2013). Essas iniciativas ficaram sob responsabilidade
do Conselho que aplica e fiscaliza a lei (Cordicom). A partir do Plano Nacional do Bem
Viver 2013-2017 (REYES AGUINAGA, 2017), buscou-se incentivar idiomas dos povos
originarios na esfera midiatica, conteudos que fortalecessem a identidade plurinacional e
conteudos que buscassem erradicar esteredtipos e discriminacdes das mais diversas.

Na Bolivia, além da reserva de espectro incluindo povos originarios e afrobolivianos,
Gomez e Ramos-Martin (2014) destacam trés iniciativas da nova politica para a comunicagao
comunitaria: (1) o programa de apoio e reativacao da Rede Mineira de Radio e Televisao por
satélite da Bolivia; (2) o sistema nacional da rede de Radios dos Povos Originarios (RPO), com 60
emissoras de carater indigena-sindical; e (3) a criacdo do Sistema Plurinacional de Comunicagao,
vinculado a Agéncia Plurinacional de Comunicagdo, para o tratamento, a difusao, a recepgao
e a distribuicdo de contetidos produzidos pelos povos originarios. Houve regulamentagdo, via
decreto, da comunica¢do comunitaria rural (MORAES, 2011), com a isengdo dos custos de
licenciamento e uso das frequéncias. A comunicagao estatal também foi reorganizada, e surgiu um
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novo jornal impresso (“Cambio”). Nesse processo de expansdo da comunicagdo comunitaria'’,
foram ampliadas as vozes dos movimentos indigenas e de trabalhadores que compdem o
Pacto de Unidad, alianga de movimentos e organizagdes de base que inclui a Confederagao
Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB), a Confederagio Nacional
de Mulheres Campesinas Indigenas Originarias da Bolivia “Bartolina Sisa” (“Bartolinas’), a
Confederagao Sindicalista de Comunidades Interculturais da Bolivia (CSCIB, “Interculturales™),
a Confederagdo de Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB) e o Conselho Nacional de Ayllus e
Markas del Qullasuyu (Conamaq) — movimentos sociais importantes ao projeto popular que
conquistou a presidéncia com Evo Morales em 2006.

O Uruguai, durante o governo da Frente Ampla, foi o primeiro pais a estabelecer
regras para a comunicacao comunitaria sem limites técnicos prévios, com possibilidade
de acesso a recursos econdmicos para sua sobrevivéncia e a reserva de espectro (GOMEZ
GERMANQO, 2011). A legislagdao uruguaia (URUGUAY, 2008) estabeleceu a reserva de
espectro de pelo menos um ter¢o a comunica¢ao comunitaria. Também ficaram estabelecidas
cotas nacionais de ao menos 60% da programacgao de cada servigo de televisao comercial
ou publica. A LSCA uruguaia deixou em aberto a porcentagem da programacao local para
meios comerciais para a regulamentacdo da lei. Foram estabelecidas cotas, ainda, de 30%
da programacao nacional que devem ser realizadas por produtores independentes, ndo
podendo concentrar em um mesmo produtor mais que 40% desse total; duas horas por
semana deverao ser dedicadas a estreias de filmes, sendo metade de produgdo independente;
duas horas por semana deverao conter programas de agenda cultural (URUGUAY, 2014).

Nesse contexto de reorganizagdo da comunicacdo, também a produgdo de noticias
foi priorizada, num sentido de integracao das iniciativas regionais. Foram reformuladas e
criadas diversas agéncias estatais e publicas de noticias na América Latina — como Agéncia
Brasil (2003), AVN (Venezuela, 2005), ANDES (Equador, 2009) e IP (Paraguay, 2009). Em
2010, em Buenos Aires, representantes das agéncias de noticias publicas da América Latina
se reuniram para avangar na constru¢do de um bloco regional de produgdo informativa.
Assim, em 2011, em uma reunido em Caracas, surgiu a Union Latinoamericana de Agencias
de Noticias, ULAN (AGUIAR, 2015; ULAN, 2015). A entidade estava integrada pelas
seguintes agéncias: Agencia Venezolana de Noticias (AVN), Prensa Latina (Cuba), Agencia
Andina (Peru), Agencia Boliviana de Informacion (ABI), Agéncia Brasil (da Empresa Brasil
de Comunicagdo, EBC), Notimex (México), Agencia Guatemalteca de Noticias (AGN),
Agencia de Informacion Paraguay (IP), Andes (Ecuador) e Télam (Argentina). O principal
objetivo autodeclarado da ULAN era “promover a democratizacdo da comunica¢do na
América Latina e contribuir para a integracao regional dos povos” (ULAN, 2015, n/p).
Ap6s reunido da ULAN, em 2013, na cidade de Brasilia, foi anunciada a criagdo de um
portal de noticias, a ser denomidado Ansur (“Agencias de Noticias del Sur”) que reunisse
informagoes de todas as agéncias-membros e com a pretensao de publicar contetido trilingue
(espanhol, portugués e inglés). Em 2015, em uma reunido da entidade em Quito, na sede da
Unasul, foi definido e formalizado o protocolo de funcionamento da Ansur (ALBA, 2015).
O portal foi langado em abril de 2015.
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As politicas para a comunica¢do das formacgdes socioespaciais latino-americanas
aqui analisadas convergiram no sentido de unir for¢as de combate a monopolizagao da
informagao e de promogao de novos agentes comunicacionais nacionais e regionais. Uma
orientagdo comum dessas politicas foi ampliar a produgao e circulagdo de informagdes a
partir dos lugares até entdo menos expressivos, em geral com menor densidade técnica,
menos conectados as redes globais informativas ou que participavam dessas redes apenas
como receptores de informagdes comandadas alhures, carregadas de sentidos alheios.

Noentanto, essasnovas condigdes normativas foram estabelecidas empactos territoriais
que enfrentaram poderosos interesses de agentes hegemonicos nacionais e transnacionais,
além de diversas contradi¢des internas dos processos politicos que os gestaram. Como
revela Moraes, baseando-se em Gramsci, o processo de modificacao dos modos de pensar,
nas crengas, nas opinides nao ocorre mediante “explosdes” rapidas, mas sim a partir de
combinagdes sucessivas, num processo de transformacao lenta e gradual (MORAES, 2011).
Os sentidos presentes na psicosfera hegemonica estao fortemente arraigados no cotidiano
dos lugares, dificultando muitas vezes as mudangas, porque contrarios a novas visoes.

As politicas de fomento a novos agentes comunicacionais locais — especialmente ao
privilegiar os espacos “opacos” da globalizagdo (SANTOS, 1994), exigem um conjunto
integrado de medidas para resolver limitagdes preexistentes, que levam tempo para promover
resultados efetivos. Entre as dificuldades estdo a desigual distribuicdo de objetos técnicos
adequados a transmissao de informagdes no territorio, a necessidade de formagao técnica para
a operacdo desses objetos e para a geracdo de conteudo qualificado e atrativo a audiéncia,
custos e oferta desiguais dos servigos necessarios (entre grandes grupos empresariais € meios
locais) e o financiamento — ja que sao, em sua maioria, meios ndo-comerciais.

E nesse contexto que se compreendem essas novas normas — capazes de criar
outras condi¢des para a organizagdo da comunicacdo nas formacdes socioespaciais
latino-americanas, mas que tém se enfrentado a realidades técnicas, materiais e politicas
complexas para sua efetivacao.

REORIENTACAO DAS POLITICAS DE COMUNICACAO E REALINHAMENTO
COM 0S CONGLOMERADOS MIDIATICOS

A crise do ciclo de governos progressistas e a ascensio de governos mais alinhados com os
interesses dos conglomerados midiaticos e das politicas neoliberais — no quadro da ascensao da
chamada “nova direita” (SEGRERA, 2016) e de golpes e rupturas democraticas (CABALLERO,
2016) nos paises do continente — seguiu uma reorientacdo das politicas de comunicagdo. Como
lembra McChesney (2010, p. 218), “a peca principal das politicas neoliberais ¢, invariavelmente,
areivindicagdo de desregulamentar a midia comercial e os mercados de comunicagdo. Na pratica,
isso significa que sdo ‘re-regulamentados’ para servir aos interesses empresariais”.

O combate a concentragdo enfrenta obstaculos impostos pelo poder politico e
econdmico dos grandes meios, sobretudo através de processos de judicializagao da lei, que
comec¢am logo depois de sua aprovacdo. Tomando o caso argentino como exemplo, desde
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a aprovacao da lei em 2009, o Grupo Clarin interpds medidas judiciais para questionar
aspectos da norma. O Clarin questionou os artigos que tratam sobre os limites das licengas,
sua transferéncia, a concentracao de propriedade e a adequag@o dos meios existentes. Esse
processo teve duas etapas: a disputa pela constitucionalidade e plena aplicagdo e o conflito
pela adequagdo do Grupo Clarin. A batalha judicial pela constitucionalidade plena da lei —
e, por conseguinte, de sua vigéncia — perdurou por quatro anos, de sua sangdo, em 2009,
até outubro de 2013, quando a Suprema Corte declarou a constitucionalidade plena da
LSCA (CHARRAS; BALADRON, 2014). A decisdo estabeleceu um julgamento “sélido,
argumentado, com citagdes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as relatorias
de Liberdade de Expressdo da Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA) e da ONU, a
Comissao Europeia de Direitos Humanos, constitucionalistas [...] e uma doutrina juridica
ampla” (MARINO, 2016, p. 23). Findada essa etapa, se iniciou a disputa pela adequagdo do
Clarin aos limites de propriedade da lei. Essa disputa perdurou de 2014 até o fim do governo
de Cristina Fernandez, sendo encerrada com as alteragdes que o governo de Mauricio Macri
faria no marco normativo por decreto, em favor do Grupo Clarin, analisadas a seguir.

Na Argentina, a chegada do governo de Mauricio Macri representou um
realinhamento das politicas de comunicagao e acompanhou um conjunto de a¢des voltadas
ao desmantelamento de parte do arcabouco institucional, de programas e de aspectos
normativos que acompanharam a regulagdo democratica da midia. Entre dezembro de 2015
e janeiro de 2016 — logo no inicio da gestao —, o governo Macri estabeleceu mudangas na
area da comunicacdo tendo como instrumento principal o uso de decretos de “necessidade
e urgéncia” (DNUs) — o que revela a centralidade do tema para a agenda desse governo,
que impds tais mudancas, alinhadas com os interesses das grandes empresas de midia,
com prioridade e sem debate publico.

Uma das primeiras medidas dizia respeito a AFSCA. O governo decretou uma
intervengdo na instituicdo, para substituir seu diretorio diretivo. Também interviu na
AFTIC, autoridade de aplicacao da lei Argentina Digital, de telecomunicagdes. Como visto
anteriormente, a AFSCA possuia um 6rgao colegiado de gestdo onde o poder executivo ndo
tinha maioria automatica — indicava dois dos sete membros, que incluiam, ainda, diferentes
grupos do Congresso Nacional e participacao da sociedade civil organizada. Os mandatos
dos diretores perdurariam até o fim de 2017. Apds determinar a intervengao nos dois 6rgaos
no dia 22 de dezembro de 2015 (ARGENTINA, 2015a), uma semana depois, um novo
decreto (ARGENTINA, 2015b) acabou com as autoridades regulatorias do audiovisual e
das telecomunicagdes e as substituiu por um novo 6rgao dependente do Poder Executivo,
o Ente Nacional de Comunicacdes (Enacom) (BECERRA, 2017). No Enacom, quatro dos
sete membros eram indicados pelo governo e qualquer dos integrantes podia ser destituido
pelo presidente sem justificativa. Outras institucionalidades de participagdo popular
estabelecidas pela LSCA foram extintas e o que foi mantido, ficou com funcionamento
precario e praticamente desassistido pelo Estado (MONJE; RIVERO; ZANOTTI, 2017).
O Conselho Federal de Comunicagdo Audiovisual (Cofeca) foi dissolvido por decreto e o
conselho anunciado para seu lugar nao foi estabelecido ou nomeado.
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Outra acdo do governo Macri foi a modificagdo dos aspectos normativos mais
estratégicos aos conglomerados midiaticos: as barreiras a concentragdo monopolica. Os
limites de propriedade de licencas da TV aberta e radio foram flexibilizados, a transferéncia de
licengas entre operadores foi permitida e as licengas ainda tiveram suas durag¢des estendidas e
foram renovadas. A maioria das medidas do decreto n. 267/2015, do fim de dezembro de 2015,
se referem a extensdo das licengas e a eliminagdo de obstaculos para a concentragdo, ainda
maior, do mercado audiovisual (BECERRA, 2017). Uma das dimensdes dessa flexibilizagao
foi a mudan¢a de enquadramento normativo da televisdo a cabo por assinatura de servigos
audiovisuais para servigos de telecomunicagdes — sobre os quais nao incidem mais as regras
audiovisuais, como de diversidade, regionalizacdo e outras. Essa perspectiva ¢ contraria ao
direito comparado e a recomendagdes internacionais de protecdao a diversidade, producao
local, pluralismo e equilibrio (LORETI; CHARRAS; LOZANO, 2017).

Como afirma Becerra (2017), apesar do discurso de modernizagdo, as mudangas na
politica de comunicagao a partir de dezembro de 2015 tinham um carater conservador e
restaurador. Foram intervencdes precisas para atender demandas dos conglomerados —
atingiram, por exemplo, os pontos nevralgicos da disputa anterior com o Grupo Clarin,
legalizando novamente a concentracdo excessiva de propriedade da midia. Segundo
Becerra (2017, p. 136), “os diretamente beneficiados sdo os grupos audiovisuais maiores
(Clarin ¢ o mais visivel, mas ndo ¢ o unico)”. Percebe-se que os novos limites adéquam a lei
aos grandes meios, ao invés de adequar os grupos concentrados a lei, como normatizava a
LSCA anteriormente (BECERRA, 2017). A retirada da televisao a cabo do enquadramento
normativo do audiovisual é especialmente grave em fungao das caracteristicas de consumo
televisivo na formagao socioespacial argentina, com grande predominio desse servigo.

Se, por um lado, as alterag¢des realizadas logo no inicio da gestdo Macri sdo um
indicador do que era estratégico e incomodava interesses corporativos representados
nesse governo, também € necessario notar que as mudancas normativas e institucionais
se contrapdem resisténcias de diversas expressdes no territorio argentino (Quadro 1).
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Quadro 1. Argentina: Cronologia das principais transformacdes normativas a comunicagao audiovisual e

alguns marcos da resisténcia nos seis primeiros meses do governo Macri.

Data Publicacao das principais normas Alguns marcos da resisténcia
11/12: Decretos 12/2015 - cria o Sistema Federal | 11/12: Inicio das manifestacées publicas, marchas e
de Meios e Contetidos Publicos (SFMCP), e protestos em diferentes cidades de todo o pais - La ley
13/2015 - Min. de Comunicagoes. de medios no se toca.
Dezembro | 21/12:Res.n.1 Min.‘Cgmlu‘nicagées: transfere 23/12: Atos em frente a AFSCA e em outros lugares em
de 2015 98% da ARSAT ao ministério. defesa da instituicio de aplicacdo da lei, contrarios &
22/12: Decreto 237/2015: Transferéncia de intervencéo.
meios a0 SFMCP. 30/12: Apresentagao da primeira liminar (de varias) para
23/12: Decreto 236/2015: intervencao AFSCA. barrar os decretos — sem sucesso.
Janeiro 04/01: Decreto 267/2015: Criagcdo do Enacome | 25/01: Campanha em defesa da LSCA - Coalizdo por
de 2016 mudancas na LSCA. uma Comunicacdo Democratica (CCD).
) 18/02: Resolucédo da Defensoria del Publico com
Fevereiro resolu¢des contrarias as mudancas na LSCA.
de 2016
20/02: Encontro ComunicAccion, ligado a CCD.
Marco 11/03: Conformacao da Comissdo Redatora da 03/03: Apresentacdo publica dos novos 21 pontos para
de 2016 Lei de Comunicacao Convergente. a comunicagao democrdtica, da CCD.

08/04: Audiéncia perante a Comissdo Interamericana
06/04: Camera de Deputados ratifica os decretos | de Direitos Humanos (CIDH) sobre os decretos e a

Abril 13/2015 e 267/2015. liberdade de expressao.
de 2016 08/04: Camara de Deputados valida atribuicées | 18/04: Jornada cultural das redes de comunicacao
do Enacom. popular pela habilitacdo dos canais digitais outorgados
e em defesa dos 33% do espectro.
Junho 07/06: Antincio: retirada da Telesur da TDA 08/06: Marcha dos trabalhadores da imprensa por suas
de 2016 09/06: Anuncio: retirada da RT da TDA. fontes de trabalho.

Fonte: Monje, Rivero e Zanotti (2017), CCD. Elaboragéo propria.

Como ¢ possivel observar, houve uma reagcdo imediata as intervengoes
governamentais por meio de diferentes protestos, campanhas, manifestagoes publicas
e articulagdo de redes. Isso indica, além do grau de organiza¢do popular na formagao
socioespacial argentina, a importancia do direito a comunicagdo ¢ do combate a
monopoliza¢do mididtica no imaginario que fundamenta as lutas sociais. Simbolico desse
processo ¢ o fato de que a primeira marcha contra o governo de Mauricio Macri em
dezembro de 2015 tenha sido em defesa da Lei de Servigos de Comunicacao Audiovisual.

Esfor¢os de desmonte semelhantes ocorreram em outras formagdes socioespaciais.
No Uruguai, apés uma larga disputa pela regulamentagdo da Lei de Servigos de
Comunicagao Audiovisual de 2014, o inicio do governo conservador de Luis Alberto
Lacalle Pou (2020) acompanhou a apresentacdo de um novo projeto, nos primeiros
meses de governo, realinhado com os interesses dos conglomerados de comunicagdo. As
propostas englobavam arevogacao de licencas de meios alternativos, e aimplementagao de
medidas que aumentariam a concentragdo midiatica — supressao de limites a propriedade
cruzada, de limites de concentragdo de mercado na midia e de propriedade de licencas
de radiodifusdo e de limites de audiéncia (BOCCACCI, 2020). Semelhante ao caso
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argentino, a lei uruguaia de 2014 enfrentou centenas de pedidos de inconstitucionalidade,
sendo judicializada nos anos seguintes.

No Equador, a lei de 2013 também foi alvo de mudangas, com a reorientagao politica
conservadora da presidéncia de Lenin Moreno e a chegada posterior ao governo do empresario
e banqueiro Guillermo Lasso. Nos primeiros dias da gestdo Lasso, em 2021, foi apresentado
projeto do executivo para destituir a lei anterior de comunicagdo, baseado na concepgio
individual e liberal de liberdade de expressao, onde bastaria a ndo-interven¢do no mercado de
comunicagao, protegendo apenas as empresas do setor. O projeto foi criticado pelos movimentos
sociais do setor comunitario, associagdes de comunicagdo comunitaria, produtores audiovisuais,
povos afrodescendentes e indigenas, académicos e pesquisadores (OBSERVACOM, 2021).

Na Bolivia, o golpe de Estado de 2018 acompanhou o fechamento de meios
de comunicagdo alternativos — integrantes do Sistema Nacional de Radios dos Povos
Originarios — criticos a golpista Jeanine Afiez, reabilitados apenas em 2021, apos a eleicio
de Luis Arce (TELESUR, 2021). J4 ha muitas indicagdes da participagao de grandes
meios de comunicagao privados na blindagem ao golpe ¢ legitimagao dos atos do governo
interventor (PRENSA LATINA, 2019; TELESUR, 2019).

Acdes de integracao regional na comunicagao também foram enfraquecidas com esse
realinhamento. Na Argentina, por exemplo, a chegada de Mauricio Macri significou um
enfraquecimento da comunicagdo publica; iniciativas como a ANSUR e a ULAN, que estavam
baseadas na Agéncia Télam, foram interrompidas (AGUIAR, 2018). O governo Macri também
cancelou o financiamento da Telesur e retirou o canal da grade da Televisdao Aberta no pais.

CONCLUSOES

Apesar do peso crescente que atualmente tém a internet, as redes digitais e os veiculos
audiovisuais alternativos, a capacidade dos grandes meios de comunica¢do de influir na
formagao da opinido publica continua, mesmo porque essas empresas também atuam no
ambiente virtual. Como analisado neste artigo, um caminho para enfrentar a concentracio do
poder econdmico e politico-ideoldgico exercido historicamente pela midia tem sido renovar
a legislagdo que regula as industrias de comunicacao e cultura. De fato, varias formagdes
socioespaciais avangaram neste campo e aprovaram leis importantes para regular o controle
dos meios de comunicagdo, como Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela. Essas
acoes, ao propor outras possibilidades de organizagdo e uso do territdrio, t€ém sido uma das
formas de enfrentamento ao neoliberalismo no continente latino-americano.

Os novos marcos legislativos t€ém como um dos principais objetivos a criagdo de um
ambiente para a elaboragao de imaginarios coletivos interculturais mais democraticos € menos
monotonos, baseados na pluralidade de vozes que convivem em nosso continente. Esta situacao
gera disputas, ndo resolvidas evidentemente com a promulgagdo de leis, como prova o fato
de mudangas de governo terem produzido um freio a estas propostas, uma desconfiguracao
do quadro normativo e institucional atingido e uma alteragdo de sentidos, como ocorreu na
Argentina, Bolivia, Equador e Uruguai, ap0s ter sido aprovada a nova legislagao.
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A construgdo de consenso para manter uma correlacdo de forcas favoravel a governos
de carater popular e progressista esta vinculada, em grande medida, as formas de produgao,
regulacdo e acesso aos meios de comunicagdo — e, consequentemente, as informagodes
e narrativas que sdo postas em circula¢do. Trata-se de uma disputa permanente, como
observado na Argentina e Bolivia nos altimos anos.

A mudang¢a de rumo na Argentina com o inicio do governo de Alberto Fernandez em
dezembro de 2019, aponta indicagdes da possibilidade de outros sentidos as politicas de
comunicagdo. O foco das agdes no comego da gestdo foi dado ao contexto emergencial da
pandemia de COVID-19 — onde, em decorréncia das diretrizes de isolamento social, houve
exigéncia maior dos servicos de telecomunicagdes. Por meio do Decreto DNU 690/2020, o
governo declarou a telefonia mével, a televisao por assinatura € 0 acesso a internet como servicos
publicos impedindo cortes, anunciando um plano de universalizagdo com agdo do Estado e
suspendendo os aumentos de tarifa (BECERRA, 2020). O decreto trazia em sua justificativa a
perspectiva do direito a comunicagao. Do mesmo modo que ocorreu com a LSCA, esse decreto
foi judicializado pelas empresas de telecomunicagdes (MASTRINI, 2021).

Em declaracdo de 2020, Ferndndez afirmou que a pluralidade de vozes ¢ a verdadeira
comunica¢do e que haveria a necessidade de regionalizar as verbas publicitarias para
distribuir condi¢des financeiras para os meios de menor alcance, do interior do pais
— “ndo chegamos a muitas radios comunitarias ou cooperativas. Com a lei de Meios
Audiovisuais nasceram muitas. Tenho o interesse de que a todos chegue verba publicitaria
oficial” (AGENCIA FARCO, 2020). Essa agenda ¢ importante ao setor comunitario e
foi reforgada recentemente em documento das radios comunitarias demandando uma
distribuicao igualitaria e transparente desses recursos (OBSERVACOM, 2021).

Na Bolivia, o governo de Luis Arce, eleito em 2021, se movimentou para ampliar vozes
dissonantes na midia, criando o jornal estatal Ahora El Pueblo, junto do antincio de investimentos
na rede de comunicacao estatal Patria Nova, na Bolivia TV, no Sistema Nacional de Radios dos
Povos Originarios e na Agéncia Boliviana de Informagdo (SEVERO, 2021). Essas agoes, logo
no inicio da gestdo, indicam uma compreensao da centralidade da comunicacao para a produgao
de outros sentidos que acompanhem projetos de transformacao do territorio usado.

Para finalizar, merecem destaque as agdes de meios alternativos, comunitrios e
populares — midias sem fins lucrativos e portadoras de sentidos mais arraigados aos lugares
— nas lutas pela democratizagdo da comunica¢ao na América Latina. De igual maneira,
cabe salientar a importancia de politicas publicas, no ambito do Estado — elaboradas
com participagdo social ou em praticas de cogestdo com a sociedade civil, especialmente
aquelas orientadas a potencializar os agentes dos lugares historicamente silenciados para
que possam produzir comunicagdo e colocar seus projetos e perspectivas em circulagao.

Ainda que reconhecendo os limites desses processos para a democratizagdo da
comunicagdo, por vezes frageis e com dificuldades para se consolidar perante o poder dos
agentes hegemonicos em induzir uma reorientagdo dessas politicas publicas de comunicagao,
hé transformagdes que se concretizam e permanecem nas formagdes socioespaciais latino-
americanas, comuma pluralidade de agentes que seguem produzindo resisténcias significativas.
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Além das midias alternativas, populares e comunitarias, das redes de comunicag@o dos povos
originarios, das iniciativas de midia publica, vale destacar a permanéncia da Telesur, que
continua ativa — tendo completado 16 anos de atividade, produzindo informagao sobre os
paises do continente com sentido contra-hegemdnico. Como herangas legadas no territorio
usado, esse conjunto de lutas deixa transformagdes nas materialidades € no imaginario e
permanece no repertorio de agdes para a construgdo de um outro futuro.

NOTAS

3 Para Santander (2015), esses governos tém em comum a experiéncia de fortissimas
tensdes com as corporacdes mididticas, € uma luta explicita politico-comunicacional.
Serrano (2011) analisa diversos aspectos dessas “agressdes informacionais” e da cobertura
midiatica nesses governos.

4 O épice dessa tensao na década de 2000 aconteceu durante curto golpe de Estado de
2002, que depos o presidente Hugo Chavez por 48 horas, com apoio de grandes empresas
de midia (AHARONIAN, 2015).

5 Entrevista de Erick Torrico Villanueva e Bernardo Poma Ulo, em La Paz (Bolivia), em
abril de 2017. Ambos s3o pesquisadores e ativistas do direito a comunicagdo, atuantes na
ONG Unir Bolivia (PASTI, 2018).

6 Entrevista com Patricio Barriga, em julho de 2015, em Quito (Equador). Ele presidia do
Cordicom (PASTI, 2018).

7 Conforme entrevista de Herndn Reyes, essa divisdo em dois organismos regulatérios e
a atuagdo da Supercom nas sanc¢des despertavam criticas e um entendimento distorcido
do que propunha a nova lei. Outras criticas feitas a norma equatoriana dizem respeito a
um artigo que busca proibir o “linchamento mididtico” e abriria espaco para restrigoes
a liberdade de expressao. A entrevista ocorreu em julho de 2015 em Quito (Equador).
Reyes era, entdo, representante da sociedade civil no Cordicom (PASTI, 2018).

8 Entrevista de Gustavo Gomez, em novembro de 2016 em Montevidéu (Uruguai) (PASTI,
2018). Gémez ¢ um dos formuladores do marco legal, ex-assessor de comunicagao
do presidente José “Pepe” Mujica, e atualmente ¢ diretor executivo do Observacom
(Observatorio Latinoamericano de Regulacion, Medios y Convergencia).

9 Conforme entrevista de Facundo Agrelo, realizada em marco de 2015 em Buenos Aires.
Agrelo era coordenador geral do canal publico educativo Pakapaka (PASTI, 2018).

10 Entrevista de Erick Torrico Villanueva e Bernardo Poma Ulo, em La Paz (Bolivia), em
abril de 2017 (PASTI, 2018). Ambos sdao pesquisadores e ativistas do tema do direito a
comunicagdo, atuantes na ONG Unir Bolivia.

REFERENCIAS

AGENCIA FARCO. Alberto Fernandez: La pluralidad de voces es la verdadera
comunicacion. Agencia Farco, 2020. Disponivel em: <https://agencia.farco.org.ar/

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 147



Monica Arroyo * André Pasti

noticias/alberto-fernandez-la-pluralidad-de-voces-es-la-verdadera-comunicacion/>.
Acesso em: 10 mar. 2021.

AGUIAR, Pedro. Cooperacion Latinoamericana en Comunicacion: consorcios de medios
privados y cooperativas de agencias publicas de noticias (el GDA, el PAL y la ULAN). In:
Congreso internacional comunicacion e integracion latinoamericana desde y para el sur, 2015,
Quito. Anais... Quito: Ciespal, 2015.

AGUIAR, Pedro. Governo da Argentina demite 354 jornalistas da Télam. Blog
Agéncias de Noticias. [S.l: s.n.]. Disponivel em: <https://agenciasdenoticiasblog.
wordpress.com/2018/06/26/governo-da-argentina-demite-354-jornalistas-da-telam/>.
Acesso em: 19 jun. 2021., 27 jun. 2018

AHARONIAN, Aram. La Internacional del Terror Mediatico. Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2015.

ALBA. Ansur, la nueva voz de las agencias de noticias latinoamericanas. Disponivel em:
<http://www.portalalba.org/index.php/2014-03-27-16-48-36/2014-03-29-21-06-26/medios-
de-comunicacion/4174-ansur-la-nueva-voz-de-las-agencias-de-noticias-latinoamericanas>.
ARGENTINA. Decreto 236/2015, 22 dez. 2015 a. Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.
ar/infolegnternet/anexos/255000-259999/257248/morma.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
ARGENTINA. Decreto 267/2015, 29 dez. 2015 b. Disponivel em: <http://servicios.
infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257461/norma.htm>. Acesso em:
1 maio 2016.

ARGENTINA. Ley 26.522 - Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, 10 out.
2009. Disponivel em: <http://bit.ly/leidemeios>. Acesso em: 12 jun. 2016.

ARROYO, Ménica. América Latina na aurora do século XXI: por uma busca de consensos
ativos. Ciéncia Geografica, vol. XIX, (1): janeiro/dezembro, 2015, p.16-23.

ARROYO, Moénica. AAmérica Latina numa encruzilhada: ocaso do projeto de integracao?.
Geotextos, v.13,n. 1, 2017, p.13-28.

ARROYO, Monica. Descontentamentos nas cidades latino-americanas: como fazer desta
velha tradicdo uma for¢a transformadora?. In BARROS, Ana Maria;, ZANOTELLI,
Claudio e ALBANI, Vivian (orgs.). Geografia Urbana. Cidades, revolugdes e injusticas:
entre espagos privados, publicos, direito a cidade e comuns urbanos. Rio de Janeiro:
Editora Consequéncia, 2020, p. 485-497.

BECERRA, Martin. Macriy lo que sigue. In: MASTRINI, Guillermo; BECERRA, Martin
(Org.). Medios en guerra: Balance, critica y desguace de las politicas de comunicacion
2003-2016. Buenos Aires: Biblos, 2017.

BECERRA, Martin; MASTRINI, Guillermo. La ley de servicios de comunicacién
audiovisual: proceso de construccion y contenidos basicos. In: MASTRINI, Guillermo;
BECERRA, Martin (Org.). Medios en guerra: Balance, critica y desguace de las politicas
de comunicacion 2003-2016. Buenos Aires: Biblos, 2017.

BECERRA, Martin. DNU 690/20: Las TIC como servicio publico en competencia.
QUIPU, 2020. Disponivel em: <https://martinbecerra.wordpress.com/2020/08/23/dnu-
690-20-las-tic-como-servicio-publico-en-competencia/>. Acesso em: 10 mar. 2021.
BOCCACKCI, Juan Manuel. Lacalle Pou avanza contra la Ley de Medios del Frente

748 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



Meios de comunicacdo e territorio: a disputa entre concentracdo e democratizacdo na América Latina

Amplio: El Ejecutivo de Uruguay derogo licencias otorgadas a tres medios alternativos.
PAGINAI12, Buenos Aires, 19 ago. 2020. El mundoDisponivel em: <https:/www.
paginal2.com.ar/285906-lacalle-pou-avanza-contra-la-ley-de-medios-del-frente-
amplio>. Acesso em: 20 ago. 2020.

BOLIVIA, Estado Plurinacional De. Ley n°. 0164 General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacion y Comunicacion. [S.1: s.n.]. Disponivel em: <http://bit.ly/
ley0164>. Acesso em: 3 abr. 2014.

CABALLERO, Francisco Sierra (Org.). Golpes mediaticos: teoria y andlisis de casos en
América Latina. Quito: CIESPAL, 2016.

CHARRAS, Diego De; BALADRON, Mariela. Una mirada sobre la sentencia que
confirmé la constitucionalidad de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(LSCA) en Argentina. Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacion, v. 0, n.
127, p. 3747, 1 dez. 2014.

ECUADOR, Gobierno Del. Ley Organica de Comunicacion. [S.1: s.n.]. Disponivel em:
<http://bit.ly/ecleycom>. Acesso em: 3 abr. 2014, 2013.

ESPADA, Augustin. Una oportunidad perdida: la ley y los medios sin fin de lucro. In:
MASTRINI, Guillermo; BECERRA, Martin (Org.). Medios en guerra: Balance, critica
y desguace de las politicas de comunicacion 2003-2016. Buenos Aires: Biblos, 2017.
GARCIA, Marcos et al. Venezuela: Ley de Responsabilidad Social de Radio y Television.
In: MASTRINI, Guillermo; CARBONI, Ornela (Org.). Siete debates nacionales en
politicas de comunicacion: actores, convergencia y tecnologia. Bernal: Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, 2012.

GOMEZ, Ava; RAMOS-MARTIN, Juan. Legislacion y medios comunitarios. Analisis
comparativo de Bolivia y Venezuela. Palabra Clave, v. 17, n. 2, 2014.

GOMEZ GERMANO, Gustavo et al. En pocas manos: mapa de la concentracién de los
medios de comunicacion en Uruguay. Montevideo: FES, 2017.

GOMEZ GERMANO, Gustavo. Gobiernos progresistas y politicas publicas de
comunicacion: una aproximacion regional para provocar la reflexion. In: KOSCHUTZKE,
Alberto; GERBER, Elisabet (Org.). Progresismo y politicas de comunicacion: manos la
a obra. Buenos Aires: Fundacion Friedrich Ebert, 2011.

GOMEZ, Rodolfo. Politicas publicas de comunicacion y Estados capitalistas en América
Latina: una interpretacion desde tres teorias (del Estado, de la comunicacion y del conflicto
social). In: DANTAS, MARCOS (Org.). Avances en los procesos de democratizacion
de la comunicacion en América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2013.

GONZALEZ, Néstor Daniel. La Television Digital Argentina a dos afios del apagon. Retrocesos
e incertidumbres. In: 6a jornadas de aplicaciones y usabilidade de la television digital interactiva,
2017, Aveiro, Portugal. Anais... Aveiro, Portugal: Universidade de Aveiro, 2017.

LED, Fundacion. Analisis comparativo sobre Leyes de Servicios de Comunicacion
Audiovisual de Argentina, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Peru y Anteproyecto de Ley
de Uruguay. [S.1.]: LED. Disponivel em: <http://bit.ly/fled2013>. Acesso em: 3 abr. 2014.
LORETI, Damian; CHARRAS, Diego De; LOZANO, Luis. Regresividad. Cémo pasar
de un paradigma de derechos humanos a un modelo de negocios. In: CABALLERO,

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 149



Monica Arroyo * André Pasti

Francisco Sierra; CASTRO, Rosa Elena Vallejo (Org.). Derecho a la Comunicacion:
Procesos regulatorios y democracia en América Latina. Quito: Ciespal, 2017.
MARINO, Santiago. La ley y las politicas: debate, accion y aplicacion. In: MARINO,
Santiago (Org.). El audiovisual ampliado: politicas publicas, innovaciones del mercado
y tensiones regulatorias en la industria de la television argentina frente a la convergencia.
Buenos Aires: Ediciones Universidad del Salvador, 2016.

MARINO, Santiago; MASTRINI, Guillermo; BECERRA, Martin. Argentina: el proceso
de regulacion democratica de la comunicacion. In: KOSCHUTZKE, Alberto; GERBER,
Elisabet (Org.). Progresismo y politicas de comunicacion: manos la a obra. Buenos
Aires: Fundacion Friedrich Ebert, 2011.

MASTRINI, Guillermo. Cautelares sin cautela. LetraP, 2021. Disponivel em: <https://www.
letrap.com.ar/nota/2021-5-5-13-39-0-cautelares-sin-cautela>. Acesso em: 5 maio 2021.
MATEOQS, Concha. Venezuela bolivariana: otro paradigma teodrico, otro ecosistema
mediatico. In. CABALLERO, Francisco Sierra; CASTRO, Rosa Elena Vallejo (Org.).
Derecho a la Comunicacion: Procesos regulatorios y democracia en América Latina.
Quito: Ciespal, 2017.

MCCHESNEY, Robert W. Midia global, neoliberalismo e imperialismo. In: MORAES,
Dénis De (Org.). Por uma outra comunicacio: midia, mundializagdo cultural e poder.
Rio de Janeiro: Record, 2010.

MELLO, Michele De. Criada para democratizar a comunica¢ido na América Latina,
Telesur completa 15 anos. Brasil de Fato, Caracas, 24 jul. 2020. Disponivel em: <https://
www.brasildefato.com.br/2020/07/24/criada-para-democratizar-a-comunicacao-na-
america-latina-telesur-completa-15-anos>. Acesso em: 25 jul. 2021.

MENDES, Glaucia. A América Latina na perspectiva da Telesur: uma realidade a servico
do leitor/telespectador ou de interesses politicos? In: XII Coldquio internacional sobre
a escola latino-americana de comunicagdo, 2008, Sao Paulo. Anais... S3o Paulo: [s.n.],
2008. Disponivel em: <http://bit.ly/celacom>.

MONIJE, Daniela Inés; RIVERO, Ezequiel Alexander, ZANOTTI, Juan Martin. El
Derecho a la Comunicacion en Argentina amenazado: el giro a la derecha a partir de
diciembre de 2015. In: CABALLERO, Francisco Sierra; CASTRO, Rosa Elena Vallejo
(Org.). Derecho a la Comunicacion: Procesos regulatorios y democracia en América
Latina. Quito: Ciespal, 2017.

MORAES, Dénis De. Vozes abertas da América Latina: Estado, politicas publicas e
democratizagdo da comunicagdo. Rio de Janeiro: Mauad X, Faperj, 2011.

MOREIRA, Gislene. E legal? A regulagio da Comunicagdo Comunitaria na esquerda
latino-americana. RBCC, v. 36, n. 1, p. 209-227, jun. 2013.

MOREIRA, Gislene. Las hormigas de macondo: Contrahegemonia y politicas de
comunicacion comunitaria en Argentina, Brasil y Venezuela. Tese (Doctorado em
Ciencias Politicas) — Flacso, México, 2011.

OBSERVACOM. Sector comunitario de Ecuador advierte enormes retrocesos en el
proyecto de la nueva Ley de Comunicacion de Lasso. Observacom. [S.1: s.n.]. Disponivel em:
<https://www.observacom.org/sector-comunitario-de-ecuador-advierte-enormes-retrocesos-en-

750 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



Meios de comunicacdo e territorio: a disputa entre concentracdo e democratizacdo na América Latina

el-proyecto-de-nueva-ley-de-comunicacion-de-lasso/>. Acesso em: 1 jul. 2021.
OBSERVACOM. Medios comunitarios, populares, cooperativos y alternativos junto
a sindicatos de prensa de Argentina proponen Ley de publicidad oficial transparente
y equitativa. Observacom, 2021. Disponivel em: https:/www.observacom.org/medios-
comunitarios-populares-cooperativos-y-alternativos-junto-a-sindicatos-de-prensa-de-argentina-
proponen-ley-de-publicidad-oficial-transparente-y-equitativa/. Acesso em: 10 maio 2021.
PASTI, André. Midia, territorio e comunicacio ascendente: politicas e disputas para a
democratizagdo da comunicac¢ao na Argentina. Tese (Doutorado em Geografia Humana)
— Universidade de Sdo Paulo, 2018.

PASTI, André. Territorio, comunicagdo ascendente e os meios alternativos, populares e
comunitarios na Argentina. Revista Eptic, v. 23, n. 2, p. 41-64, 2021a.

PASTI, André. Voces locales en el audiovisual argentino: la regionalizacion de
la comunicacion en el Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos. Estudios
Socioterritoriales. Revista de Geografia, n. 29, p. 073—073, 25 jun. 2021b.

PRENSA LATINA. Medios desempeiiaron rol fundamental en golpe de Estado en
Bolivia. Disponivel em: <http://www.escambray.cu/2019/medios-desempenaron-rol-
fundamental-en-golpe-de-estado-en-bolivia/>. Acesso em: 2 jul. 2021.

REPORTEROS SIN FRONTERAS. Media Ownership Monitor Latin America -
Panorama Regional América Latina. Disponivel em: <https://latin-america.mom-rsf.org/
es/>. Acesso em: 21 dez. 2019.

REYES AGUINAGA, Hernan. ;Regulacion democratica de la comunicacion en Ecuador?:
complejidades y conflictos del proceso juridico y politico (2009-2016). In: CABALLERO,
Francisco Sierra; CASTRO, Rosa Elena Vallejo (Org.). Derecho a la Comunicacion:
Procesos regulatorios y democracia en América Latina. Quito: Ciespal, 2017.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Por uma sociologia do presente: acio técnica e espaco.
Rio de Janeiro: Letra Capital, 2012. v. 1.

RT. RT acuerda con autoridades argentinas la continuidad de la sefial en ese pais.
Disponivel em: <https://actualidad.rt.com/actualidad/213463-argentina-television-rusia-
transmision-rt>. Acesso em: 3 set. 2018.

SAINTOUT, Florencia; VARELA, Andrea (orgs.). Voces abiertas. Comunicacion, politica
y ciudadania en América Latina. La Plata: Universidad Nacional de La Plata. Facultad de
Periodismo y Comunicacion Social; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO, 2015.
SANTANDER, Pedro. El “derecho a la comunicacién™: sintoma de antagonismo
y recuperacion de derechos sociales en el actual ciclo politico latinoamericano. In:
SAINTOUT, Florencia; VARELA, André (Org.). Voces abiertas. Comunicacion, politica
y ciudadania en América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2015.

SANTOS, Milton. Técnica, Espaco, Tempo: globalizacdo e o meio técnico-cientifico
informacional. Sdo Paulo: Editora Hucitec,1994.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica ¢ tempo, razdo ¢ emocao. Sao Paulo:
Editora Hucitec, 1996.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Uinico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro; Record, 2000.

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 751



Monica Arroyo * André Pasti

SEGRERA, Francisco Lopez. América Latina: crisis del posneoliberalismo y ascenso
de la nueva derecha. Buenos Aires: CLACSO, 2016.

SEL, Susana. Comunicacion alternativay politicas publicas en el combate latinoamericano.
La comunicacion mediatizada: hegemonias, alternatividades, soberanias. Buenos Aires:
CLACSO, 2009.

SEL, Susana. La democratizacion comunicacional en Argentina: avances en politicas
publicas y obstaculos econdmicos, politicos y culturales. In: DANTAS, MARCOS (Org.).
Avances en los procesos de democratizacion de la comunicacion en América Latina.
Buenos Aires: CLACSO, 2013.

SERRANO, Pascual. Desinformacion: como los medios ocultan el mundo. Havana:
Editorial José Marti, 2011.

SEVERO, Leonardo Wexell. Para defender a Patria e a verdade, Bolivia fortalece rede
de comunicacio estatal. Carta Maior, n. 30/07/2021, 30 jul. 2021. Disponivel em: <https://
www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Pelo-Mundo/-Para-defender-a-Patria-e-a-verdade-
Bolivia-fortalece-rede-de-comunicacao-estatal/6/51218>. Acesso em: 31 jul. 2021.
TELESUR. Bolivia, el golpe suave y el papel de los medios de comunicacion. [S.I: s.n.].
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=4XiaipR55 s>. Acesso em: 10 jul. 2021.
TELESUR. Habilitan medios de comunicacion en Bolivia cerrados por Afiez. Disponivel em:
<https://www.telesurtv.net/news/bolivia-rehabilitacion-medios-comunitarios-20210106-0049.
htmI>. Acesso em: 19 jul. 2021.

TELESUR. La primera marcha contra el gobierno Macrista. Disponivel em:
<https://www.telesurtv.net/imreporter/La-primer-marcha-contra-el-gobierno-
Macrista--20151215-0015.htmI>. Acesso em: 3 set. 2018.

ULAN. Historia de la ULAN. Disponivel em: <http://agenciasulan.org/historia/>.
ULLOA, Ernesto Carmona. Los duefos de Venezuela (...y los amos de la presna de
America Latina). Santiago: Ediciones Piel de Leopardo: Revista Punto Final, 2004.
UNESCO. Analisis del desarrollo mediatico en Bolivia: basado en los Indicadores
de Desarrollo Mediatico de la Unesco. [S.1.]: Unesco. Disponivel em: <http://unesdoc.
unesco.org/images/0024/002468/246822s.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2018. , 2016
URUGUAY. Ley 18.232 - Radiodifusiéon Comunitaria. [S.1: s.n.]. Disponivel em: <https://
legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp 1884863.htm>. Acesso em: 5 set. 2016.
URUGUAY. Ley 19.307 - Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. [S.1: s.n.]. Disponivel
em: <https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19307-2014>. Acesso em: 4 jul. 2016.
VENEZUELA, Republica Bolivariana De. Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Television y Medios Electronicos. . [S.1: s.n.]. Disponivel em: <http://bit.ly/leyresorte>.
Acesso em: 4 abr. 2014.

WAISBORD, Silvio; SEGURA, Maria Soledad. Media Movements: Civil Society and
Media Policy Reform in Latin America. London: Zed Books, 2016.

752 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



LA VIGENCIA DE LA GEOGRAFIA

THE FORCE OF GEOGRAPHY
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RESUMEN: Este articulo alude al “regreso” de la geografia tras décadas de una ofensiva
ideologica reaccionaria, anti-geografica, concentrada en la denominada “globalizacion”, y
rescata en dos antiguos articulos una temprana respuesta y defensa, a ultranza, de nuestra
disciplina. Uno de ellos pertenece a Milton Santos.
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ABSTRACT: This article alludes to the “return” of geography after decades of areactionary
ideological offensive, anti-geographic, concentrated in the so-called “globalization”, and
rescues in two old articles an early response and defense, at all costs, of our discipline.
One of them belongs to Milton Santos.
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UN CAMBIO DE EPOCA

Asistimos a un momento de cambio. Y este no es un momento cualquiera. Estamos
presenciando el fin de una época, la de la llamada globalizacion, esa que comenzé en paralelo
con la ‘Caida del Muro’. Hablamos de fines de los afios ochenta y principios de los afios noventa.
Es decir, nos referimos a un desarrollo histdrico de aproximadamente tres décadas. Este no fue
un periodo lineal, aunque su presentacion avasallante ha tendido a generar una apariencia de
uniformidad, de acerada homogeneidad. Este trabajo no abordard la diseccion de este momento,
pero si dejamos sentado que la pretendida uniformidad no ha sido tal y esconde, escamotea,
muchas mas cosas que las que habitualmente se admite, se ve o se quiere ver’.

La ‘Caida del Muro’ significé el comienzo del fin del llamado “socialismo realmente
existente”, que en un periodo de un lustro se desvanecid, se derrumbd6. Este fue un
fenomeno historico, es decir, de profundas repercusiones, de alcance extendido, mundial.
Puso fin a la experiencia nacida durante la Primera Guerra Mundial, nos referimos a
la Revolucion Rusa, generadora de la Union Soviética, y que tras la Segunda Guerra
Mundial se extendié a Europa Oriental primero, y luego al marco asiatico, sobre todo a
partir de la Revolucion China de 1949.

La ‘Caida del Muro’ significo, entonces, el reingreso de esa porcion del planeta
a su explotacion directa por parte del capital internacional. Este proceso dio paso a
un optimismo finisecular inmanente a la admision de la globalizacién como un hecho
determinante, irreversible, inamovible, perpetuo. Al limite, ésta encontrd una expresion
abarcadora, sintetizadora, en aquello del ‘fin de la historia’, celebérrimo aserto durante el
primer lustro luego de los magnos sucesos de Berlin®.

La globalizacion fungio como la cobertura ideologica del inmenso proceso geo-historico
que significo la restauracion capitalista en Eurasia. En términos concretos, la globalizacion
como ‘concepto’, decididamente reemplazd de cuajo al del imperialismo, vigente tras la
Primera Guerra Mundial, que sobrevivid a la Segunda Guerra Mundial y entr6 en declinacion
durante los afios ochenta, para ser abandonado cuando la Guerra Fria acabd®.

La ‘globalizacioén’ expresoé la definitiva salida de la crisis de los afos 70 por la que
atraveso todo el Sistema Mundial, y fue una expresion que se conjugo6 con lo que se ha
llamado ‘neoliberalismo’, que ofici6 de par casi inseparable de la "globalizacion’.

Esta etapa abierta con el desmoronamiento del sistema comunista fue de un caracter
conservador, reaccionario, y caracterizada por un verdadero asalto a la periferia mundial; en
forma determinante hablamos de Europa Oriental, América Latina, Medio Oriente y Africa’.

En los términos de las areas del conocimiento, especialmente en el de las ciencias
sociales, implico un vuelco al idealismo y ello fue rotulado por lo general como
posmodernidad. En lo que se refiere a nuestra disciplina, la llamada ‘globalizacion’
represento un virtual jaque a sus principales postulados y ello no era extrafio, la expresion
del ‘fin de la historia’ representaba en si misma una afirmacion complementaria, la del
“fin de la geografia’. Este giro conservador perme6 el devenir de nuestra disciplina y se
manifestd, entre otras cosas, en la declinacion de la corriente radical o la geografia critica.
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LA VIGENCIA DE DOS TIRANIAS

A mediados de los afios noventa, en ese contexto de la ofensiva conservadora antes
citada, en la ciudad de Buenos Aires se cred el Centro Humboldt con la idea precisamente
de enfrentar esta adversa situacion®.

En lo esencial, el Centro Humboldt adoptd un plan de reuniones anuales, regido por
el despliegue de un programa de analisis, de seguimiento de la evolucion de la realidad
mundial, desde una orientacion critica o radical implicita, no declamada. Este programa se
basaba en una defensa de nuestra disciplina, de su unidad y de la necesidad de establecer
un compromiso de un desarrollo internacional consciente.

El eje vertebrador de este trabajo gird alrededor de una convocatoria anual
ininterrumpida, hecho que se realiz6 sobre la base de un despliegue conceptual orientado
que ha regido todo este esfuerzo de poco mas de un cuarto de siglo’.

En el mes de agosto de 1995 se publicé el nimero 1 de la Revista Meridiano®. En su
primer numero se publico un dossier cuyo titulo fue “La vigencia de dos tiranias”; en ¢l se
reproducia una nota de la conocida y referente revista britdnica The Economist, un vocero
casi bicentenario del establishment britanico y mundial’. Podria resultar una contradiccion
blandir un documento emanado de una fuente conservadora como ésta, si la posicion que
se pretende erigir o difundir es critica o radical. Sin embargo, nuestra eleccion no era
ingenua, era producto de la lucidez de la presentacion del medio britdnico y de la notable
contradiccion que representaba o significaba el planteo de The Economist respecto de las
posiciones habituales del mundo académico por aquellos tiempos.

El titulo real del articulo ya era de un impacto visual evidente: “La geografia aun
sigue teniendo importancia. Las fuerzas del globalismo estan siendo contrarrestadas por
la vecindad”. Directo, asertivo, audaz para aquel ano 1994'°,

En su introduccion el articulo comenzaba afirmando la obviedad de aquella época,
en la que instantaneidad aparentemente reducia el mundo a un lugar, un proceso mediante
el cual la distancia virtualmente desaparecia y con ello se abria la puerta a una tendencia
factica de la indiferenciacion'':

Es un lugar comiin de la era informatica que las telecomunicaciones globales
instantaneas, las redes de television y de computacion pronto derrocaran a las antiguas
tiranias del tiempo y el espacio. Las empresas no necesitaran cuarteles generales, los
trabajadores laboraran con igual eficiencia en sus hogares, sus automoéviles o en la
playa como lo hubieran hecho en sus oficinas que ya no tienen razon de existir, y los
acontecimientos del otro lado del mundo se veran, se oiran y se sentiran con la misma
inmediatez que lo que sucede en la vereda de enfrente, siempre que las calles sigan
existiendo. Algo de cierto hay en esto. (...) Sin embargo, semejantes desarrollos

apenas han hecho mella en la que la gente piensa y siente las cosas.
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A partir de esta introduccidbn muy prometedora como se ve, el articulo pasara
a desenvolver un caudal de argumentos incontrovertibles en defensa de la geografia,
erigiendo a esta como el limite infranqueable para eso que se llamaba globalizacion, el
proceso indetenible tal como se lo juzgaba:

La suposicion de que la tecnologia de avanzada puede borrar las contingencias
de tiempo y lugar esta muy difundida. Muchos estrategas de sillon pronosticaron
durante la Guerra del Golfo que los misiles balisticos y los armamentos
sofisticados tornarian irrelevante la tarea de capturar y retener el territorio
enemigo. Se equivocaron tanto como los visionarios que predijeron que Estados
Unidos ganarian desde el aire la guerra de Vietnam. También en los negocios los
esfuerzos por liberarse del espacio y el tiempo han tenido un éxito relativo. Al
globalizarse, las multinacionales norteamericanas han descubierto que, a pesar
de su producciéon mundial, su publicidad mundial y las comunicaciones y los
controles mundiales una oficina ubicada, digamos en Nueva York, no puede
aspirar en un sentido generalizado a conducir las operaciones de la compaiiia
en Asia. La fuerza global debe ser combinada con el sentido local, y una visita

contra reloj en jet, cada tantos dias, no puede reemplazarlo.'

Y luego da un salto directamente a la geografia economica, valiéndose del trabajo
de Paul Krugman. Alli la concentracion geografica y las economias de escala constituyen
un ariete demoledor del ‘saber convencional’ de época:

Lo mas notable es que atn las industrias mas nuevas estan obedeciendo a una
antigua regla de concentracion geografica. Desde el comienzo de la era industrial,
las compafiias en un campo nuevo de rapido desarrollo han tendido a agruparse en
una region limitada. De tal modo, seglin ejemplos brindados por Paul Krugman,
economista norteamericano, todas con excepcion de una de las fabricas de
alfombras norteamericanas estdn situadas en o cerca de Dalton, Georgia; y
antes de 1930, la industria norteamericana del neumatico se componia casi por
completo de alrededor de 100 firmas que desarrollaban sus negocios en Akron,
Ohio. La moderna tecnologia no ha cambiado el esquema. Por ello es que el
mundo vio formarse el Silicon Valley en una estrecha y corta franja de California
durante la década de 1960. Es por ello que los servicios comerciales siguen
sorprendentemente agrupados: las operaciones a término en Chicago; los seguros,
en Hartford, Connecticut; el cine, en Los Angeles; y los mercados de divisas, en
Londres. Esto no solo le cae mal a los entusiastas de la tecnologia, sino también a la
economia neoclasica: para ambos, el mundo debiera tender hacia un suave reparto
de personas, capacidades y eficiencias economicas, no hacia su concentracion.
Aparte del costo de los transportes, no debiera tener importancia el lugar donde

se producen los servicios o los bienes transables. La realidad es distinta. Ciertos
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economistas han explicado esto sefialando la creciente tendencia a retornar a las
economias de escala, tanto en los mercados de capitales como en los de trabajo,
asi como los modelos geograficamente dispares de la demanda y los costos de
transporte. La principal razon es que la historia pesa: la ubicacion de cada grupo

depende mucho del lugar de donde ha partido."

Es este el momento en el que el vocero del establishment conservador inicia un
cierre que serd una magistral muestra de apego a las mejores tradiciones geograficas:

Las nuevas tecnologias revertiran algo de eso, pero no mucho. La razon radica
en la misma verdad humana que hace imposible conocer solamente a través de
las estadisticas lo emocionante, digamos, que resulta el crecimiento econémico

de China, a menos que se haya estado fisicamente alli para experimentarlo.'*

Para finalizar, y para no dejar dudas de qué lado de la trinchera se encuentra, el
semanario britanico en aquel momento nos dice:

Las personas no son maquinas pensantes (absorben al menos tanta informacion
através de la vista, el olfato y los sentimientos, como de los simbolos abstractos)
y el mundo no es inmaterial, la realidad virtual no es tal realidad. El peso sobre
la humanidad del tiempo y del espacio, del terrufio y de la historia -en suma,
de la geografia-, es mayor que el que probablemente pueda levantar jamas

cualquier tecnologia terricola.

Una declaracion tan tajante como exquisita. Una muestra proverbial de lucidez,
de sensatez y de soberbio reconocimiento a la geografia, no pudiendo encontrarse una
posicidon mas firme que la enarbolada por The Economist.

UNA OPORTUNIDAD HISTORICA

En mayo de 1999, en el nimero 4 del Boletin del Centro Humboldt, se public6 una
entrevista al Doctor Milton Santos'.

En ese breve espacio en el que se plasmo la charla con Milton Santos, este pudo
comprimir un haz de ideas que dan forma a un diagnostico y un pronoéstico sobre la realidad.
El tiempo transcurrido hasta aqui permite valorar mejor la sintesis que este gedgrafo
brasilefio reconocido internacionalmente nos lego aquella mafiana de octubre de 1998.

El hilo fundamental de su alocucion lo constituy6 la globalizacion: su contenido, su
forma, su comprension. A continuacion, desgranaremos algunas de las ideas alli vertidas.

La entrevista comienza directamente con el abordaje de la globalizacién a la que
define de esta manera:
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La globalizacion es un momento en la historia en que el mundo se encuentra
realmente mundo. Siempre hubo un planeta, siempre hubo sociedades humanas,
pero en este momento actual hay una universalizacion de la sociedad humana.
El mundo se ha vuelto mundo por varias razones. Una razon es el hecho de
que la inteligencia humana ha podido crear un conjunto de técnicas que son
hegemonicas respecto de la informacion (una familia de técnicas), que tiene una
dimension planetaria, una presencia directa e indirecta en todos los lugares, que ha
permitido primero, crear empresas globales; segundo, que haya una informacion
con vocacion planetaria y tercero, que el mundo de negocios, en su mas alta
expresion, sea también planetario, global. Entonces, todo lo que acontece en
cualquier lugar tiene relacion con ese mundo, es decir que el mundo esta presente
en todos los lugares como mundo, pero también como lugar, es decir que los
lugares no pierden completamente sus caracteristicas y el mundo se instala en
todas partes. La diferenciacion entre lugares aumenta, pero cada lugar aumenta
su individualidad, aunque funcionando dentro de un sistema tnico, el sistema del
mundo. Es decir que Europa, Estados Unidos, Africa, América Latina, Asia, todos
son mundo, penetrados por esos nuevos hechos que tienen que ver con la técnica,
la produccion, la informacion y el dinero, todos globales. Asi, América Latina,

Africa, Asia, América del Norte, Europa, por consiguiente, se mundializan.

Luego de esta introduccion, Santos nos instala en un contexto mas complejo, mas
audaz, motivador y anticipatorio:

La globalizacién acaba de mostrarnos que el mundo es mas que Europa y
sobre todo mas que Estados Unidos. Eso se demuestra todavia mas cuando
los paises, los continentes, nuestras culturas, nuestras religiones, nuestras
lenguas exigen insistentemente existir, y fendémenos como la bomba atémica
de Pakistan, el cohete de Corea, el desarrollo de las religiones musulmanas
en Europa, Estados Unidos y América Latina, también son fendmenos de la

globalizacion que contrarian las tendencias antiguas.'®

Y, por ultimo, nos deja una clara perspectiva de crisis que la evolucion posterior ha

confirmado:

lamayor parte de la poblacion no va a alcanzar los beneficios de la globalizacion
ya que las diferencias, las desigualdades estan aumentando y aumentaran mas.
La tendencia que trac consigo la globalizacion es la ruptura de toda forma
de solidaridad."”

En una segunda parte, Santos abordara la cuestion de América Latina. Alli nos

dejara plasmados los principales rasgos de las contradicciones que recorren la evolucion
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de nuestra region, con una descripcion de la especificidad latinoamericana, presidida por
su historico, su profundo caracter dependiente. Veamos coémo lo desarrolla:

Mi generacion, que estudio en Europa, quedaba encantada con el enriquecimiento politico,
paralelo al enriquecimiento material de las clases medias; casi no habia pobres en Europa.
Y la clase media tenia un papel dinamico politicamente, no diria revolucionario, pero
si dindmico. Con frecuencia traemos esta idea para nuestros paises. Imaginamos a la
clase media dindmica y progresista, y es todo al revés. Esto es un ejemplo de como la
epistemologia heredada no funciona. Entonces, me parece que Latinoamérica se casa
con una forma de ver el mundo y a si misma que carece de verdades. Por suerte América
Latina tiene pobres que no nos leen, entonces no tenemos la fuerza de corromperlos. Los
pobres creen en sus propias visiones, que no son articuladas, porque la articulacion es
privilegio de los que tienen poder. Nosotros somos articuladores y usamos el poder de
la articulacion para acreditar verdades por la mitad (medias verdades). El desafio para
nosotros, como entonces, es buscar otras verdades en nuestra propia raiz. Porque América
Latina ha desarrollado la historia europea de América Latina, que mucha gente confunde
con la historia de América Latina. Son dos cosas diferentes. La idea de la modermidad,
de la copia de los modelos europeos que fueron copiados por unos pocos, en su mayoria
parcialmente copiados. La idea de ciudadania, por ejemplo, ;adonde existe? En América
Latina somos todos ciudadanos por la mitad o realmente no somos ciudadanos. Las leyes,
las costumbres hegemonicas no permiten que seamos ciudadanos. Los pobres, los negros y
los indios en toda América Latina entonces, convivimos con una serie de falsedades, que
los intelectuales tienden a perpetuar con sus articulos y sus libros, sus aulas, sus congresos,
retratando a un pueblo que no es el pueblo, que es una fraccion del pueblo (...) Ese tipo de
contradiccion es mas fuerte en América Latina que en los otros continentes dependientes,
porque ni Africa ni mucho menos Asia se han dejado penetrar tan largamente, tan extensa
y profundamente por Europa. Ha habido resistencia en Asia, de la cultura, del idioma,
de la religion y de las formas de organizaciones milenarias. En Afiica, también hubo
resistencias; en parte por el arraigo territorial de las culturas y el nivel de la economia, que
no se adaptaba a una conquista mas profundizada. América Latina, en cambio, siempre fue
un continente abierto. Eso tiene beneficios, pero también perjuicios, porque afecta todo.
Nosotros esperamos cinco siglos para resistir, a partir de los que parecen débiles en
virtud del modelo que hemos escogido durante cinco siglos: los pobres, los que viven
en comunion estrecha con el territorio. Mientras que para los funcionarios de las grandes
empresas (que son los funcionarios de los gobiernos), el territorio es un recurso, para la
gran mayoria de la poblacion el territorio es su tnica fuente de vida. En ciudades como
Caracas, Lima, San Pablo o Buenos Aires, la gente con menos fortuna tiene relaciones
que son estrictamente locales y no tiene relaciones internacionales, globales. La gente
que trabaja en la bolsa, en las universidades internacionales son excepciones y marchan
separadas de la poblacion.'®

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 759



Omar Horacio Gejo

Por tultimo, Milton Santos abordara el problema peculiar de nuestra disciplina. Los
claroscuros que enfrentdbamos por aquellos momentos de los afios noventa. Es bueno prestar
suma atencion a sus dichos. Comienza describiendo un contexto tinico de oportunidad para
la geografia, a la vez que repasard y resaltara los lastres intrinsecos a su propio desarrollo:

El gran descubrimiento de la globalizacion es la vuelta a la nocion del territorio
que el hombre tenia en la primera fase de la historia, y que aparentemente
la globalizacion elimina, pero la realidad es que la restaura con mas fuerza. Yo
pienso, entonces, que la Geografia vive su Edad de Oro, que nunca en su historia
la Geografia tuvo una época tan favorable, pero tal vez por eso mismo nunca
estuvo tan amenazada. El mundo nunca fue conocido. Coldn, Vasco da Gama,
Magallanes, han descubierto puntos litorales, fragmentos. Hoy, en cambio, con
las técnicas, los satélites ofrecen una nueva vision de los objetos. Por otro lado,
como la informacion se ha vuelto posible de inmediato, podemos saber qué
esta adentro de esos objetos. Antes, 1o que pasaba en Buenos Aires era sabido
en Madrid 70 dias, 30 dias después en Bahia, 15 dias después en Lima. Hoy en
dos minutos lo que pasa en diferentes lugares. Tenemos las bases para construir
el proceso del mundo. La Geografia gana una posibilidad porque es diferente
de todos los demas, pero los enfoques tienen que cambiar. El contenido de la
ensefianza tiene que cambiar. El hecho de que los periddicos nos informen todos
los dias reduce la necesidad de la descripcion. La Geografia tiene que ser una
filosofia. Su base tiene que ser tedrica, entendiendo que el mundo se ha visto,
sera de una manera particular en un punto dado, de otra manera en otro punto.
Asi vemos, gracias a la globalizacion, que esos lugares influyen sobre los otros
(la crisis asiatica, por ejemplo). Lo que interesa es la vision global dandose en
Brasil. Es lo que interesa a la poblacion de Brasil. La vision global en Rusia es
lo que interesa a la poblacion rusa. En cambio, esta crisis de la que ellos hablan
les interesa a los banqueros y a los gobernantes, no a nosotros. Entonces, decia,
vemos, gracias a la globalizaciéon, que los lugares son interdependientes.
Eso crea una nueva situacion en la Geografia, pero que solo es inteligible
a partir de los grandes procesos globales, después, de los grandes procesos
nacionales, y mas adelante los procesos que se verifican en cada lugar. Pero,
reitero, todos estos niveles son visibles unicamente por la via de la teoria. Esta
teoria debe estar fundada en la “historia del presente”, es decir las cosas en
su existencia hasta ayer. El problema es que la Geografia todavia continua
trabajando como si el mundo no hubiera cambiado. Incluye la globalizacion en
su discurso, pero no en el contenido profundo, en su construccion intelectual.
Nunca la historia de la disciplina nos ha entregado condiciones tan buenas para
producir una teoria geografica. Vidal hizo lo que pudo en su mundo, que no lo

ayudaba como éste lo hace con nosotros.
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Una especial atencion merecera la cuestion de los centros universitarios, una parte
importante de nuestros problemas:

Las universidades son todavia tributarias de la forma simplificada de ver el
mundo, pero la esperanza que tenemos hoy a nuestro alrededor nos permite
traspasar esta dificultad que es secular y construir otra epistemologia, primero
del mundo y después de América Latina (...) Las universidades (globales) son
parte integrante del gobierno global porque fabrican o generan las ideas con
que interpretamos el mundo, y por eso es urgente tener intelectuales nuestros,

porque de otra manera vamos a trabajar.

Un tercer aspecto, la practica disolucion de la corriente critica de la geografia vy,
paralelamente, el reforzamiento de la dependencia conceptual respecto a otras disciplinas,
una verdadera encrucijada para la geografia:

Al respecto, una buena parte de los colegas de la izquierda de la vieja geografia critica
continua identificandose con ésta, pero no hace geografia critica cuando hace trabajos
(consciente o inconscientemente) en temas que interesan a las grandes empresas.
Eso lo pueden hacer gedgrafos pro-empresa, pro-gubernamentales, pero no nosotros.
Evidentemente que algunos contintian siendo verdaderamente gedgrafos criticos,
David Harvey, Richard Peet, por ejemplo, pero la lista es muy pequeia. Los otros,
aunque se consideren geodgrafos criticos, en realidad ya no lo son mas. Un
buen ejemplo de esto es la escuela de California, donde tal vez un Edward Soja
continuia siendo gedgrafo critico, pero el resto no. A pesar de que sigan yendo o
asistiendo a los encuentros y reuniones, han abandonado la Geografia Critica.
Porque sus temas son los temas de los actores hegemonicos, no de los actores
hegemonizados. Aun asi reitero que sigue habiendo gente que se preocupa por los
sectores de abajo, como Smith, Harvey y Peet. El problema que nosotros tenemos
es que la universidad nunca va a ser una universidad. La universidad no quiere ser
mas ser universidad, quiere ocuparse del mercado, de puntos aislados, no quiere mas
ser publica, estd interesada en privatismos, ella quiere resultados, es reproductivista.
Todo eso nos arrastra a trabajar temas menores, que no son universales. En Geografia,
ademas, con frecuencia somos arrastrados por conceptos, que en realidad apenas son
metaforas. Estas metaforas, que provienen de conceptos de otras disciplinas, pasan a
Geografia simplemente como eso, metaforas. Asi nosotros trabajamos pobremente
los flujos econdémicos, la cultura, porque utilizamos metaforas. Y habria que hacer
conceptos. Hay que territorializar y no imitar a los socidlogos o a los filosofos. En
un primer momento eso lo hacemos, pero cuando hay que profundizar no podemos,
porque no estamos preparados para ello. Si los socidlogos y los filésofos. ; Entonces

qué hacemos? Nada. O peor que nada; porque tampoco sabemos lo que hacemos.
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Finalmente, Milton Santos nos deja una tarea imprescindible para encontrar una salida
a las contradicciones que atraviesan y atascan a nuestra disciplina. Algo que bien puede ser
entendido, a la luz de los posteriores acontecimientos, como un verdadero legado:

Tenemos una tarea ardua por delante, hay que hacer una construccion
teorica coherente que incluya el mundo, el pais y el lugar. Esta construccion
tedrica puede nacer tanto en Estados Unidos, Europa, Japon, como en India o
aqui mismo. Pero la situaciéon me preocupa. Tengo miedo de que perdamos esta
oportunidad historica. La cuestion es como dar el salto, como operar dentro
de nuestras casas. Porque las universidades son lugares donde, con mucha
frecuencia, se crean los conformismos, se establecen los intereses entrelazados

que acaban por reducir la velocidad del cambio.
EL “REGRESO” DE LA GEOGRAFIA

Han transcurrido tres décadas desde la ‘Caida del Muro’y la posterior desintegracion
de la URSS, tiempo suficiente para estar asistiendo al intento de un replanteo general del
Orden que sobrevino tras 1989.

Es un hecho que enfrentamos acontecimientos histdricos como el ascenso chino o la
hoy presente reaccion rusa a la expansion de la OTAN en Europa Oriental, con una guerra
abierta en Ucrania'.

Al cabo de algo mas de una década, una sucesion de acontecimientos ha ido dando
las senales claras de que nos precipitabamos a un desenlace desestructurador de aquel
envejecido ‘Nuevo Orden Internacional’ de la administracion de George H.W. Bush®.

Lavision de Fukuyama, apoyatura ideoldgica del ‘Nuevo Orden Internacional’, a la sazén,
ha resultado fantasiosa. Se ha hablado ya de ‘desorden’ y ahora se habla de ‘orden multipolar’.
Pero cualquiera de estos ajustes pretendidamente descriptivos, lo que afirman implicitamente
es que la historia ha vuelto a ponerse en marcha, y lo hace a través de la movilizacion y
confrontacion abierta de actores estatales. Es por eso que esta ‘resurreccion’ de la historia se
hace como geografia, es decir, se lleva a cabo bajo la forma material mas acabada®'.

Lahistoria “retorna” como geografia politica o como un cuestionamiento geografico-
poliitico, de la mano de otro “regreso”, el de la geopoliitca, proyeccion vivida ésta de la
existencia real, inocultable, del imperialismo, una categoria negada rotundamente por la
ideologia de los ‘felices’ afios noventa.

Aunque este “regreso” de la geografia entonces no es reciente, simplemente ahora nos
estalla frente a nuestras narices. Este “regreso” adquiere una dimension mayuscula, lo hace
con la entidad que significa su despliegue absolutamente material, a través de los Estados,
actores relegados hasta la casi negacion misma por la ideologia finisecular noventista.

Hay algo que no se ha registrado cabalmente hasta aqui, y es que la globalizacion y el
‘neoliberalismo’ estan siendo colocados en la picota por este avasallante reingreso de la historia,
que ha recobrado movimiento, reiteramos, de la inica forma que podria hacerlo, como geografia.
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Pero esta irrupcion de la geografia es una imposicion de hecho, tal como lo describid
precisamente Milton Santos. Ello no quiere decir que la geografia como disciplina
la aproveche. Aquellas consideraciones de Milton Santos de un cuarto de siglo atras,
entonces, siguen teniendo plenamente vigencia. Necesitamos desarrollar un enfoque, una
teoria geografica, una teoria geografica de la historia; en suma, necesitamos desarrollar
una praxis materialista. Pero ella debe llevarse a cabo integralmente, enfrentando las
cortapisas de nuestros centros académicos y reconstituyendo una alternativa radical. Ahora
bien, todo ello no puede realizarse sin la antecedente adopcion de una posicion reactiva
al orden vigente, existente. Mas que la reedicion de una geografia critica debemos abogar
por una critica de la geografia, no de nuestra disciplina sino de la realidad existente.
Es decir, debemos, ante todo, trascender el castrador apotegma thacherista de los afios
ochenta?’. En eso estamos, modestamente, desde hace casi tres décadas.

NOTAS

2 Es innegable que el afio 2001, por ejemplo, implicé una modificacion de importancia
respecto de los afios noventa, aquellos que han sido considerados los afios “dorados” de la
globalizacion, y que encontraron en el gobierno de William J. Clinton a su representante
mas conspicuo, casi el equivalente a su sindnimo. Otro tanto podria decirse de los afios
2007/2008, marcados por la crisis financiera internacional, y que obraron como telon de
cierre del gobierno de George W. Bush.

3 Francis Fukuyama, un politdlogo estadounidense de origen japonés, alcanza la
celebridad cuando tras haber escrito un articulo de 16 paginas, el derrumbe del Muro lo
catapultd al conocimiento mundial. Tres afios después, en 1992, Fukuyama plasmé en un
libro aquellas lineas anticipadas en el articulo referido. “El fin de la historia y el Gltimo
hombre”, ese es el titulo de ese libro. Las ideas de la universalidad intertemporal del
capitalismo y de la democracia eran los signos vitales de aquella obra, y hemos hablado
en su momento de Fukuyamismo para expresar la extension vulgar que se hizo de ese
planteo de Fukuyama. En defensa de Fukuyama debe decirse que el propio autor registro
el cambio de la realidad internacional con “La construccion del Estado. Hacia un nuevo
orden mundial en el siglo XXI”, una obra del afio 2004 con la que realizaba una matizacién
de sus ideas vertidas una década antes.

4 Acerca de la globalizacion como una ideologia, como la ideologia de esta etapa, como la
ideologia del imperialismo, veamos estos precisos trazos sobre ella, que atin mantienen toda su
potencia y frescura: «La caracterizacion de la etapa en curso, que realiza la academia oficial y
semioficial, como una globalizacion (se refiere al capital) reviste de un caracter historico progresivo
a la restauracion capitalista en los ex estados obreros. La globalizacion del capital, sin embargo,
es un fenomeno que llegd a su apogeo historico hace mucho tiempo, con la plena formacion del
mercado mundial y la emergencia del imperialismo. Expresa la declinacion del capitalismo, no su
ascenso. La regresion histdrica, que tiene un punto de culminacion con la restauracion capitalista
en curso, tuvo su inicio con la contrarrevolucion burocratica, que no fue mas que la expresion de la
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presion de la economia mundial capitalista sobre un “socialismo’ aislado en “uno’ o varios paises
histéricamente retrasados. La globalizacion, en tanto restauracion del capital alli donde habia sido
expropiado, no constituye un avance sino un retroceso historico, y conlleva, de un lado, la pérdida
de conquistas historicas y sociales en esos paises, asi como a nivel internacional. La globalizacion
es la expresion ideologica de la destruccion del socialismo como perspectiva, la cual que fue
histéricamente conquistada por el proletariado en dos siglos de lucha de clases. Adjudica la victoria
transitoria del capital sobre los regimenes sociales no capitalistas dirigidos por una burocracia,
a una capacidad del capital para revolucionar indefinidamente las fuerzas productivas, lo cual
escamotea, de un lado, el caracter internamente contradictorio del capital y, del otro, su caracter
historicamente condicionado; que el avance de la ciencia y la técnica, que el capital impulsa, no
como una finalidad social consciente, sino por la necesidad de incrementar la explotacion del
trabajo ajeno, potencia sus contradicciones y las hace cada vez mas explosivas. El eufemismo
globalizador pretende poner un signo igual entre la liquidacion de las formaciones econdmicas
precapitalistas por parte del capital mundial en la época historica de su ascenso (liberalismo)
y la destruccion de la propiedad estatizada y de la economia planificada en la etapa del capital
monopolista en disgregacion. Presenta a la unificacion capitalista del mercado mundial como una
perspectiva aiin no completada, y no como una realidad que ha agotado sus posibilidades historicas
y que engendra crisis econdmicas explosivas, catastrofes sociales mayores y guerras todavia mas
destructivas. La globalizacion rechaza que la restauracion capitalista tenga un caracter transitorio,
cuyo desenlace sera determinado por el desarrollo de la presente crisis mundial. La globalizacion es
una ficcion ideoldgica que pretende igualmente encubrir el conjunto de tendencias dislocadoras del
capital mundial. Por ejemplo, la extension fenomenal del capital ficticio (endeudamiento publico y
privado, de inversores y consumidores, financiero y especulativo), que supera con creces el capital
en su forma material y que lleva a la ruina los presupuestos estatales. El desarrollo del capital
ficticio bajo la forma de una extension sin precedentes de los mercados de capitales constituye un
medio poderoso de confiscacion econdmica adicional de los trabajadores, de los estratos sociales
intermedios y de estados enteros. La llamada tercerizacion o subcontratacion, otra caracteristica
de la mentada globalizacion, no representa una nueva fase historica de la industrializacion bajo
el impulso de la division internacional del trabajo, sino un desarrollo parasitario de los grandes
pulpos capitalistas, que sustituye la industrializacion de los paises atrasados por la implantacion
de maquiladoras y armadurias, para explotar la mano de obra barata y saquear fiscalmente a las
naciones involucradas. El resultado de este conjunto de tendencias es la sobreproduccion cronica
de mercancias y capitales, la tendencia a la depresion econdmica, la generalizacion (esta si global)
de la deflacion a escala internacional y la desocupacion obrera mas alta y permanente de la historia
del capitalismo. La llamada globalizacion engloba a todas las formas del capital como un capital
global, para ocultar, de este modo, su fase historica especifica, o sea el nivel excepcional que ha
alcanzado su desarrollo parasitario y rentistico” (Jorge Altamira, 2004, En RGE 522/22...)

5 ”La larga crisis de la economia global” es el titulo de un libro del economista argentino
Jorge Beinstein, publicado durante el afio 1999. Este trabajo lleg6 a poco de haber
atravesado la crisis asidtica de 1997, y sobre ella Beinstein construyd una poderosa sintesis
analitica con el fin de racionalizar la crisis en el marco de un abordaje integral del sistema
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mundial. Escrita un par de afios antes de la crisis de 2001, la obra ofrece una vibrante
perspectiva para comprender al llamado ‘capitalismo global’. Comprende correctamente
la dinamica asiatica, anticipando tanto la declinacion japonesa como la emergencia china,
al tiempo que une brillantemente los procesos de decadencia productiva de occidente
como el paralelo saqueo financiero de la periferia. Este planteo de Beinstein precede a
la presentacion del mecanismo de la acumulacion por desposesion por parte de David
Harvey casi un lustro después.

6 El 25 de mayo de 1995, en la ciudad de Buenos Aires, se cred el Centro de Estudios
Alexander von Humboldt, una libre asociaciéon para hacer geografia, una respuesta a las
necesidades de desarrollar una actividad colectiva orgdnica desde nuestra disciplina.

7 Los Encuentros Humboldt (EnHu), iniciados en el afio 1999, se acercan a un cuarto de siglo
de desarrollo ininterrumpido. Ao tras afio, en un lugar diferente cada uno, se llevaron a cabo en
Argentina, Brasil, México y Chile. El programa de los EnHu ha estado ordenado por cuatro ejes
conceptuales a la fecha. El primero, “Periferia, Regiones y Paises”, abierto en el afio 2000 en la
ciudad de Salta. El segundo, “Mas alla de los noventa”, presentado en el afio 2004, en la Villa
de Merlo, San Luis. El tercer eje se present6 el ailo 2008 en la ciudad de Rosario, y se denomin6
“El mundo como geografia”. Finalmente, en el afio 2018, en el marco de una convocatoria
binacional, en las ciudades de Mendoza y de Santiago de Chile, se lanz6 el cuarto eje, “La nueva
geografia del capitalismo”. Este eje ha comenzado a desplegarse desde ese momento. En el afio
2019, en la ciudad de Foz de Iguazi, se presento “El ‘retorno’ del imperialismo™; en el afio 2020,
en la ciudad de Santa Rosa, se convoco bajo el lema “El ‘regreso’ de la geopolitica”; y el afio
2021, en la ciudad de Floriandpolis, se desarrollé “La cuestion china”. Por tltimo, este afio, estd
llamado el XXIV EnHu bajo la apelacion “América Latina frente a la ‘nueva bipolaridad’.

8 En agosto de 1995 se publico el primer nlimero de “Meridiano. Revista de Geografia”.
Meridiano fue la primera tarea que encard el recientemente creado Centro Humboldt
(CeHu). Fue una publicacion semestral que se desarrollé durante casi media década.
Cont6 con un nutrido Consejo Editorial, en el que participaban decenas de compafieros
de diferentes paises.

9 De aqui en adelante, las siguientes citas se refieren a este citado articulo.

10 Esta nota de The Economist a mediados de 1994, con lo precursora que ha sido, debe
contextualizarse en el momento del primer remezon contra la ‘globalizacion’, contra ese
‘clima de época’, la rebelion zapatista, el levantamiento de los pueblos oprimidos del
sur mexicano. Ese primero de enero de 1994 cobr6 una importancia mayuscula, y estuvo
en la forja de lo que con el tiempo seria el nacimiento del movimiento ‘alterglobalista’
desarrollado durante la segunda mitad de aquella década.

11 Frente a la puerilidad de la pretendida indiferenciacion globalizadora, prestemos
atencion a dos opiniones de autores que creen que es la acumulacion de capital el principio
diferenciador activo por excelencia. En dos planos distintos, estas opiniones, a su modo,
expresan esta verdad materialista incontrovertible:

a)”’Quienes negaron o minimizaron la posibilidad de una guerra, invocaron el estrechamiento
de las relaciones econdémicas internacionales, sin advertir, por supuesto, que con ese
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estrechamiento se potencian las contradicciones de la acumulacion capitalista y la rivalidad
entre los capitales y entre los estados que representan” (Altamira, Jorge, En RGE 222/22).
b)”Este periodo, digamos desde 1898 hasta 1917, fue testigo del nacimiento del desarrollo
desigual apropiado en la economia politica global. La desigualdad geogréfica ya no podria
ser pasada por alto como un accidente de la geografia histdrica, el resultado de estar fuera
del proyecto de la civilizacion, un problema de haber sido simplemente dejado atras por el
capitalismo “moderno”. La dindmica de la desigualdad era ahora crecientemente reconocida
como interna a la propia dindmica del capitalismo; el mismo lenguaje de la civilizacion y
el atraso empezd a desvanecerse en su propio misterio, no por alguna moralidad politica
recién encontrada entre las clases dirigentes europeas, sino por el reconocimiento forzado por
las revueltas alrededor del mundo de que la distincion en si misma era obsoleta. Cualquier
remanente historico de sociedades precapitalistas que haya sobrevivido —y sobrevivieron
manifiestamente en grandes rincones del mundo, asi como en pequefios enclaves- estaban
ahora envueltos, apropiados y soldados en el seno de un capitalismo mundial mas amplio. La
desigualdad ahora emanaba primariamente de las propias leyes del capitalismo en vez de la
arqueologia del pasado social y de la diferencia geografica” (Smith, Neil, en NCeHu 26/21).
12 Resulta muy pertinente el analisis que The Economist realiza sobre la, por entonces,
reciente Guerra del Golfo. El relato la une a la Guerra de Vietnam de los afios 60 y 70,
y resulta un ejercicio premonitorio de los fracasos de la “Doctrina Bush’, que EE.UU.
desencadeno a partir de los atentados de las Torres Gemelas. Las futuras guerras de
Afganistan y de Irak son perfectamente discernibles y alcanzadas por esta sentencia
‘territorialista’ del semanario britdnico.

13 Paul Krugman fue el economista estadounidense, de orientacion heterodoxa, mas
consecuente en la tarea de contextualizar materialmente el fendémeno econémico. Fue
considerado por el semanario The Economist el economista méas brillante de su generacion.
Con su iniciatico ‘Geografia y comercio’, publicado originalmente en 1991, Krugman le
di6é forma a una interpretacion econdmica sujeta a una determinacion geografica, siendo
¢ésta imprescindible para comprender el comercio internacional. Su recorrido institucional
alcanza definitivamente plena notoriedad en el afio 2008, cuando recibe el premio nobel de
economia, hecho que no puede aislarse de la crisis financiera de aquellos afios 2007/2008.
14 Es realmente destacable el apunte acerca de China. Puede decirse que la publicacion
britanica ya era plenamente consciente de la transformacion que estaba atravesando China
y también de, probablemente, las consecuencias que ello acarrearia para la evolucion del
sistema econdmico mundial.

15 Cabe acotar que durante la Asamblea Extraordinaria de octubre de 1998 el Centro
Humboldt design6 Miembro Honorario al Dr. Milton Santos, de la Universidad de
San Pablo. El destacado geografo brasilefio, habia participado en el IV Seminario
Latinoamericano de Calidad de Vida Urbana realizado en Tandil, Argentina, en el mes
de septiembre de ese afio. En esa oportunidad la Lic. Ana Maria Liberali realiz6 la citada
entrevista. De aqui en adelante las siguientes citas responden a dicha entrevista publicada
en el mencionado boletin del CeHu.
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16 El relato de Milton Santos se halla perfectamente situado. Santos no ha permanecido al
margen de la crisis asidtica; muy por el contrario, ya era consciente de la deriva resultante
de ella. El est previendo un mundo mas alla de Occidente. Antes de los BRICS, de la
asiatizacion y de la multipolaridad, el geodgrafo brasilefio atisbaba un destino de ruptura
en el horizonte del desarrollo historico. Esto es una muestra mas de su intacta agudeza
cuando ya superaba el umbral de los setenta afios de edad.

17 Joseph Stiglitz, premio nobel de economia en el afio 2001, es considerado uno de los
pioneros en alertar sobre las contradicciones intrinsecas al desarrollo de la globalizacion.
En esta entrevista, Milton Santos también nos advierte, anticipadamente, el borrascoso
horizonte de ese proceso de mundializacion que aparecia como vertiginoso e inexorable.
18 Este planteo de una dependencia profunda, emanada de la historia de América Latina
debe enmarcarse en el rol crucial que laregion cumplié en lallamada acumulacion originaria
del capitalismo. Este proceso difiri6 temporal y cualitativamente del protagonizado tanto
por Africa como por Asia. El analisis de Santos apunta certera e indudablemente a ello.
19 Evaluemos el tenor de estas afirmaciones, por ejemplo: a) “El conflicto en Ucrania
rebasa por mucho su singularidad especifica cuando estd en juego la arquitectura del
nuevo orden mundial. Ya no hay vuelta atras”(Jalife-Rahme, A., en RGE 523/22); b) “
Asistimos a una nueva bipolaridad geoestratégica regional: Estados Unidos/OTAN/Unién
Europea frente al eje euroasidtico de Rusia y China, cada uno con sus respectivos aliado”
(Jalife Rahme, A, en RGE 504/22.

20 El afio 2008 ejercid el papel de verdadero parteaguas. La crisis financiera de 2007/2008
di6 lugar a un manifiesto cambio de tendencia en el sistema mundial. En pocas palabras, se
hizo evidente un manifiesto cambio de orientacion en la politica exterior estadounidense,
con la consabida formula del “pivote asiatico” en el afio 2011. Con ello, China pasé a
revistar como principal adversario. Por su parte, China se puede decir que respondid
un par de afios después, en 2013, con aquello que se denomind la “Nueva Ruta de la
Seda”, un megaproyecto de una vasta integracion continental euroasiatica. A ello China
le ha continuado con su “Hecho en China 2025, un plan de desarrollo de tecnologias
criticas mediante el cual la Republica Popular China se plantea un horizonte de decisiva
autonomia cientifico-técnica. A la par, no se puede obviar que desde ese mismo afo 2008,
Rusia comenzo6 una serie de respuestas en politica exterior tendientes a devolverla al
centro de la discusion internacional. Georgia, en 2008; Crimea, en 2014; Siria, desde 2015
y recientemente con la intervencion en Kazajastan y la guerra en Ucrania son una muestra
cabal de los cambios que se han sucedido desde aquella crisis financiera internacional del
afio 2008. No caben dudas. El mundo, si no ha mutado, lo ha comenzado a hacer.

21 Ese regreso del territorio que nos senalaba Milton Santos, esa inseparable asociacion
de la politica con €I, indica otro acierto del andlisis del gedgrafo brasilefio.

22 El acrénimo TINA, “There is no alternative”, fue una sentencia traducida como eslogan
por el thatcherismo durante los afos 80. Con €l se pretendia decir que no habia alternativa al
mercado, al capitalismo, a la globalizacion. Fue un precedente de la sentencia fukuyamista.
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0 COMERCIO EXTERIOR E A IMPORTANCIA DA TAXA DE CAMBIO
NA CADEIA PRODUTIVA NA SOJA NO BRASIL'

FOREIGN TRADE AND THE IMPORTANGE OF THE EXCHANGE
RATE IN THE SOYBEAN PRODUCTION CHAIN IN BRAZIL

EL COMERCIO EXTERIOR Y LA IMPORTANCIA DEL TIPO DE
CAMBIO EN LA CADENA DE PRODUCCION DE SOJA EN BRASIL

Roberto César Cunha?

RESUMO: A objetividade central do texto ¢ apresentar a configuragdo do comércio exterior
e o papel da taxa de cambio na cadeia produtiva na soja. Assim, o pressuposto basico para
alcancar essa intencao €: o Brasil forjou suas vantagens competitivas dindmicas agroindustriais
da cadeia produtiva da soja. Para isso, baseou-se no método exploratorio-analitico € em base
de dados empiricos de institui¢cdes e entidades publicas e privadas. Isso posto, além de um
grande produtor mundial dos agronegocios de soja, o Brasil ¢ um dos principais players no
comércio internacional. Dentre outras combinagdes, o excelente desempenho esté associado a
recuperagao econdmica global, as taxas de juros baixas no mundo e ao crescimento econdmico
da China. Dessa maneira, a cadeia produtiva da soja foi imprescindivel para a nao deterioragao
do saldo da balanga comercial brasileira nos ultimos anos. Ademais, o comportamento da taxa
de cambio nao deprime as exportagdes de graos de soja.

Palavras-chave: Geoeconomia. Agronegécios. Demanda Chinesa. Exportagdes de soja.
Taxa de cambio.

ABSTRACT: The main objectivity of the text is to present the configuration of foreign
trade and the role of the exchange rate in the soybean production chain. Thus, the basic
assumption to achieve this intention is: Brazil has forged its dynamic agro-industrial
competitive advantages in the soy production chain. For this, it was based on the
exploratory-analytical method and on empirical databases of public and private institutions

1 Este texto é parte integrante do projeto: “A configuragao territorial do comércio exterior brasileiro da cadeia produtiva da soja” financiado
pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

2 Gedgrafo (UFMA) e mestre e doutor em Geografia (UFSC). Pesquisador nivel de pds-doutoramento do PPGGEO-UFSC e do CNPq.
Participa como membro do grupo de estudos filiado no CNPq Formagao Socioespacial: Progresso Técnico e Desenvolvimento Econémico
(GEOTDE). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6190-6186. E-mail: robertoujsma@hotmail.com.

Artigo recebido em agosto de 2021 e aceito para publicagdo em maio de 2022.
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and entities. That said, in addition to being a major global producer of soy agribusiness,
Brazil is one of the main players in international trade. Among other combinations, the
excellent performance is associated with the global economic recovery, low interest rates
in the world and China’s economic growth. In this way, the soy production chain was
essential for not deteriorating the balance of the Brazilian trade balance in recent years.
Furthermore, the behavior of the exchange rate does not depress soy grain exports.

Keywords: Geoeconomics. Agribusiness. Chinese demand. Soybean exports. Exchange rate.

RESUMEN: La principal objetividad del texto es presentar la configuracion del comercio
exterior y el papel del tipo de cambio en la cadena productiva de la soja. Asi, el supuesto
basico para lograr esta intencion es: Brasil ha forjado sus dinamicas ventajas competitivas
agroindustriales de la cadena de produccion de soja. Para ello, se basé en el método exploratorio-
analitico y en la base de datos empirica de instituciones y entidades publicas y privadas. Dicho
esto, ademas de ser un importante productor mundial de agroindustria de soja, Brasil es uno
de los principales actores del comercio internacional. Entre otras combinaciones, el excelente
desempeiio estd asociado con la recuperacion economica global, las bajas tasas de interés en el
mundo y el crecimiento econdmico de China. De esta forma, la cadena productiva de la soja fue
fundamental para no deteriorar el saldo de la balanza comercial brasilefia en los tltimos afios.
Ademas, el comportamiento del tipo de cambio no deprime las exportaciones de granos de soja.

Palabras clave: Geoeconomia. Agronegocios. Demanda china. Exportaciones de soja.
Tasa de cambio.

INTRODUCAO

As atividades agrarias tém participagdo efetiva na economia brasileira, tanto no
ambito da composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) como nas vendas externas totais. Tal
importancia foi adquirida, também, com grandes esfor¢os dos produtores, uma vez que, o
novo paradigma agrario — industrializagdo da agricultura — obrigou-os a adesdo de bens e
servigos industriais, ou seja, mudangas na parte fixa do capital constante, colheitadeiras e
plantadeiras, na parte circulante do capital constante, fertilizantes e defensivos, e no capital
variavel, forga de trabalho, gestio e controle, para a sobrevivéncia de uma estrutura alicergada
na concorréncia e alta competitividade (ESPiNDOLA; CUNHA, 2015, CUNHA, 2020).

Dessa maneira, a agricultura e agricultores brasileiros sempre foram alvo do
laxismo de divisdes que eclipsam a dimensdo dindmica do processo historico de
desenvolvimento. Ndo ¢é necessdrio esquecer que as transformag¢des modernas na
agricultura manifestaram-se de modo desassemelhantes no vasto e imenso continente
brasileiro. A combinagao extraordinaria de diferencia¢des de condi¢des edafoclimaticas,
disparidades geoecondmicas, populacionais, politicas e culturais refletem em diversas
formas de agricultura moderna (ESPINDOLA; CUNHA, 2015, CUNHA, 2020).
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Disso tudo, Rangel (2005) olhava a agricultura no pais dentro de uma ldgica nao-linear
da totalidade. Partia do ponto-chave: das contradi¢des sociais concretas da totalidade social.
Com efeito, observava, que mesmo mantendo relagdes atrasadas, a agricultura era penetrada
fortemente pelo capitalismo. E quanto mais o capitalismo entranhava no campo, mais a
agricultura passaria a formas superiores de organiza¢ao da produgao, ou seja, as transformagdes
econOmicas sdo o motor da historia. Com isso, surgiria, dependendo das caracteristicas de
cada regido do Brasil, agricultores capitalistas em grandes, médias ou pequenas propriedades
modernas com elevada produtividade, uma miscelanea de agriculturas territoriais’.

Dito isso, mesmo com grandes contradigdes?, tanto produgdo como a exportagdes da
cadeia produtiva da soja no Brasil s6 cresceram nas ultimas duas décadas e colocaram o pais
em primeiro lugar nas duas variaveis. Entre 2003 € 2019, a producao de graos de soja aumentou
cerca de 150% e alcancou, no "ultimo ano da série, 124,8 milhdes de toneladas. As vendas
externas totais dos agronegocios atingiram US$ 96,8 bilhdes, em 2019. Desse total, a cadeia
da soja participou com 33,6% e somou em receitas US$ 32,6 bilhdes. No geral, as exportagoes
dos produtos da soja tiveram quase 15% dos valores da pauta brasileira (BRASIL, 2021).

Mesmo com todo esse desempenho, contudo, segundo Espindola; Cunha (2021),
assinalam, nesse periodo, movimentos diferenciados entre o PIB geral brasileiro, no
PIB dos agronegocios, ou seja, o PIB do agronegdcio apresentou desempenho contrario
as taxas de crescimento do PIB total. Esses movimentos desiguais estdo associados a
elevacao dos pregos de alguns produtos, a expansao da area plantada, ao aumento da
produtividade, ganhos de escalas, taxa de cambio, entre outros fatores.

Assim sendo, essa performance, por si so, justificaria esse texto, contudo cabe
perguntar: quais as combinagdes geoecondmicas que lavaram o Brasil a ser o maior
exportador de soja no mercado internacional e qual a importancia da taxa de cAmbio para
vendas externas de soja do pais? O pressuposto basico para responder essa pergunta parte
de que o pais forjou suas vantagens competitivas dindmicas agroindustriais da cadeia
produtiva da soja. Dessa forma, o objetivo geral é apresentar a configuracdo do comércio
exterior € o papel da taxa de cambio na cadeia produtiva na soja’.

Para mais, operacionalmente, o texto baseou-se no método exploratdrio-analitico (GIL,
1994). Foram feitas pesquisas e leituras em diferentes artigos, livros e teses, entre outros
materiais referentes ao temario em tela. A base de dados empiricos est4 pautada em informacdes
e relatorios do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Banco Central do Brasil (BCB), Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB); Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA-Esalg/USP), entre outras fontes de instituicdes e entidades publicas e privadas.

Por fim, o texto apresenta uma logica estrutural ndo randomizada em duas partes,
além desta introducdo e da conclusdo. A primeira apresenta a corporatura do comércio
exterior da cadeia produtiva da soja brasileira. A segundo analisa a importancia da taxa
de cambio para as exportagdes dos produtos da soja.
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CONFIGURACAO DO COMERCIO EXTERIOR DA CADEIA PRODUTIVA DA
SOJA BRASILEIRA

As exportagdes dos agronegocios cresceram de US$ 30,6 bilhdes, em 2003, para US$
96,8 bilhoes, em 2019. Uma taxa de crescimento de 316% contra uma taxa de crescimento
de 291% das importagdes, que passou de US$ 4,7 bilhdes para US$ 13,7 bilhdes, conforme
demonstra o Grafico 1. No que se refere a balanga comercial do agronegdcio, o aumento foi de
320,8%. Constata-se ainda no mesmo grafico que, entre 2003-2008, houve um crescimento
no valor das exportagdes, alcangando o valor de U$$ 71,7 bilhdes, um acréscimo de 22,9 %
em relacao a 2007 (BRASIL, 2020). A queda p6s-2008, em relagao a 2009 ¢ fruto da crise
de subprime (MATOS; NINAUT; SALVI, 2009; MARANHAO, VIEIRA FILHO, 2017).

Grificol. Exportacdes e importagdes dos agronegocios brasileiros
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Fonte: BRASIL (2021).

Ainda, o Grafico 1 indica que a partir de 2013, nota-se novamente um periodo de
queda das exportacdes, atingindo, em 2016, um valor de US$ 84,9 bilhdes, uma queda
de 15,1%, entre 2013 e 2016. Contribuiram para a queda de 2016 em relacdo a 2015
a valorizagdo do Real em relagdo ao dolar e a queda na produgdo agricola nacional,
principalmente de grdos, decorrente do clima adverso (CEPEA, 2017).

A recuperacdo p6s-2017 deriva do aumento dos pregos médios em ddlar dos principais
produtos exportados pelo agronegdcio em relagao ao ano de 2016. Contudo, a valorizagao do Real,
em 2017, promoveu a queda dos precos internalizados em reais para milho, farelo de soja, soja em
grdo, carne bovina, café, dleo de soja, carnes de frango, entre outros (CEPEA, 2017). Em 2018, as
exportacdes dos agronegdcios apresentaram um novo recorde em volume e receita. O valor total
exportado foi de US$ 101,1 bilhdes. Os precos externos estaveis, juntamente com a desvalorizagao
do Real ¢ a safra agricola, contribuiram para esse desempenho. Em 2019, o volume de produtos
agropecuarios exportado pelo Brasil cresceu 5,7% em comparagdo ao ano anterior; 0s precos em
dolares recebidos pelos exportadores nacionais cairam. Ademais, a valorizagdo do Real reduziu o
indice de atratividade das vendas externas do agronegocio (CEPEA, 2019).
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Como ja dito, além de um grande produtor mundial dos agronegocios de carnes e soja,
o Brasil ¢ um dos principais players no comércio internacional. Em 2019, as carnes geraram
USS$ 16,6 bilhoes (carne bovina — US$ 7,6 bilhdes; carne suina — US$ 1,5 bilhdo; carne de
frango — US$ 6,9 bilhdes), e os produtos da soja arrecadaram mais de US$ 32,6 bilhdes
no total (graos — USS$ 26 bilhodes; farelo — USS$ 5,8 bilhdes; 6leo — US$ 694 milhdes). Esse
desempenho ¢ associado a recuperagao economica global, as taxas de juros baixas no mundo
e ao crescimento econdmico da China®. A combinagdo desses fatores, juntamente com os
contratos de derivativos, promoveu uma curva ascendente dos precos dessas commodities’.

A demanda externa da China tem um papel significativo no desempenho do comércio
exterior dos agronegocios brasileiros. Conforme demonstra o Grafico 2, a participacdo da
China cresceu entre 2003-2019 de 7,39% de participagdo para 31,97%. Em contrapartida
a participacdo da Unido Europeia reduziu-se de 38,03% para 17,35% e a dos EUA de
15,66% para 7,40%. Isso significa, que os mercados tradicionais, como Unido Europeia,
Estados Unido e Argentina, vém perdendo espaco para a Asia.

Em contrapartida, segundo Jank (2018), vem aumentando a participag¢ao de paises
como Indonésia, Malasia e Vietna. Da mesma forma, aumentou a participag¢do de paises
do Oriente Médio e Africa. O aumento da participacdo desses mercados deriva do
crescimento populacional, crescimento das taxas de urbanizagdo e mudangas dos hébitos
alimentares, com o ampliagcdo do consumo de proteinas animais.

Grafico 2. Destino das exportagdes totais dos agronegocios brasileiros
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Fonte: BRASIL (2021).

Com isso, 0 agronegocio contribui para sustentar a balanca comercial brasileira e garantir o
saldo comercial dos outros setores da economia, uma vez que, gerou superavit comercial da ordem
de USS$ 83,1 bilhdes em 2019 (BRASIL, 2021). Entre 2003 e 2019, Tabela 1, a receita das vendas
externas da soja cresceu quase 302%. Sozinha, a cadeia da soja representou 14,4% em 2019 na
pauta das exportagdes totais do Brasil, um aumento de mais de US$S 24,5 bilhdes entre 2003 ¢ 2019.
Com desempenho recorde de receita cambial, em 2018, de U$S 40,6 bilhdes. Essa expansao se deu
via volume também, que cresceu, com alta de 155,5% (2,55 vezes) no periodo. Esse desempenho
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mostra que o agronegdcio e suas cadeias de producdo sdo importantes para economia brasileira,
pois gera renda e emprego, € contribui para a estabilidade da macroecondmica do pais por meio de
seu faturamento, ajudando a amenizar o déficit da balanga comercial.

Tabela 1. Exportacdo total Brasil, dos agronegocios, da cadeia da soja e taxa de participacao.

Ano Expor. Brasil Expor. Agro Expor. soja Part. soja Part. soja Expor. soja
(1000 USS) (1000 US$) (receita - 1000 USS) | (%) Agro Brasil (%) (volume - 1000/ton)

2019 23 9.222653.?9893;68821 00 96.850.624 32.621.725 336 14,4 91.786
2018 239.263.992 101.167.305 40.696.501 40,2 17,0 101.331
2017 217.739.218 96.014.250 31.716.749 33,03 14,5 83.667
2016 185.235.400 84.934.587 25.418.637 29,9 13,7 67.275
2015 191.134.324 88.224.118 27.957.061 31,6 14,6 70.819
2014 225.100.884 96.747.880 31.403.497 324 13,9 60.710
2013 242.178.662 99.967.783 30.965.500 309 12,8 57.488
2012 242.579.776 95.814.178 26.121.995 27,2 10,8 48.956
2011 256.039.575 94.967.647 24.154.416 254 94 49.069
2010 201.915.285 76.441.941 17.114.802 223 8,5 44.296
2009 152.994.743 64.785.618 17.250.858 26,6 1.3 39.097
2008 197.942.443 71.837.325 17.986.409 24,6 9,1 39.747
2007 160.649.073 58.431.402 11.386.108 19,4 71 38.541
2006 137.807.470 49.471.020 9.311.250 18,8 6,8 39.702
2005 118.529.185 43.623.381 9.476.727 21,7 8,0 39.549
2004 96.677.499 39.035.311 10.047.892 257 10,4 36.240
2003 73.203.222 30.653.058 8.125.367 26,5 11,1 35.969

Fonte: BRASIL (2021).

Ainda na Tabela 1, a cadeia produtiva da soja aumentou o market share internacional.
Em 2003, as vendas externas atingiram 35,9 milhdes de toneladas entre graos, farelo e 6leo
de soja e, em 2019, avancaram a marca de 91,7 milhdes (sendo 10 milhdes de toneladas a
menos que 2018). A participacao da cadeia da soja no total das exportacdes dos agronegocios
nacional, em 2019, chegou a 33,6%, contudo esse indice em 2018 apontou a taxa de 40,2%.

Nos tltimos 17 anos, o agronegocio brasileiro e, principalmente, a cadeia da soja,
tem contribuido fortemente para a geracdo de divisas para o pais. O elevado volume
e receitas auferidos pela exportacdo da soja no periodo recente ¢ fruto, conforme a
bibliografia (APEX, 2011; AEB, 2012), do elevado prego das commodities e do aumento
da demanda da China e dos paises emergentes. Porém, segundo Jank (2013), enquanto as
commodities energéticas tiveram seus precos reais acrescidos em 1.000%, ao longo dos
ultimos sessenta anos, os minerais tiveram aumento de 100%, contra uma reducao dos
precos das commodities agricolas em 25%. Ainda, segundo o autor, a elevagao dos pregos
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das commodities agricolas (44% em média) na ultima década deve ser vista como um
efeito recuperador dos pregos. De acordo com Nakahodo e Jank (2006), o aumento das
exportacdes de commodities agropecuarias ndo ocorreu apenas pela elevagcdo da demanda
internacional, mas também pelos ganhos de market share em diversos nichos de mercado.

Para mais, na Tabela 2 sdo apresentados os cinco maiores paises compradores da cadeia
produtivadasojabrasileira,em volume e prego. A Chinapassouasera ‘fabrica’domundo, exportando
produtos industriais intensivos em mao de obra e importando matérias-primas, destacando-se, entre
elas, a soja em graos. Cerca de 78,2% (57,9 milhdes de toneladas) das exportagdes brasileiras de
graos de soja vao para o gigante asiatico. Na venda externa de 6leo a China participa com 21,8%
do total. A India lidera na importagio de 6leo de soja nacional com 39,3% que equivale a 410 mil
toneladas. Como dito, os habitos alimentares nos paises do extremo oriente mudaram, devido a
multiplos determinantes, porém, o que chama mais a aten¢do sdo os crescimentos acentuados da
China nas taxas anuais de crescimento da renda per capita em poder de compra, de 9,3% ao ano
no periodo de 20 anos. A Unido Europeia ¢ o segundo destino em graos, com 12% (5,3 milhdes
de toneladas) do total, sendo a Espanha o maior consumidor europeu do grao de soja brasileiro,
com 2,1 milhdes de toneladas. Por seu turno, o farelo de soja nacional tem 32,9% (5,5 milhdes de
toneladas) com destino a Unido Europeia, e a Holanda € o maior consumidor, com 2,3 milhdes de
toneladas, ou 41,8 % das compras externas europeias. Sao irrisérias as exportagdes de oleo de soja
para Europa, devido a tradicional industria de azeite de oliva no continente.

Tabela 2. Exportagdes da cadeia da soja por destino em 2019 em volume (1000 toneladas)

e em receita (1000 US$).
Graos Farelo Oleo
Destino Vol. (MT) uss Destino | Vol.(MT) | USS(mil) | Destino | Vol.(MT) | USS (mil)

China 57.963 20.452.340 Holanda 2.393 920.294 india 410 263.104
Espanha 2.182 756.712 Franca 1.803 594.622 China 227 143.576
Tailandia 1.692 602.178 Tailandia 1.901 626.790 Argélia 164 106.368

Holanda 1.731 604.781 C.do Sul 1.509 503.830 Peru 22 21.393

Ira 1.545 544.789 Alemanha 1.304 560.946 Cuba 22 15.722

Fonte: BRASIL (2021).

A Tabela 3 revela os estados mais exportadores do Brasil e os portos por onde escoam a
soja e seus derivados. O Mato grosso € o maior estado produtor e também o maior exportador de
graos de soja do pais. Em 1996, as vendas externas eram de 462 mil toneladas e representavam
12,6% do total brasileiro, em 2019, chegaram a 27,3% do total das exportagdes e o volume
passou de 20,2 milhdes de toneladas, o que alcanga 61,4% de sua produgdo. O Rio Grande
do Sul, segundo produtor e segundo exportador, em 2019 vendeu externamente 15,6% (11,6
milhdes de toneladas) da soja brasileira em graos, o que corresponde a 59,5% de sua produgao.
O Parand ¢ o terceiro produtor e o terceiro exportador (56,9% de sua producao), saiu de 40,1%
em 1996, para 13% ( 9,6 milhdes de toneladas) em 2019.
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Os estados de Goias, Bahia e Maranhao, em 2019, exportaram 38,7% (4,6 milhdes de
toneladas), 60,1% (3,2 milhdo), 79,3% (2,3 mil toneladas) de suas respectivas producdes de
graos de soja. Ainda na Tabela 3, acerca dos portos que escoam a soja em grao para fora do
Brasil, 56,5% da soja sai pelos portos de Paranagué (PR), Santos (SP) e Rio Grande (RS). Nos
portos de Itaqui e Itacoatiara ocorreu um significativo aumento no escoamento. No porto do
Itaqui, em Sao Luis, o crescimento das vendas externas escoadas cresceu mais de 30 vezes,
foram de 259 mil toneladas, em 1996, para 8,1 milhdes toneladas em 2019. Esse crescimento
se deu pelo desenvolvimento de alternativas de escoamento da produgdo, principalmente
pelos precos reduzidos dos fretes, pois se conjugam diversos meios de transportes.

Tabela 3. Exportagdes da soja por estado e por porto de embarque.

Exportacao de graos de soja por estado

Safra 1995/1996 Safra 2001/02 Safra 2007/08 Safra 2018/19
Estado Vol. (MT) | Part.(%) | Vol.(MT) | Part.(%) | Vol.(MT) | Part.(%) | Vol.(MT) | Part.(%)

MT 462 12,6 5.240 32,8 8.661 353 20.228 27,3
RS 142 3.8 1.797 11,2 3.516 14,3 11.618 15,6
PR 1.464 40,1 4517 28,2 4.396 17,9 9.620 13
GO 101 2,7 916 57 2312 94 4.696 6,3
BA 234 6,2 489 3,1 951 38 3.252 44
MA 223 6,1 466 29 922 3,7 2.306 31

Exportacao de graos de soja por porto de embarque
Paranagua/PR Santos/SP R.Grande/RS Vitoria/ES Itaqui/MA Itacoatiara/AM
(M/T) % (MT) | % | (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) %
1995/96 | 1.894 35 842 15,5 141 2,16 291 53 259 4,7 240 4,4
2001/02 | 5.095 31 5.062 | 31,6 | 1.800 11,2 1.508 9,4 650 41 809 51
2007/08 | 4.189 17 7.158 | 29,2 | 3.351 13,6 2414 98 1.759 71 1.441 58
2018/19 | 11.607 | 156 |17.085 | 23,1 | 13.167 | 17,8 3.965 53 8.118 10,9 1.820 2,5
Exportacao de farelo de soja por porto de embarque
Paranagua/PR Santos/SP R.Grande/RS Vitoria/ES Salvador/BA | Sao.F.Sul/SC

Safra

Safra
(M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) %
1995/96 | 6.343 56 487 43 2429 21,5 606 53 - 0 1.320 11,7
2001/02 | 5.349 42 2.661 21,2 1.860 14,8 1.404 11,2 - 0 655 5.2

2007/08 | 4.729 38 2947 | 239 | 1.968 16,0 971 79 675 54 411 33
2018/19 | 5359 32,2 6.616 | 398 | 2.390 14,4 290 1,7 1.199 71 122 0,7
Exportacao de dleo de soja por porto de embarque

Paranagua/PR Santos/SP R.Grande/RS Sao. F.Sul/SC | Itacoatiara/AM | Demais portos

Safra (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) %
1995/96 | 701 54 - 0 458 35,9 124 9,6 - 0 - 0
2001/02 | 949 52 - 0 507 27,8 344 18 - 0 20 1,5
2007/08 | 1.285 55 145 6,2 568 24,5 160 6,9 80 34 78 4,2
2018/19 | 695 69,5 29 29 107 10,7 17 1,7 88 8,8 60 6

Fonte: BRASIL (2021).
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Nas exportagdes de farelo de soja, a evolugdo no porto de Santos (SP), saindo de 487
mil toneladas em1995/1996 e indo para 6,6 milhdes toneladas em 2018/2019, aumentou
cerca de treze vezes o seu volume de exportagdo. Em Paranaguéd (PR) houve acréscimo
no mesmo periodo, de cerca de 13,8%, e em Rio Grande (RS) houve uma queda entre
1995/1996 e 2001/2002, voltando ao patamar de 2,3 milhdes de toneladas em 2018/2019.
Nas exportagdes de 6leo de soja, 0 maior escoamento € pelo porto de Paranagué (PR), 695
mil toneladas, totalizando 69,5% de todas as vendas externas brasileiras. Em seguida vem
Rio Grande (RS), com 10,7% e Itacoatiara com 8,8% das exportacdes de dleo.

Essa relacao de exportagao/producao por estado esta diretamente relacionada a
capacidade instalada de processamento da soja nesses estados. Quanto aos produtores de
farelo e dleo de soja, em 2019, segundo a Tabela 4, 56,8% da produc¢ao estd concentrada
entre Mato Grosso, com 42,5 mil toneladas/dia; Parana, com 35,9 mil toneladas/dia; e
Rio Grande do Sul, com 30,4 mil toneladas/dia. A capacidade total de processamento no
Brasil passa das 191 mil toneladas/dia.

Tabela 4. capacidade instalada de processamento (ton-dia).

Capacidade de Processamento
Estado
2009 2014 2015 2016 2019 Per. UF/2019

Mato Grosso 29.300 40.410 41.210 41.259 42.501 22,2%
Parana 34.150 35.745 35.745 35.839 35.940 18,7%
Rio G. do Sul 28.500 29.190 29.190 30.190 30.489 15,9%
Goids 20.050 23.585 26.785 27.211 26.968 14,1%
Sao Paulo 17.780 14.773 14.773 14.773 14.031 7,3%
Mato G. do Sul 12.725 10.590 10.590 11.790 12.250 6,4%
Minas Gerais 6.800 9.100 9.100 9.128 9.328 4,9%
Bahia 5.530 6.691 6.691 6.920 7.323 3,8%
S. Catarina 4.034 3.200 3.200 3.200 3.050 1,6%
Piaui 2.530 2.800 2.800 2.800 2.900 1,5%
Amazonas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.200 1,1%
Maranhéo 1.500 1.500 1.500 1.500 2.000 1,0%
Total 165.299 180.384 187.304 190.330 191.830 X

Fonte: ABIOVE (2021).

Esse crescimento na expansao, na produgdo e exportagdo de graos provocou, de
forma gradativa, uma expansao no parque industrial para esmagamento do grao de soja e
outros, € para a extracdo do oleo e do farelo. A moderna e dindmica industria de farelo de
soja e milho permitiu o rapido desenvolvimento de uma sofisticada e avancada producao
de suinos e aves, bem como a instalacdo de grandes frigorificos e fabricas para sua
industrializagdo. Concomitantemente, foi criado um sistema eficiente de suprimentos de
insumos modernos e de distribui¢do, que inclui desde as grandes cadeias de supermercados
até os pequenos varejistas locais (ESPINDOLA; CUNHA, 2020; CUNHA, 2015).
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O rapido desenvolvimento do setor da soja no Brasil foi alavancado pelo crescimento
do uso doméstico de varios derivados da soja. Dois exemplos que podem justificar a
afirmativa acima € o crescente aumento, desde a década de 1970, do consumo de 6leo de
cozinha e do farelo para uso como ra¢do animal.

Antes de 1970 o consumo brasileiro de 6leo de soja era abaixo de 100 mil
toneladas/ano, e a utilizagdo do farelo era menor que 150 mil toneladas. A
utilizacdo de ambos cresceu rapidamente na década de 70 e, em 1980, o
consumo de 6leo era oito vezes acima do nivel de 1970, enquanto o de farelo
chegou a 25 vezes acima do nivel de 1970. [...] em 1990 o consumo total de
oleo foi somente de cerca de 240 mil toneladas a mais que 1980, e a utilizacdo
de farelo cresceu perto de 740 toneladas. (WARNKEN, 2001, p. 55).

A demanda por 6leo advém da soma da demanda tanto do mercado interno e
externo desse produto, isto é, dos habitos alimentares da populagdo. Na década de 1970,
no mercado doméstico, o dleo de soja encontrava como concorrente os 6leos de algodao,
amendoim e a gordura de porco. Com o passar do tempo, o proprio governo adotou
politicas de incentivo para o consumo de 6leo de soja e a demanda por esse produto
aumentou (ver Grafico 3). De 2003 a 2019 a produ¢do aumentou 2,9 milhdes de toneladas,
o consumo cresceu 4,4 milhdes e as exportagdes cairam de 2,7 milhdes para 1,5 milhdes de
toneladas, registraram uma efetiva diminui¢do, na casa de 55,4% nesse periodo. Enquanto
a produgdo cresceu no periodo 52,8%, o consumo doméstico aumentou 149,7%. A taxa de
crescimento anual, na producao, de 6leo foi 6,8%. O maior exportador ¢ o estado Parana,
com 377 mil toneladas; em segundo lugar, vem o Mato Grosso, com 265 mil toneladas, o
Goias atingiu o terceiro lugar, com 136 mil toneladas, e o Rio Grande do Sul com 119 mil
toneladas, o que equivale a 89,7% das vendas externas do Brasil.

Grifico 3. Evolucdo 6leo de soja - producdo, exportagdo e consumo (em mil ton).
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Fonte: USDA (2021).

778 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



O comércio exterior e a importincia da taxa de cimbio na cadeia produtiva na soja no Brasil

A producgdo de farelo (ver Gréfico 4), no periodo de 2003 a 2019, aumentou 11,5
milhdes de toneladas a mais. O consumo de farelo obteve um crescimento exponencial,
nesse mesmo periodo, aumentou 134,5%, o equivalente a 10,3 milhdes de toneladas.
A taxa de crescimento anual, na producao, de farelo foi 6,2%. Em relacdo ao consumo
interno, as cifras sofreram vertiginoso acréscimo no periodo via diversificagao da industria
alimenticia. Conforme ainda o Gréafico 4, as vendas externas do farelo de soja, entre os
anos em tela, aumentou ligeiramente. Em 2003 foram 14,7 milhdes e em 2019 chegaram
a 17,5 milhdes de toneladas. Os maiores exportadores em 2019 foram os estados de Mato
Grosso (5,2 milhdes de toneladas), Parana (3,4 milhdes de toneladas) e Rio Grande do
Sul (2,4 milhdes de toneladas); esses estados juntos representam 68,3,3% de todas as
exportacdes de farelo de soja do pais (BRASIL, 2021).

Contudo, cabe aindadestacar que houve elevadas exportagdes de graos de soja, porém,
o Brasil decaiu nas exportacdes de produtos processados em virtude das tarifas praticadas
pelos principais compradores. Associado a essas tarifas, o Brasil ainda ¢ prejudicado com
o diferencial tarifario nas exporta¢des da Argentina e com os seus problemas de logisticas.
Com isso, o Brasil perde cada vez mais rentabilidade, competitividade e market share nos
mercados de produtos processados derivados da soja.

Grifico 4. Evolugdo do farelo de soja - produgédo, exportagdo e consumo no Brasil (em mil ton).
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Fonte: USDA (2021).

Esses substanciais aumentos na produgdo € no consumo interno estdo, também,
relacionados, segundo Warnken, (2001), a composi¢do da racao utilizada pela industria
de aves, cerca de 65%; 10% pela industria de lacticinios; 20% pela industria de suinos e o
restante por outras industrias de animais. Por isso, a demanda doméstica por farelo de soja ¢
expressa via demanda animal, principalmente por produtos oriundos da carne de ave e, em
menor propor¢ao, da carne suina e dos laticinios. A demanda internacional por proteina animal
também ¢ um fator preponderante para o crescimento da produgao interna de farelo de soja.
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E importante destacar que, a principio, a expansao da industria de frango concentrou
suas unidades em Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e, em especial, no oeste de Santa
Catarina, onde localizam-se as maiores agroindustrias avicolas: Sadia e Perdigao (atual
BRF). A producao de aves nessa regido se deu pela proximidade dos grandes centros
urbanos do pais e por essa regido ter sido o l6cus do inicio da producao de soja e da
importancia da cultura do milho. As politicas governamentais serviram de estimulo a
produgdo nacional de racdo, sobretudo apos as proibigdes a exportacdo, o que manteve o
baixo preco do milho (WARNKEN, 2001).

Cabe destacar que a industria de ragdo, com o proposito de vender seus produtos,
desenvolveu planos de modernizagdo das granjas e conferiu orientacdo técnica aos
produtores, juntamente com planos de financiamento, sendo ela tanto a expressao como
detonador da modernizac¢do da produg¢ao avicola, bovina e suina. Esse fato impulsionou o
crescimento desse setor no pais. Vale mencionar que as grandes empresas multinacionais
lideraram o processo de capacidade de processamento no Brasil. Entre outras: Archer
Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill (EUA); Louis Dreyfuss (Franca e Holanda) e
COFCO (China)®. Rangel (2005, p. 624) ja assinalava que os atravessadores, da década
de 1960, formavam uma estrutura oligopsonicas, e:

[...] os pregos ao produtor e submetendo este ultimo a condi¢des erraticas de
comercializacdo, deprime e desorganiza continuamente a producao, tornando-a
escassa; apoiado numa demanda, a qual deixa indefeso o publico consumidor,
para impor a este pregos extorsivos, perenemente em alta, em sua esteira todo

o sistema nacional de precos.

Entretanto, a partir da liberalizacdo da economia brasileira, na década de 1990, as
grandes Tradings compram matéria-prima, pois nos momentos de quebra de safras, as
unidades industriais ndo sofrem com a escassez da matéria-prima e, por outro lado, essas
Tradings t€m certo poder de decisdo na hora da aquisicdo da matéria-prima, visto que,
quando estdo com estoques elevados, podem forgar os produtores a venderem o trigo e
a soja a pregos inferiores aquele do mercado. A partir do més de setembro, quando se
inicia a safra no hemisfério norte, os pregos internacionais voltam a cair, obrigando os
produtores nacionais a venderem seu produto no mercado interno, ja que ndo contam com
armazéns e depositos para a estocagem (ESPINDOLA, 1999).

Essas Tradings das agroindustrias processadoras e/ou das empresas de
comercializacdo, frente aos produtores dispersos, em nimero € num amplo espago
geografico, geram um desequilibrio de preco no mercado e na concorréncia nas partes
constituintes das cadeias produtivas da agricultura nacional. Os produtores estdo nas maos
das grandes Tradings comercializadoras. Na atual conjuntura, ha mecanismos estatais que
tentam proteger a formagéo e transplantes de pregos, entre eles AGF, PEP, Prop, Pepro etc.’,
mas sdo deficitarios e insuficientes. Nao obstante, existe uma disparidade entre cadeias
de produgdo. Por exemplo, no caso da soja, por ela ser estocavel, a sua comercializagao

780 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022



O comércio exterior e a importincia da taxa de cimbio na cadeia produtiva na soja no Brasil

¢ mais simples. No caso de frutas que sdo pereciveis, tendo como exemplo a laranja, os
precos estao ligados as processadoras de sucos que forjam o preco da matéria-prima.

Nessa industria de processamento, segundo dados da Abiove (2021), a capacidade
instalada e o processamento cresceram, entre 2000 e 2017, a 3,8% ao ano, com uma
capacidade ociosa de pelo menos 30%. Segundo Hirakuri e Lazzarotto (2014), multiplos
determinantes contribuem para essa ociosidade, entre eles: (i) a forte concorréncia entre
a industria de processamento e empresas voltadas para o comércio exterior, o que, em
determinados casos, implica no pagamento de agio sobre o pregco de exportagdo; (ii) os
altos custos de financiamento, dificultando a formac¢ao de estoques de matéria-prima; e
(ii1) o superdimensionamento do maquinario em relacdo a oferta de matéria-prima.

No Brasil, a soja também ¢ utilizada na industria ndo alimenticia, aparecendo em
produtos como: lubrificantes e graxas; detergentes; solventes e solventes industriais;
xampus; sabonetes; nutrientes para cabelos; sabdes especiais para limpeza de pele;
produtos para higiene pessoal; protetores solares e logdes de pele; antibidticos; substitutos
para o couro; poliéster; tecidos especiais; aditivos para diesel; vernizes; polidores e
cera automotivas; peliculas protetoras de concreto; tijolos; madeira; papel; materiais
para moveis; velas especiais; componentes de carpetes; fluidos hidraulicos e dielétricos
e para trabalhos com metal; 6leo para motores e dleos industriais; removedores de
sujeira; lavadores industriais; proteinas industriais; adjuvantes de pesticidas agricolas;
emulsificadores de 6leo combustiveis; materiais para construcao (suprimentos para
concreto); isolantes; adesivos; plasticos; massa de vidraceiro; redutores de poeira e
odores; tinta e componentes para impressao; produtos para tingimento; antiespumantes;
pesticidas; anticorrosivos; materiais para calafetagdao; seladores; regentes analiticos;
creions para desenhar (DALL’AGNOL, 2008; CUNHA, 2020; 2015).

Diante do exposto da configuragao do comercio exterior, a proxima se¢ao apresentara
a importancia da taxa de cambio para as exportagdes de soja do pais.

A IMPORTANCIA DA TAXA DE CAMBIO NA CADEIA PRODUTIVA NA SOJA

Naliteratura corrente a taxa de cdmbio e as politicas cambiais, que tem comprovadamente
no processo de desenvolvimento econdmico essencial atribui¢do, estdo sempre em lugar amplo
e emergem inumeras formas de interpretagdes politicas e econdmicas. Desta forma, o debate
central possui duas questdes precipuas: (1) qual seria a importancia que a taxa de cambio
e suas politicas desempenham na dinamica positiva ou negativa do crescimento econdomico
e da diferenciagdo de processos e produtos?; e (2) quais seriam as margens de manobras
para um resultado efetivo, em economias emergentes, com medidas politico-institucionais
nas mudangas nas taxas cambiais para influenciar os termos de trocas internacionais visando
politicas macroecondmicas nos periodos de atividades desaquecidas?

Diversos autores, entre eles: Gusman; Ocampo; Stiglitz (2018); Dao; Minoiu; Ostry
(2017); Stiglitz; Greenwald (2014); Bresser-Pereira (2012); Marconi (2012); Rodrik
(2013; 2008; 2007) comentam, teoricamente, sobre as politicas dos regimes cambiais
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de carater macroecondmico, sobretudo as economias de paises em desenvolvimento nos
ultimos anos. Essas politicas, de modo geral, estio umbilicalmente ligadas ao balango
de pagamentos em associagdo a estabilidade do crescimento econdémico. Assinalam,
ainda, que as politicas de subvalorizagdo ou supervalorizacdo da taxa de cdmbio em
associacdo as intervengOes monetarias e fiscais, nas economias de mercado, possuem,
mutatis mutandis, fortes impactos no desempenho nos ciclos de expansdo e contragdo no
crescimento econdmico das economias nacionais e nas vendas e compras externas.

Esses mesmos autores salientam que as taxas de cambio podem exercer um papel
de instrumento primordial para uma politica industrial que atua na matiza¢do econdmica.
Ou seja, no longo prazo, fomentam os mais diversos setores das economias de paises em
desenvolvimento e consequentemente, potencializa o processo de crescimento econdmico.
Nesse enfoque, o propenso fomento do processo recai para novos segmentos com maior
capacidade de absor¢do continua e descontinua de inovagdes tecnologicas. Esses novos
segmentos podem ser baseados nas vantagens comparativas naturais (em paises emergentes)
e produtos industriais e agroindustriais de alta tecnologia e servigos especializados (em
economias recém industrializadas). No primeiro caso, encontram-se: Brasil; Argentina;
fndia. No segundo, especialmente o leste asiatico: China e Correa do Sul, que possuem
grande diversificagdo produtiva. Para mais, em paises exportadores de mercadorias, os fluxos
de capital derivados das vendas externas dinamizam o ciclo dos pregos das commodities.

Na mesma linha da literatura supracitada, Chen; Rogoff (2002), Gala (2008),
Chen; Dao (2011), Rapetti; Scott; Razmi (2012); Bresser; Oreiro; Marconi (2015);
Barbosa; Jayme Jr.; Missio (2017); Missio et all. (2017), destacam: para paises que
tem algum segmento em situacdo de fronteira tecnoldgica, a taxa de cambio ¢ uma
variavel coadjuvante, uma vez que, a competitividade das empresas ¢ maior através
da diferenciagdo e especializacdo de produtos e/ou na escala de producdo em vez de
apreciacao ou depreciacao de mercadorias. Nessa visao, os setores com maiores insergoes
no mercado sdo aqueles de inovagdes tecnoldgicas avancadas e/ou aqueles que possuem
vantagens comparativas naturais € mao-de-obra abundante na producdo. Desse modo,
as taxas de lucros sdo maiores nesses segmentos de alto conteudo tecnologico e baixo
conteudo tecnoldgico, mas com agregagdo de valor.

Com isso, as atividades econdOmicas que possuem as maiores taxas de lucro,
teoricamente, mesmo com as flutuagdes negativas do mercado, as variagcdes em suas
estruturas técnico-produtivas, o que gera instabilidades de custos e receitas, se prendem
menos a austeridade e a sugestionabilidade de politicas econdmicas de invengdes.
Os demais setores que arrecadam taxas de lucro menores, pois nao possuem liquidez
suficiente para manterem as taxas de lucro em tempos de desaquecimento da economia,
sdo mais influencidveis a ortodoxia de planejamento e investimentos.

Em funcao disso, havera reducao significativa, nos setores de menores lucros, da
taxa de investimento. Assim, a estrutura produtiva da economia tende na dire¢do das
atividades com registros maiores nas taxas de lucro, no caso do Brasil, as cadeias produtivas
dos agronegdcios, especialmente a soja. Dessa maneira, em tempos de ciclo econdmico
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em fase de recessdo, as estruturas técnico-produtivas brasileiras ndo se modificam e
com isso ndo sofrem mudanga na sua composi¢ao tecnologica. Pois, os setores que tem
maiores investimentos sao aqueles de maiores taxas de lucro, que s2o representados pelos
agronegocios, com grande capacidade de producgdo e geragdo de emprego, porém com
baixa adi¢do valor e média complexidade tecnologica e econdmica.

Além do mais, esses mesmos autores apontam algumas combinagdes, entre muitas,
que poderiam causar desequilibrios macroecondmicos com politicas cambiais nao
competitivas ou supervalorizadas: (i) impacto nos custos e receitas dos setores dinamicos;
(i1) a taxa de cambio supervalorizada prejudica sobretudo a produgdo das empresas menos
competitivas, pois (iii) privilegia os produtos e servi¢os importados, as empresas domésticas
nao conseguem ser competitivas, pois as compras externas tem pre¢o mais em conta que
os mesmos produtos nacionais; (iv) as empresas nacionais tem propensao a importar seus
insumos devido ao baixo preco, por conseguinte, a intersetorizacdo industrial se torna
debilitada, ou seja, as cadeias produtivas nacionais nao se tornam completas, logo, enfraquece
o processo de industrializagdo; (v) tanto produtores como consumidores, no curto prazo,
preferem os produtos importados de preco mais baixos tanto os comercializaveis e nio
comercializaveis. Contudo, a vista de tudo isso, o desbalanceamento dos setores industriais
causaria redug@o nos niveis € na massa de empregos e salarios.

Segundo Gusman; Ocampo; Stiglitz (2018) e Griffith-Jones; Ocampo, (2018) ndo se deve
supervalorizar unicamente uma politica de taxa de cambio real competitiva para o caminho do
desenvolvimento. Devem existir medidas politico-institucionais que aumentam a elasticidade da
oferta agregada, entre elas: (i) a concessao de crédito e a criagdo de bancos de desenvolvimento;
(i1) investimentos publicos, inclusive para infraestrutura; (iii) promogao de setores inovadores; (iv)
valorizagdo de empresas associadas a protegdo ambiental e ao combate as mudangas climaticas;
(v) investimentos em educacdo, pesquisa e desenvolvimento; (vi) investimentos em capital
humano para o aumento da produtividade do trabalho e treinamento qualificado para mao-de-
obra. Tudo isso deve ser um elemento essencial do plano de desenvolvimento integral. Ademais,
ainda salientam em aumentar os impostos sobre a producao e exportacao das commodities como
forma de carreamento de parte dos lucros para setores subinvestidos!®.

Tudo isso posto até aqui, s6 tem-se uma nao concordancia com a literatura citada acima.
O ponto de desafinag@o ¢ nas vantagens comparativas naturais. Como ja foi demostrado,
especialmente em segdes anteriores, a industria ¢ para agricultura uma fornecedora de
tecnologia para as inovagdes nas atividades agrarias. Com incorporagao de tecnologia no
campo, foi possivel o aumento da divisdo do trabalho, o que proporcionou trabalhadores
bragais e trabalhadores qualificados, especializagdes dos instrumentos e ferramentas.

Conseguintemente, a agricultura € para a industria uma solicitante de inovagdes em
produto que passam a ser inovagdes em processo nas atividades agricolas. As tecnologias
utilizadas nas diversas atividades da agricultura no Brasil estabeleceram novas concepgdes
e geraram cadeias produtivas que ndo sdo mais elucidadas pela velha bifurcagdo campo-
cidade (rural e urbano)'. Isso gerou uma estrutura técnico-produtiva com varias cadeias
que produzem bens menos processados e mais processados com elevado grau de valor
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agregado, que alteraram os hébitos de consumo da populagdo brasileira. A intensa
modernizacgao dessas cadeias produtivas possibilitou ao Brasil ser um dos mais dinamicos
produtores e exportadores de carne e soja do agronegdcio mundial. Portanto, ao contrario
de vantagens comparativas naturais, sem embargo da argumentac¢ao referenciada, o termo
mais adequado ¢€: vantagens competitivas agroindustriais.

Alinhado essa particularidade, coloca-se em evidéncia alguns trabalhos empiricos
que comprovaram as questdes tedricas discorridas a pouco, nomeadamente, as cadeias dos
agronegocios. Entre muitos: Cavalcanti; Ribeiro (1998), Kannebley Junior (2002), Silva e
Maia (2003), Ramalho; Targino (2004); Holland e Margal (2010), Bender Filho; Zamberlan;
Scalco (2010), Monte (2015), Braga; Oliveira (2018) atestaram que a taxa de cambio ndo tem
um efeito deformado sobre os setores, as classes e as categorias dos produtos e servigos dos
agronegocios. E mais, que as exportagdes para os produtos basicos, semimanufaturados e
manufaturados das cadeias produtivas dos agronegocios do Brasil dependem, principalmente,
das condigdes de demanda do mercado internacional, tais como: renda mundial e precos dos
produtos exportados. Ou seja, dependem basicamente da demanda chinesa, no caso da soja, e
outros paises e do ciclo de precos supervalorizados das commodities internacionais.

No caso especifico da cadeia produtiva da soja, além constatagdes apresentadas, ha uma
desentoagdo em relagdo as pesquisas empiricas mencionadas. Nos graficos de 05 a 07 percebe-
se que, entre 2003 e 2019: (i) as receitas das vendas externas sairam de US$ 8,1 bilhdes para
USS$ 32,6 bilhdes (crescimento de 4,02 vezes). E o volume passou de 35,9 milhdes para 91,7
milhoes de toneladas exportadas (cresceu 2,6 vezes); (ii) a taxa de cambio sé retornou a um
estdgio competitivo nos ultimos dois trimestres de 2019, uma vez que, o Real permaneceu
supervalorizados desde 2006). Entre o maior (terceiro trimestre de 2011) e menor (quarto trimestre
de 2019) valor do Real em relagdo ao Ddlar americano estd na razao de 2,56; (iii) o pinaculo do
ciclo dos precos internacionais da soja foi entre o quarto trimestre de 2007 e o segundo trimestre
de 2014, o que proporcionou uma elevacao dos precos dessa commoditie agricola de 47,2%.
Porém, isso foi apenas uma consequéncia de recuperagdo dos pregos defasados em trés décadas.

Grifico 5. Exportacdes em valor e quantidade dos produtos dos agronegdcios do Brasil —2003-2019
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Grifico 6. Taxa de cambio R$/USS$ comercial (valor de venda) média trimestral — 2003-2019.
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Grifico 7. Prego médio por trimestre da soja - 2003-2019.
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Portanto, ndo ¢ impossivel afirmar que, apesar da taxa de cambio ter uma
sensivel capacidade de alterar a composi¢ao das exportacdes de alguns produtos,
sobretudo agroindustrializados, e tanto a demanda de mercados exteriores como pregos
internacionalizados terem importancia relativa nas receitas das vendas externas, a
expansao das exportacdes da cadeia produtiva da soja estd mais relacionada com a oferta
interna, uma vez que, o Brasil promoveu a total integragdo entre a agricultura e a industria
que forjou segmentos ultra modernos para a cultura da soja de montante a jusante.

CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se:
(i) Além de um grande produtor mundial de produtos de soja, o Brasil ¢ um dos principais
players no comércio internacional. Esse desempenho ¢ associado a recuperagdo economica
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global, as taxas de juros baixas no mundo e ao crescimento econdmico da China. A
demanda externa da China tem um papel significativo no desempenho do comércio
exterior dos agronegocios brasileiros. Isso significa, que os mercados tradicionais,
como Unido Europeia, Estados Unido e Argentina, vém perdendo espaco para a Asia.
Em contrapartida, vem aumentando a participagdo de paises como Indonésia, Malésia e
Vietnd. Da mesma forma, aumentou a participacio de paises do Oriente Médio e Africa.
(ii) A cadeia produtiva da soja foi imprescindivel para a ndo deteriora¢do do saldo da
balan¢a comercial brasileira nos ultimos anos. Mesmo a China liderando o mercado
exportador brasileiro, ndo se pode afirmar ex-abrupto que a expansao da cadeia da soja,
como ¢ corrente na literatura contemporanea, deu-se somente por esse estimulo.

(iii) Nao ¢ impossivel afirmar que, a expansdo das exportacdes da cadeia produtiva da
soja estd mais relacionada com a oferta interna, uma vez que, o Brasil promoveu a total
integragdo entre a agricultura e a industria que forjou segmentos ultra modernos para a
cultura da soja de montante a jusante. Nao € necessario esquecer: o comportamento da
taxa de cambio (supervalorizado ou subvalorizado) ndo deprime, em grau significativo,
as exportacdes de graos de soja. Pois, ndo ¢ uma desfuncionalizagdo a oferta interna ser
mais relevante que a demanda externa.

NOTAS

3 Rangel (2005) advertia também, que ndo poderiamos dar prioridade a qualquer um
tipo de agricultura moderna, pois, dependendo das condigdes concretas, o interessante
era estudar cada um deles. Salientava que o processo de submissdo do campo ao capital
aumenta a divisao técnica e social do trabalho e como consequéncia aumenta verticalmente,
ndo so, a produtividade da terra, mas também, a produtividade do trabalho. O aumento da
produtividade do trabalho tem tendéncia a queda da produtividade por unidade de area.
Ou seja, desaparecem os produtos destinados ao autoconsumo do camponés, o que leva
a especializag@o produtiva, que ¢ uma caracteristica da superioridade da grande produgao
capitalista. Porém, nao significa dizer que essa submissdao do campo ao capital esteja
completamente realizada. O triunfo da grande produgdo ocorreu mais velozmente em
algumas regides e em alguns setores e produtos. Houve uma desarmonia entre regides,
setores e produtos da agricultura brasileira. Exemplo disso, entre outras, hd duas estruturas
gerais da agricultura moderna no Brasil: as cadeias de grios e fibras (intensivas em capital,
grandes propriedades, uniformidade nos produtos e etc.); e as cadeias de frutas, legumes
e verduras (menor relagdo capital-trabalho, pequenas propriedades, maior valor unitario
do produto, diferenciacdo nos produtos, rastreabilidade, certificacdo de origem e etc.). O
exemplo demonstra ser essencial para a agricultura discutir e absorver as dindmicas distintas
entre os padrdes gerais da agricultura moderna, dentro de cada peculiaridade regional e
setorial. De modo que seja efetivada tanto as necessidades historicas como as possibilidades
reais para o desenvolvimento nacional. E essa efetivagdo ndo se mostra muito simples.
A técnica, a ser usada na produgdo de menor relagdo capital-trabalho ¢ bem diferente, e
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geralmente os agricultores ndo tém bom nivel de qualificagdo. E necessario que o produtor
aplique os métodos da agricultura intensiva. Pois os usos de fertilizantes, de defensivos,
de irrigagdo e de muito trabalho manual sdo inexoraveis. Portanto, € preciso ter visdo de
conjunto, de totalidade em uma heterogeneidade produtiva agricola. Por isso, os dados
sobre insumos, tecnologia, maquinarios, mao-de-obra e etc. sdo no conjunto da agricultura
brasileira, sobretudo das cadeias produtivas de graos e fibras, onde a soja ¢ dominante.

4 Ver Klein; Luna (2020) sobre as contradigdes da agricultura brasileira contemporanea.
5 Bandeira (2021) faz um bom arrazoado sobre as medidas neoliberais adotadas no escopo
da economia nacional e setorial dos agronegécios. Nao ¢ nem de longe tdo comum,
contudo, que essas medidas ndo foram impeditivas do Brasil se consolidar um grande
player no mercado internacional de commodities agricolas.

6 Enquanto entre 2000-2008, o PIB da economia mundial cresceu em média 4,1%, o PIB da
China aumentou a taxas de 10,4%. Ja entre 2009-2011, o PIB mundial cresceu a 2,8% € o chinés
apresentou uma taxa de 9,7% (IMF, 2013). Esse crescimento passou a demandar commodities
alimentares, energéticas e minerais. Em 2015, a China consumiu aproximadamente 54% da
produgdo global de aluminio, 50% de niquel e 46% da producao global de zinco. No tocante
as commodities agricolas, apesar de o consumo ser menor (algoddo 31%, arroz 30% e milho
22%), os valores continuam bastante significativos e com impactos positivos para os paises
exportadores de commodities internacionais (MANZI, 2016, p. 37). A China cresceu suas
importagoes de US$ 35 bilhdes, em 2005, para US$ 148 bilhdes, em 2017, aumentando a
sua participacdo nas importagdes mundiais de 4% para 10%. Entre 2005 e 2017, as suas
importagdes cresceram a uma taxa anualizada de 12% ao ano, contra um aumento de 2% ao
ano da Unido Europeia, 5% dos EUA e 1% do Japao (JANK, 2018).

7 De acordo com Silva; Correa (2009), a crise hipotecaria americana, em 2007, promoveu
uma fuga de capitais para aplicagdes em mercados internacionais de commodities. Outros
fatores ainda explicam a elevacdo dos precos. Dentre eles, destacam-se: (1) os efeitos
climaticos a partir de 2002, com o El nifio, que afetou alguns produtos, como café, soja
e agucar (PRATES, 2007); e (2) a necessidade de reajustes dos precos das commodities
por causa da elevacao dos custos produtivos (BLACK, 2013). A crise de 2008 promove
uma queda dos pregos dos ativos associados as commodities até¢ 2009. A recuperacao dos
precos das commodities até 2012 “¢ explicada pela injecdo de liquidez que os bancos
centrais das principais economias, como Estados Unidos, Canadé, Reino Unido, Japao e
Dinamarca, fizeram com o intuito de salvar suas economias € seus sistemas financeiros.
Parte significativa dos recursos injetados encontraram melhores oportunidades de
valorizacdo em ativos financeiros associados a commodities ¢ a moedas de paises
emergentes. Com isso, as cotagdes de varias commodities agricolas registram novos picos
historicos entre 2011 e 2012 (SERIGATT; POSSAMAL 2015, p. 17).

8 Com a evolugdo nacional da produgdo e o consumo mundial de farelo de soja, as
transnacionais do agronegdcio expandiram suas operagdes para diferentes regides do Brasil,
a partir da década de 1990. Nesse cenario, em meados da década de 2000, Bunge, Cargill,
ADM e Louis Dreyfus chegaram a ser responsaveis por 60% do esmagamento mundial da
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soja e estdo entre as 10 principais empresas exportadoras dos produtos derivados da soja
(HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014). Porém, a solida expansao global do agronegdcio da
soja permitiu que grupos nacionais pudessem entrar no jogo, instalarem agroindustrias em seus
paises e obterem parcela consideravel de mercado, inclusive nos a&mbitos interno e externo.
Por exemplo, players de capitais nacionais tém aumentado suas exportacdes e alcangado cada
vez mais representatividade no comércio internacional, como € o caso do Grupo A. Maggi (18*
posi¢do), da COAMO - Cooperativa Agroindustrial (33" posi¢ao), da Caramuru Alimentos
(54* posicao) e da Granol (77* posi¢ao). Ver mais detalhes em Hirakuri e Lazzarotto (2014).
9 Esses instrumentos fazem parte da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) do
Ministério da Agricultura. Aquisicao do Governo Federal (AGF) - instrumento de garantia
do preco minimo ao produtor rural e suas cooperativas, mediante a compra da produgao.
Prémio Para Escoamento de Produto (PEP) - instrumento de garantia do pre¢o minimo ao
produtor, sem aquisi¢do, por meio do pagamento de diferenga entre os pre¢cos minimos e
de mercado. O pagamento ¢ feito ao comprador, que devera comprovar a remuneragao ao
produtor do prego minimo. Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro) - o pagamento
¢ feito ao produtor rural ou a suas cooperativas. Contrato Privado de Op¢ao de Venda
(PROP) - similar ao contrato de opg¢ao publico, mas o langamento ¢ feito pela iniciativa
privada com a concessao, pelo governo, de um prémio de risco, expresso em reais, para
cobrir eventual diferenca entre o prego de mercado e o de exercicio (BRASIL, 2014).

10 Ocampo (2015) e Gusman; Ocampo; Stiglitz (2018) assinalam que existem, também,
outras formas de instrumentos para politicas macroecondmicas para manter uma taxa de
cambio real competitiva, sio chamadas de regulamentos da conta de capital e intervengdes
complementares nos mercados de cambio. Esses instrumentos podem simultaneamente
melhorar a estabilidade macroecondmica ¢ financeira, e essa propria estabilidade
pode promover o desenvolvimento e a complexidade da estrutura produtiva. E essas
intervengdes e instrumentos precisam ser usados em combinagdo € em coordenagdo
entre si e com uma série de outros instrumentos monetarios, macroeconémicos € micro-
instrumentos, incluindo, principalmente, politicas industriais. Essas medidas politicos-
institucionais tém carater conjuntural na estrutura industrial brasileira. Entretanto,
Rangel (2005) comenta “que, no corpo do organismo econdmico nacional acumulam-se
excedentes atuais ou potenciais de recursos para investir, em certo grupo de atividades,
ao passo que, simultaneamente, noutro grupo de atividades persista aguda escassez dos
mesmos recursos. no organismo econdmico nacional configura-se um polo de ociosidade,
concomitante mente com outro pdlo de antiociosidade. Essa concomitancia de excedentes
econdmicos e de escassez, no seio do mesmo organismo econdmico, ¢ a chave para a
solugdo de numerosos problemas, verdadeiros quebra-cabecas ou charadas. Por outras
palavras, embora a demanda global espontaneamente resultante do esquema nacional de
distribuicao da renda nao seja de molde a induzir uma taxa de formacao de capital a
altura das forgas produtivas ja criadas, a maneira como, setorialmente, manifestam-se
a capacidade ociosa e a anticapacidade ociosa — vale dizer, respectivamente, areas de
super e subinvestimento, de superprodugdo e de pontos de estrangulamento — tem tido,
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objetivamente, o efeito de induzir surtos periddicos de intensificagdo da formagdo de
capital, alternando-se com periodos depressivos™.

11 “Quanto mais capitalista se torna a agricultura, tanto maior ¢ a diferenca qualitativa que
se estabelece entre a técnica da pequena e da grande producdo. Na agricultura pré-capitalista
inexistia tal diferenca qualitativa” (LENIN, 1981, p. 93). “A superioridade da agricultura
em grande escala ndo apenas consiste em uma menor perda de superficies cultivaveis, na
economia de gado de trabalho e apetrechos de lavrar, no mais pleno aproveitamento de ambos,
em maiores possibilidades de utilizar maquinas, num maior acesso ao crédito, mas também na
superioridade comercial das grandes exploracdes e no emprego por elas de administradores
dotados de uma preparagdo cientifica. A agricultura baseada em grandes fazendas recorre
em medida maior a preparacio agrondmica, cientifica da agricultura” (LENIN, 1981, p.
97). Assim, assinala Lénin (1982, p. 148-149), a significacdo desse processo de emprego de
maquinas tem consequéncias econdmicas € sociais, entre elas: (i) o investimentos nas maquinas
sO se amortiza sob um volume grande do produto manufaturado, com isso a necessidade
da ampliagdo e concentracdao da produgao; (ii) essa concentragdo implica a cooperacdao dos
operarios assalariados; (iii) cria um mercado interno para o capitalismo, um mercado de meios
de producdo (insumos e materiais para industria mecanica) ¢ um mercado de mao de obra
(substituicao da renda trabalho e renda dinheiro pelo trabalho assalariado livre).
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RESUMO: O objetivo do artigo € discutir as causas e consequéncias geopoliticas da crise
de 2008, a partir da teoria dos ciclos economicos. Argumenta-se que que ha trés grandes
processos para se explicar a crise numa visdo mais ampla: a questdo da financeirizagdo, a
questdo tecnologica-industrial e a questdo geopolitica. As politicas adotadas pelos paises
centrais desde os anos 1970 levaram a prioridade do capital financeiro, causando estagnacao
de inovagdes radicais e desindustrializagdo nos paises centrais, com crescimento industrial
do leste asiatico. A desregulamentacdo e internacionalizagdo do capital nos anos 1990,
levaram a inumeras crises financeiras, que culminaram na crise de 2008. Na sequéncia,
0s paises centrais ampliam a pressdo sobre os paises periféricos, buscando novos campos
de investimento para amenizar a crise € manter a hegemonia. A persisténcia da crise vem
gerando busca por inovagoes radicais que abram novos setores para investimentos.

Palavras-chave: Geografia econdmica. Crise de 2008. Ciclos econémicos. Geopolitica.

ABSTRACT: The article aims to discuss the causes and geopolitical consequences of
the 2008 crisis, based on the theory of business cycles. It is argued that there are three
major processes to explain the crisis in a deeper view: financialization, the technological-
industrial issue and global geopolitics. The policies adopted by the central countries since
the 1970s led to the priority of financial capital, causing stagnation of radical innovations
and deindustrialization in the central countries, with industrial growth in East Asia. The
deregulation and internationalization of capital in the 1990s led to numerous financial
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crises, culminating in the 2008 crisis. Subsequently, the central countries increased the
pressure on the peripheral countries, seeking new fields of investment and the maintenance
of hegemony. The persistence of the crisis has generated a search for radical innovations
that open new sectors for investment.

Keywords: Economic geography. 2008 crisis. business cycles. Geopolitics.

RESUMEN: El objetivo del articulo es discutir las causas y consecuencias geopoliticas
de la crisis de 2008, desde la teoria de los ciclos econdomicos. Se argumenta que
hay tres procesos principales para explicar la crisis en una vision mas profunda: la
financiarizacion, la cuestion tecnologico-industrial y la geopolitica global. Las politicas
adoptadas por los paises centrales a partir de los afios setenta condujeron a la prioridad
del capital financiero, provocando el estancamiento de las innovaciones radicales y la
desindustrializacion en los paises centrales, con un crecimiento industrial en Asia oriental.
La desregulacion y la internacionalizacion del capital en la década de 1990 provocaron
numerosas crisis financieras, que culminaron en la de 2008. Posteriormente, los paises
centrales aumentaron la presion sobre los paises periféricos, buscando nuevos campos de
inversion y el mantenimiento de la hegemonia. La persistencia de la crisis ha generado
una busqueda de innovaciones radicales que abran nuevos sectores a la inversion.

Palabras clave: Geografia economica. Crisis de 2008. Ciclos econdmicos. Geopolitica.

INTRODUCAO

O tema das crises econdmicas voltou ao centro dos debates desde 2008. O impacto
desta crise foi comparado a grande depressdao de 1929 pelo seu alcance internacional e
por afetar de maneira mais direta e intensa os paises mais ricos. As interpretacdes mais
conhecidas se dividem em dois grupos: o primeiro, de base liberal, aponta a crise como um
acidente, originado de incentivos exagerados para a alavancagem pelas grandes empresas
e pela acdo de seus gestores; o segundo, de base keynesiana ou desenvolvimentista,
apontou as origens da crise no processo de desregulamentagdo financeira que levou a de
acumulagdo de capital centrada nas atividades especulativas®.

O presente trabalho utiliza a matriz explicativa do processo ciclico de acumulagao de
capital no qual se sucedem os periodos de ascensdo e os periodos depressivos como parte
dos proprios mecanismos de desenvolvimento. Os ciclos longos ou de Kondratieff marcam
a dinamica da economia mundial. Os ciclos sdo oscilagdes em conjunto das atividades
econdmicas, a partir da revolugdo industrial (séc. XVIII) incluindo: Producdo e vendas,
precos, investimentos, lucros e salarios. Os ciclos longos possuem carater tecno-economico,
ligados a criagdo e destruigao de padrdes tecnologicos e ocorréncia de revolugdes industriais.
Os ciclos médios, por outro lado, possuem manifestacdo nacional, ocasionados por politicas
econdmicas, por expansao ou crise de mercados e setores industriais especificos.
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Portanto, as crises ndo sdo acidentes, mas parte componente, intrinseca e inseparavel
do mecanismo de acumulagdao (RANGEL, 2005; MAMIGONIAN, 2005; entre outros)*.
Conhecido o mecanismo das crises, os Estados centrais buscam estratégias de superagao,
para inicio de um novo processo de crescimento. A volta do crescimento, no entanto,
nem sempre se dd nas nagdes até¢ entdo hegemonicas, o que faz com que economia e
geopolitica se tornem um s6 processo.

Argumenta-se aqui que a crise de 2008 tem suas raizes na longa crise iniciada nos
anos 1970 a “crise do petrdleo”, que amenizou os efeitos da fase depressiva do ciclo, mas
ndo eliminou o mecanismo de sua formacdo. As medidas financeiras adotadas a partir
de entdo pelos paises ricos criaram um conjunto de politicas econdmicas centradas no
capital financeiro, colocando a industria em segundo plano e adiando uma nova onda de
inovagdes radicais que poderiam gerar um novo ciclo de crescimento econémico. Nos
anos 1990 esse processo se amplia com a abertura econdmica de inumeros paises € 0
intenso crescimento dos investimentos estrangeiros diretos oriundos especialmente dos
Estados Unidos e da Unido Europeia. A sequéncia de crises nacionais e bolhas financeiras
culmina com a crise de 2008, que traz dois grandes efeitos: por um lado deixa claro
que surgiu uma nova geografia econdmica mundial, na qual o Leste asiatico se tornou
a principal regido produtiva-industrial, e por outro fortaleceu os questionamentos as
politicas econdmicas adotadas ha décadas sob o nome de “neoliberalismo”.

As mudangas econOmicas se relacionam diretamente a geopolitica mundial,
colocando em xeque a hegemonia norte-americana, reascendendo as tensdes oriente-
ocidente e trazendo para o centro das preocupagdes os investimentos em novas tecnologias
que podem gerar uma revolugao industrial.

Nos paises desenvolvidos, a luta contra a crise econdmica ¢ a luta pela hegemonia
mundial, enquanto nos paises subdesenvolvidos busca-se o estabelecimento de outra
hegemonia. A crise e as solugdes correspondentes afetam a geografia economica mundial.
Assim, discute-se os trés aspectos centrais para o entendimento das caracteristicas da
crise de 2008: a financeirizagdo, a questao tecnologica e as a¢des geopoliticas.

A FINANCEIRIZACAO E O LONGO PROCESSO DA CRISE

A financeirizacao ¢ entendida aqui como o processo de dominio do capital financeiro
sobre os demais setores, impulsionado pelos Estados Unidos desde os anos de 1970. Este
processo, por um lado, freou os efeitos da crise do petréleo, e por outro, possibilitou
a expansao externa da economia norte-americana pela via financeira. Isto operou uma
mudanga do eixo de desenvolvimento, que estd na base dos processos seguintes de
liberaliza¢do do fluxo de capitais em inimeros paises, de bolhas financeiras nos anos
1990 e posteriormente da crise de 2008.

O escopo de uma crise estd diretamente ligado ao grau de integracdo das economias
nacionais. Para uma anélise consistente ndo ¢ possivel separar a manifestagdo fenomeénica
de uma crise de seus desdobramentos. A “crise de 1929, com suas consequéncias, levou
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a eclosdo da 2* Guerra Mundial que colocou os paises centrais do capitalismo diretamente
envolvidos com a Guerra. A “quebra da bolsa de Nova lorque” nao representou nada se
ndo considerarmos seus desdobramentos, entre eles a ado¢dao do fordismo como modelo de
acumulagdo, o Welfare State, a 2* Guerra etc. Da mesma forma também nao podemos entender
a crise apenas por sua aparéncia momentanea, mas buscar suas causas mais profundas.

Dessa forma a explicacdo da crise econdmica internacional atual ndo deve ser
buscada isoladamente no mercado imobilidrio e acionario dos Estados Unidos em 2008.
A crise € consequéncia de um longo processo de reestruturagao econdmica em resposta a
fase b do 4° ciclo de Kondratieff, marcado pela crise do petroleo de 1973.

Como estratégia da retomada hegemdnica, os EUA impuseram uma série de medidas
financeiras ao resto do mundo, rompendo com o acordo de Breton Woods ¢ levando a
desregulamentacio financeira iniciada nos anos 1980 e radicalizada nos 1990. Com a crise
do petréleo os EUA deixam de priorizar o setor industrial no mercado interno. A crescente
producao industrial dos paises asidticos garantiu o abastecimento dos Estados Unidos e
da Europa dos mais variados produtos, livrando estes de parte da responsabilidade na
questdo energética para a produ¢ado industrial.

As baixas taxas de crescimento dos setores produtivos nos paises avangados e
a reducao destes como parcela do PIB desde a década de 1960 levaram ao paulatino
crescimento do setor de servigos e da esfera financeira. Nos Estados Unidos, a producgdo
industrial como parcela do PIB cai continuamente desde 1970, quando representava
35,2% até atingir o limite mais baixo em 2009 com 20,2% do PIB®. Ja o setor de servigos,
que representava 61,2% do PIB em 1970, cresce continuamente até 78,7% em 2009°.

Dois reflexos importantes da queda de participacao do setor industrial na economia
sdo o aumento substancial de importagdes ¢ a queda na participagdo mundial das
exportagdes. As importagdes de mercadorias e servicos que representavam pouco mais
de 5% do PIB dos Estados Unidos nos anos 1970, crescem continuamente nas décadas
seguintes, atingindo 16 a 17% nos anos 2000’. As exportagdes de produtos de alta
tecnologia pelos Estados Unidos que representavam 33% do total das exportacdes em
1990 caem continuamente até chegar a 17,7% em 20128, Nos anos seguintes se recuperam
timidamente chegando a 19% em 2015.

EUA e Europa concentraram-se em economias de servigos com altos saldrios € no
crescimento pela via financeira. A divida do governo central norte-americano, que nao chegava
a 40% nos anos 1980, cresce nas décadas seguintes, especialmente apds 2008, atingindo
98% do PIB em 2015, e se mantendo nestes patamares’. O pais cobre os constantes déficits
comerciais com superavits financeiros crescentes, pela entrada liquida de investimentos diretos
estrangeiros em alta desde metade dos anos 1990, como se observa no Grafico 1.

Como apontou Belluzzo (2013, p. 33 e 34):

A combinacdo entre baixa inflacdo e excessiva elasticidade do sistema financeiro
promoveu a intensificagdo dos movimentos de capitais de portfolio e acentuou

o carater pro-ciclico da oferta de crédito nos “desenvolvidos consumidores™.
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Depois da crise asiatica de 1997-98, a excecgdo da China, os paises mais afetados
promoveram fortes desvaloriza¢cdes cambiais que contribuiram para deprimir
ainda mais os precos dos manufaturados. As desvalorizacdes asidticas deram
folego a euforia consumista americana amparada no crédito facil, enquanto

estagnavam os rendimentos da massa assalariada.

A estagnagdo produtiva provocou a queda da renda, mas o crédito compensou,
sustentando o consumo. O crédito doméstico para o setor privado, que ja atingia valores
elevados desde os anos 1970, de mais de 90% do PIB, crescem at¢ atingir mais de 200%
do PIB até 2008'°. Assim, a queda da renda das familias com aumento do endividamento
para se manter os niveis de consumo (TEIXEIRA, 2012; BELLUZZO, 2013).

Grifico 1. Estados Unidos: Entrada de investimentos estrangeiros diretos (US$ milhoes).
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Fonte: UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/table View.aspx>.
Acesso em Maio de 2021.

A massiva entrada de recursos estrangeiros possibilitou também grande liquidez para
que os Estados Unidos reinvestissem crescentemente no exterior, como se observa no Grafico
2. Isto ocasionou crescentes superavits financeiros e estimulou o aprofundamento do processo.

Como explicou Gowan (2009), as atividades diretamente com titulos financeiros se
tornaram centrais tanto para os bancos comerciais, quanto para fundos de investimentos,
com a abertura dos mercados financeiros de varios paises aos operadores norte-americanos
e com a nova volatilidade dos mercados de cambio.
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Grifico 2. Estados Unidos: Investimentos no exterior (US$ milhdes).

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

Q
A
&)

-50.000"

-100.000

M

AV q> 40 o o ) o P o F GV g PP P PP >0
AR SR A i

Fonte:

UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx>.

Acesso em Maio de 2021.

O movimento de grandes investimentos em titulos estimulou a formagao de inumeras

bolhas financeiras, ndo como acidente, mas como parte do processo de realizacdo de
ganhos com a mudanca dos precos dos ativos:

Os bancos de Wall Street ganharam muita experiéncia em inflar essas bolhas nos
mercados de agdes poloneses, checos ou russos nos anos 1990 e depois estoura-las,
gerando muitos lucros. A bolha ponto.com nos Estados Unidos mostrou entdo como
a mesma operagao poderia ser realizada no centro sem prejuizo significativo para os
bancos de Wall Street. [...] Isso significava que ndo havia necessidade de evitar que
essas bolhas ocorressem: ao contrario, ¢ dbvio e patente que tanto os reguladores quanto
os operadores ativamente geraram-nas, sem duvida acreditando que uma das formas de
administrar estouros era inflar outra bolha dinamica em outro setor: depois da ponto.
com, a bolha imobiliaria; depois, uma bolha nos precos de energia ou em mercados
emergentes etc. Isso parece implicar uma autoridade financeira formidavelmente

centralizada operando no coragao desses mercados (GOWAN, 2009, p. 52).

Na década de 1990 o processo avancga aceleradamente. A interligagdo eletronica de
bolsas e dos mercados financeiros, os mercados de futuros, o crescimento dos fundos de

investimentos, as novas formas de contabilidade e distribuicdo dos lucros baseados em

expectativas futuras, levaram ao crescimento sem precedentes da financeirizagdo e seu
descolamento dos setores produtivos. O volume total de agdes negociadas nos Estados
Unidos cresce de menos de 10% do PIB nos anos 1970, para mais de 30% nos anos 1980
e apos os anos 1990 de maneira acelerada, chegando a 320% do PIB em 2008"".
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Tradicionalmente, os investimentos financeiros lucravam com os setores produtivos
nos quais investiam, agora, 0s grupos empresariais geram a maior parte de seus lucros com as
maquinagoes financeiras tal qual Lenin (2011) argumentou um século atrads. Como apontou
Gowan (2009, p. 50), “o setor financeiro era, de longe, o componente mais lucrativo das
economias americana e britdnica e seu mais importante produto de ‘exportagao’. Em 2006,
nada menos que 40% dos lucros corporativos americanos foram para o setor financeiro.”

Assim, geraram condi¢des de permanecer como a principal poténcia econdmica
mundial, mesmo perdendo participagao rapidamente em producgao industrial e exportagdes
para os paises do Leste Asiatico.

Os paises do Leste Asiatico ampliam a producao industrial e as exportacdes a partir
dos anos 1970, num caminho inverso ao dos Estados Unidos ¢ da Europa Ocidental. E
preciso fazer uma ressalva ao Japdo, que a partir dos anos 1970 também reduziu seu
ritmo de acumulag¢do industrial, que havia liderado a economia nas décadas anteriores. A
participagdo da industria no PIB japonés, que representava 43% do total em 1970, inicia
queda continua de participacdo nas décadas seguintes, atingindo o minimo em 2012, com
26%. Logo, o Japdo seguiu caminho parecido ao dos Estados Unidos e da Europa. Ja os
demais paises do Leste Asiatico e Pacifico seguiram caminho contrario, com crescimento
da participagdo da industria no PIB.

A China vem oscilando desde aquele periodo entre 40% e 48%, a Coreia do Sul de
21% para 38%, a Tailandia de 25% para em torno de 40%, a Indonésia de apenas 19% em
1970, chega a 48% em 2008'.

O relativo abandono da industria pelos paises mais ricos também se relaciona a
estagnacao das inovagoes tecnologicas mais profundas. O desenvolvimento tecnoldgico dos
setores de bens de capital, de eletronica digital, quimica e farmacéutica ndo mais viabilizou
retornos crescentes aos grandes volumes de capital financeiro a procura de oportunidades de
investimentos. Além disso, os avangos tecnoldgicos propiciaram economia de capital (como
ensinou Marx'?), e ndo maior volume de investimentos aplicados. Logo, num contexto
de baixo crescimento produtivo, a economia de capital é recessiva. O desenvolvimento
tecnologico que deveria poupar os recursos naturais € energéticos, pouco avangou, enquanto
os recursos financeiros abundantes nao conseguem aplicacdes lucrativas duradouras.

Os oligopolios retardaram a busca de tecnologias revoluciondrias de fundo e
impulsionaram inovagdes no “topo” como telecomunicagoes, eletronica digital, quimica
fina, processos industriais e automagao, medicina e biotecnologia. O lento desenvolvimento
de novos materiais que economizariam matérias-primas e a estagna¢ao da inovacdo em
energias revoluciondrias para produg¢ao e transporte retardam uma I1I revolucao industrial.
A ultima grande inovagdo nos transportes foi a aviacdo de grande capacidade de carga e
de longas distancias, que data da II Guerra Mundial. A energia nuclear se mostrou muito
cara e perigosa.

A 1T Guerra Mundial originou uma destruicao criadora que possibilitou a extensao
do padrdo tecnologico da II Revolugdo Industrial, com inimeras inovagdes importantes,
mas sobre as mesmas bases energéticas. Desde a crise do petréleo, as taxas de lucro
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dos setores produtivos se demonstraram inferiores ao setor financeiro, desestimulando
grandes blocos de inovagdes radicais. Ampliou-se significativamente os ganhos com
investimentos especulativos pelos grupos industriais.

Atualmente a busca de fontes de energia limpas e renovaveis e a ado¢ao de métodos
menos poluentes na producao tem se mostrado como uma possibilidade de retomada
do crescimento por via das inovagdes. Em geral a “preocupacdo ecoldgica” que era
embriondaria do ponto de vista produtivo no inicio do século, mas que ganhava adeptos
nos paises desenvolvidos, hoje ja se tornou grande polo de desenvolvimento de inovagdes
mais radicais. Como o exemplo temos a rapida difusdo dos carros elétricos ou hibridos
em substitui¢do da frota de transporte publico em vérias cidades europeias e chinesas. No
setor energético ocorrem rapidos avangos no aproveitamento da energia edlica e solar e
no dominio da tecnologia de fusdo nuclear A China, como exemplo de pais poluidor, hoje
tem os maiores avangos em energia limpa e tecnologias ‘verdes’.

Como consequéncia a esfera financeira se tornou muito maior que setor real - vide o
mercado de divisas nas bolsas de futuros. Os investimentos produtivos representam hoje
pequena parcela dos investimentos totais nos paises desenvolvidos. Com isso, mesmo
se ocorrerem grandes blocos de investimentos em ativos fisicos, serdo movimentados
pequenos volumes financeiros.

Nos paises desenvolvidos, os recursos disponiveis para investimentos sao muito
superiores as oportunidades deste. Os paises mais ricos conseguiram drenar a poupanca
formada em paises emergentes para consumi-la de forma improdutiva: cobrir déficits em
transacdes correntes e na balanca comercial; financiar o consumo a juros baixos; manter
as taxas de lucro dos oligopolios e os subsidios aos seus setores produtivos estagnados.
O governo Obama estabeleceu o chamado “quantitative easing” injetando por volta de
USS$ 70 bilhdes por més durante anos, na economia norte-americana. Com isto, manteve
as taxas de juros proximo de zero e conseguiu recuperar o poder de compra médio.

A evolugdo dos mecanismos financeiros de alavancagem e reproducdo de moeda levou
a que ndo haja problemas para geracao de recursos para investimentos. O problema esta nas
oportunidades de investimentos a taxas de retorno compativeis com os volumes financeiros.
Isto levou a ocorréncia de sucessivas bolhas na década de 1990 nos paises subdesenvolvidos
(Brasil, México, Russia, Argentina, Tailandia, entre outros). Em seguida ocorre a bolha das
empresas de internet, chamadas de “nova economia”. Investimentos comegcam a migrar
para ativos reais, especialmente commodities minerais, energéticas e alimentos (ferro e ago,
petrdleo, gés, soja, milho etc). Isto impde a dindmica financeira dos mercados futuros sobre
commodities tradicionais. Ocorre inflagao de expectativa e de precos.

A estratégia de crescimento pela via financeira baseada em crescentes déficits
cobertos via endividamento, emissdes de titulos da divida publica, e especulacdo financeira
se revelou insustentavel e exige uma mudanga estrutural profunda e uma nova destruicao
criadora que possa mobilizar grandes blocos de investimentos, gerar empregos ¢ mudar a
matriz energética e economica, que atualmente ainda sao da II revolucao industrial.
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Este quadro teve como resultado:
1. Bolhas cada vez mais constantes e intensas;
2. Crescentes déficits comerciais e endividamento externo dos paises desenvolvidos;
3. Maior acumulacdo de reservas em paises emergentes com alto nivel de industrializagao
(China, Coréia do Sul), e em paises ricos em recursos naturais (Brasil, Russia, Venezuela,
paises do Oriente Médio).

Assim as caracteristicas de “maturidade econdémica” dos paises desenvolvidos
revelaram-se uma armadilha. A Alemanha parece ndo ter sentido tanto a crise porque
justamente mantém um setor industrial como parte importante de sua economia,
respondendo por 20% do PIB e com grande competitividade internacional. A poténcia do
seu setor industrial possibilitou que 85% do total das exportacdes alemas de mercadorias
fosse de produtos industriais, sendo de 13% a 15% de produtos de alta tecnologia'. Em
torno de 80% destas exportagdes se direcionam aos paises de alta renda'. Nos Estados
Unidos a participac@o da industria no PIB estava em 12% no inicio da crise.'

As medidas tomadas tanto pelos EUA quanto pela Unido Europeia s6 recriam as
condigdes do problema. Um exemplo disto foi a politica dos EUA, durante o governo
Obama, de aumentar o limite de endividamento publico ao invés de aumentar o superavit
do setor real, para fazer frente ao aumento do consumo e da importagao de energia, sem
correspondente crescimento do PIB.

Formou-se um circulo vicioso que parece formar um estado de crise permanente.
Isto se deve ao fato de que os governos apenas querem “administrar” a crise € ndo supera-
la, pois isto exige mudancas nas relagdes mais profundas. Exigiria mudanga no controle e
na distribui¢@o da riqueza, mudangas na estrutura de poder interno nos EUA e na Europa,
e nas correlagdes de poder internacional.

AS CONSEQUENCIAS GEOPOLITICAS DA CRISE

A crise tem varias consequéncias espaciais importantes, especialmente visto que ela
se expande a partir dos paises centrais do capitalismo, e atinge diferentemente o restante
do mundo. Em periodos de crise as grandes poténcias aumentam os conflitos entre si
e a agressividade contra os paises menores. No contexto de falta de novos campos de
investimentos lucrativos e de baixo dinamismo tecnologico ocorre a tentativa de saida
conservadora da crise.

A derrota dos EUA na guerra do Vietna, no bojo da crise dos anos 1970, levou
a adogdo de uma nova estratégia que substitui sua “hegemonia benevolente” por
caracteristicas mais imperiais, na qual o papel de uma revolucdo tecnolégico-militar
criando armas aéreas e teleguiadas possibilitou a vitoria na Guerra do Golfo em 1991
(FIORI, 2008). No plano geopolitico a alianga com a China contribuiu a0 mesmo tempo
para enfraquecer o Japao e a URSS. O fim da URSS e, consequentemente, da Guerra Fria
“soltou as amarras” do poder imperial dos EUA, que se voltou a ocupagao de pilhagem no
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Oriente Médio e a imposi¢ao da abertura comercial para paises da América Latina, além
de aumentar o seu poder bélico ao redor do mundo'’.

Nos anos 1990 o fato da Unido Europeia nao ter um poder unificado capaz de definir
estratégias dos seus estados membros e ainda manter-se quase como um protetorado militar
da OTAN fez com que se seguissem as imposi¢des imperiais dos EUA, como por exemplo
aceitar os paises do leste europeu na UE como forma de tira-los da orbita da Russia's. A
intervengdo nos Bélcas levou ao fim da Iugosldvia, com apoio europeu que também se
beneficiou com seu espolio. O Oriente Médio, palco dos principais conflitos — vale lembrar
que o Iraque foi bombardeado por toda a década de 1990 — foi praticamente ocupado
militarmente pelos Estados Unidos, com tropas militares na Arabia Saudita, Kuwait e frotas
marinhas no Golfo Pérsico, além dos bloqueios econdmicos contra o Ira e Iraque.

Na América Latina as imposi¢gdes do Consenso de Washington levaram os paises da
regido a se inserir de forma subalterna a ‘Globaliza¢do’ e adotarem politicas neoliberais que
levaram a crises internas em grande parte dos paises. No leste asiatico a parceria estratégica
com a China possibilitou seu crescimento econémico, a0 mesmo tempo que os EUA obtinham
produtos baratos facilitando a reducao salarial de seus trabalhadores. Também impuseram ao
Japdo a valorizagdo do Iene, colocando o pais em uma crise sem precedentes'.

Apd6s 2001 ocorre mudanga na geopolitica mundial, com o inicio da crise nos EUA,
os atentados de /] de Setembro, a invasdo do Afeganistdo e do Iraque pelos Estados
Unidos e seus aliados?. Estes fatos abalam a hegemonia norte-americana. O Oriente
Meédio foi a regido na qual os EUA tiveram seus maiores revezes politicos e militares,
desacreditando o projeto ‘Grande Oriente Médio’ de Bush. O fracasso da intervenc¢ao
americana desacreditou suas ameacas de intervencao direta em paises com capacidade
militar e apoio internacional. A “Guerra ao Terror” e a adog¢ao do Patriot Act por parte
dos EUA, mudam também os fluxos de lavagem de dinheiro, que até entdo beneficiavam
os EUA. Muitos destes fluxos passam a ir para a Europa, segundo Napoleoni (2010) isso
debilita os EUA, transformando a Europa na “lavanderia do mundo™?'.

O sucesso da Unido Europeia leva a que os interesses europeus se distanciem dos
EUA, com excegao da Inglaterra. Assim, a Alemanha, principal poténcia da UE retira
0 apoio a guerra no Iraque apds a crise econdmica. A crise agrava disputas internas
na UE, como entre Franca e Alemanha. O governo conservador de Sarkozy na Franca
(2007-2012) reascende questdes expansionistas e de hegemonia militar internacional.
O aprofundamento da crise ¢ o aumento dos custos da importacdo de energia fez soar
o alarme na Europa: necessidade de retomar a influéncia politica internacional. Em
2009 a UE aprovou nova adesdao a OTAN com lideranca da Franga. Em 2011 as crises
politicas no norte da Africa deram a oportunidade para tomar agdes mais extremas, como
o bombardeio da Libia liderado pela Franga.

As Primaveras Arabes ndo alcangaram os resultados previstos de criar democracias
pré-ocidentais na regido norte da Africa. O caso da Libia é o mais emblematico, pois o
fim do governo Kadafi e a invasdo comandada por EUA, Franga e Inglaterra tornou o pais,
que possuia o melhor IDH da Africa, em uma “terra sem donos”, tendo voltado praticas
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de captura e escraviddo. No entanto o maior revés dos EUA foi a Siria, pois ali foi o palco
do enfrentamento geopolitico direto com a Russia, em um momento que retomava seu
papel como poténcia (MONIZ BANDEIRA, 2016).

Ap0s o caos reinante na Russia dos anos 1990, os anos 2000 houve mudanga de
rumo nas suas agoes em relacdo ao seu desenvolvimento. Os governos Putin e Medvedeyv,
aceleraram a adogdo de politicas de desenvolvimento e uma retomada do posicionamento
geopolitico russo na Eurasia, num primeiro momento, no inicio dos anos 2000, com
uma parceria estratégica com os EUA, mas logo se tornando autonoma priorizando os
interesses geopoliticos e econdmicos nacionais.

Em 2008, a acdo russa no Caucaso* mandou a mensagem para o mundo que nao
estava disposta a tolerar a expansao do poder da OTAN nas regides antes controladas
pela URSS. Diferente dos anos 1990, no qual os EUA tiveram ampla possibilidade de
acdo sem contestagdo em todo o globo — por via da “globalizagdo” e do neoliberalismo
— a adogao de formas de um imperialismo mais agressivo, como forma de contornar os
problemas da crise de 2008, encontra uma reagao na Eurasia.

A retomada do papel internacional da Russia nos governos Putin/Medvedev, contou
com uma série de a¢des econdmicas e geopoliticas. Houve uma grande modernizagao
tecnoldgica do complexo industrial-militar por meio das holdings estatais, o que possibilitou
se tornar grande fornecedora de armas para paises que passavam por tensdes politicas com
os Estados Unidos, como a Venezuela e o Ira, incluidos no “eixo do mal”, assim para a [ndia
e a China. Com estes ultimos ocorre aprofundamento de relagcdes em diversos setores.

A Rissia vem se aproximando crescentemente da China, ampliando as transagdes
feitas entre Yuan e Rublo, buscando fortalecer o uso de sistemas de transferéncias
internacionais fora do sistema SWIFT, controlado pelos EUA. Além disso, participou da
criacdao dos Bancos dos Brics, 0 Novo Banco de Desenvolvimento, e apoia a ideia de uma
moeda comum para transagdes entre os paises membros?*. Também desenvolveu uma
politica ativa de diversificagdo das rotas de dutos diminuindo a capacidade dos Estados
Unidos de agir boicotando sua geopolitica energética.

Em 2014, o governo Obama favoreceu mais uma das revolugdes coloridas na area
de influéncia russa, incentivando o golpe de Estado na Ucrania, o que levou a Russia
a retomar a Criméia como parte de seu territorio com amplo apoio da populagcdo da
regido. Os EUA impuseram sang¢des a Russia levando a Unido Europeia a acompanha-
los, criando uma série de problemas para a economia europeia. Segundo Moniz Bandeira
(2016, p. 314), a partir de dados do Austrian Institute of Economic Research, “as sangdes
impostas a Russia e as retaliagdes de Moscou custariam a Unido Europeia € 100 bilhoes
para desenvolvimento econdmico e comprometeriam 2,5 milhdes de empregos”.

Isto se situa numa questao geopolitica central: a disputa das poténcias mundiais por
areas de influéncia para exploragao de energia e producao alimentar no contexto da crise
mundial. A Europa sente perda de influéncia geopolitica que se aprofunda com a crise
econdmica. Assim, a crise politica do Norte da Africa, que ficou popularmente conhecida
como “Primavera Arabe”, se configurou em oportunidade de retomar o controle de sua
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tradicional 4rea de influéncia. Paises europeus sempre mantiveram influéncia econdémica
indireta sobre as ex-colonias africanas: compra de petroleo, ouro, diamantes etc., venda
de armas aos governos nativos, assessorias € empréstimos a governos etc. Ha intensa
migracdo de norte-africanos para a Europa, especialmente para Franga, Espanha e Itélia.

Outras regides ja estdo fora de seu alcance: O Oriente Médio permanece area de
influéncia dos Estados Unidos; a Asia Central ¢ disputada por Rissia, China e Estados
Unidos; A América Latina ¢ uma éarea independente na qual Estados Unidos tenta se
impor; o Ird permanece independente, mas com boas relagdes com a China.

No caso latino-americano, o inicio dos anos 2000 foi marcado pela emergéncia de novos
governos que buscavam defender os interesses nacionais. As estratégias americanas na regiao
tornaram-se mais intensas nos meados da década de 2010, incentivando grupos oposicionistas
ou mesmo “golpes constitucionais” como o ocorrido no Paraguai em 2009 e no Brasil em 2016.

Do ponto de vista geopolitico e geoecondmico o crescimento econdmico chinés e o
ressurgimento da Russia como poténcia trouxeram alguns problemas extras para a tentativa
de retomada da hegemonia por parte dos EUA. O crescimento da China levou ao aumento
do consumo de combustiveis, minerais e aco, acirrando a disputa pela influéncia sobre os
paises produtores (Venezuela, Ird, paises africanos e Asia Central). O aumento dos pregos
e do consumo mundial de petroleo na primeira década do século XXI aumentou a incerteza
sobre o dominio destas fontes. No mesmo periodo, o retorno da Russia no cenario geopolitico
aumentou disputas na Asia Central. As a¢des da China na Africa e a aproximagdo com
paises latino-americanos por meio de investimentos ou acordos em blocos (como o dos
BRICS) mostram uma disputa de influéncias com os EUA em “‘seu proprio quintal”.

Novas tecnologias de extracdo de petrdleo e gds e os investimentos em fontes
energéticas alternativas, além do controle americano de boa parte da produgao petrolifera
do Oriente Médio, possibilitaram vertiginosa queda do preco do petroleo em meados
dos anos 2010, o que enfraqueceu a Russia, a Venezuela e o Ird. A acdo geopolitica
estadunidense para a saida da crise ja vem ocorrendo em diversas areas do globo. Os
conflitos decorrentes da necessidade de mudanca ja se manifestam:

a) No interior dos paises desenvolvidos: ocorrem disputas pelo controle da politica
econdmica e pela tensdo entre gastos sociais e protecdo das grandes fortunas. Grandes
manifestagdes vém ocorrendo e crescendo em diversos paises (Inglaterra, Franga,
Espanha, Italia, Grécia), desembocando em conflitos violentos, distarbios, saques e
violenta repressao policial.

b) No plano internacional: ocorre crescente tensdo e disputa nos 6rgdos multilaterais
(FMI, ONU, Banco Mundial, blocos regionais) e acordos comerciais entre paises
emergentes e paises desenvolvidos. Os paises emergentes reivindicam espaco de decisdo
compativel com seu crescimento economico na ultima década. Paises desenvolvidos
reativam imperialismo “a moda antiga” sobre paises pequenos com recursos energéticos
e minerais (Iraque, Ir3, Libia, Ucrania, Siria, Venezuela).

c) Na Unido Europeia: crescem as disputas entre os paises membros. Divergéncias quanto a
ajuda aos paises em crise, € quanto ao controle do parlamento e do Banco Central Europeu. A
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Franga luta para manter a diretoria do FMI e para ampliar seu papel militar internacional. O
crescimento alemao reascende ciumes franceses. Unido Europeia busca fortalecer identidade
propria e afastar seus interesses da lideranga dos EUA. Os conflitos no Oriente Médio trazem
o problema dos refugiados e um grande fluxo migratorio para os paises europeus, esse fato
aumenta os problemas da xenofobia e do fortalecimento de grupos neonazistas nos paises
mais desenvolvidos da regido. A Inglaterra concluiu em 2020 o processo de saida da Unido
Europeia, o “Brexit”, iniciado em 2016, tornando mais clara a fragil unidade do bloco.

d) Nos Paises emergentes: ocorre aprofundamento dos lagos politicos € comerciais entre si.
Paises com grandes territorios, recursos e populacdo tem melhores condigdes de cuidar das
exportacdes ¢ do mercado interno a0 mesmo tempo, € manter superavits comerciais, como
China, Russia, Brasil, India e até mesmo Argentina e Africa do Sul. No entanto a acdo dos
EUA em buscar acordos bilaterais e em desestabilizar os governos nacionalistas da regido
colocam em novo patamar as agdes conjuntas que esses paises t€ém condi¢des de levar adiante.

A CRISE ECONOMICA E AAMERICA LATINA

Ap6s o fim das experiéncias nacionalistas as economias latino-americanas passaram nos
anos 1990 por uma proliferacdo de regimes neoliberais. O fim da URSS e, consequentemente,
da Guerra Fria mudou a relagao de aceitagao das politicas de protecionismo e industrializagao
comuns na segunda metade do século XX em paises como Brasil, Argentina ¢ México. O
neoliberalismo ‘de exporta¢ao’ via Consenso de Washington, levou os paises latino-americanos
a adotarem o que Barbosa (1999) chamou de ‘Decalogo da Destruigdo’**. Do ponto de vista
geopolitico a “War on Drugs™ levada adiante pelos Estados Unidos entra como justificativa
para a militariza¢do da regido. Além disso a ideia da formagao de uma area de livre comércio®®
entre Estados Unidos e o restante da América Latina — excetuando-se Cuba — fazia parte da
estratégia geopolitica da consolidagao da regido como ‘quintal’ estadunidense, politica ja
adotada desde o século XIX, com o Destino Manifesto e a Doutrina Monroe.

Os atentados do 11 de setembro de 2001 trouxeram como consequéncia uma
mudanca de foco dos Estados Unidos para a regidao do Oriente Médio. Assim, a Guerra
as Drogas foi substituida, como prioridade?’, pela Guerra ao Terror. As a¢des geopoliticas
e geoecondmicas para a América Latina ficaram em segundo plano, enfraquecendo a
influéncia norte-americana. O fracasso das politicas neoliberais, o aumento da pobreza,
piora nas condigdes de vida e a crise econdmica fez com que em varios paises as revoltas
populares, protestos e manifestagdes se transformassem em vitorias eleitorais com forte
carater anti-imperialista (MAMIGON