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RESUMO: Este artigo, referenciado em pesquisa bibliografica, busca refletir sobre a
gestdo publica e o direito a cidade no Brasil, tendo como referéncia a questdo racial.
Para tanto, problematizamos como o Estado tem tratado a gestdo das cidades no Brasil
e como essa agao tem afetado a populacao negra. Por conta disso, caracterizamos os
processos socioecondmicos e a marginalidade da populag@o negra que marcam as cidades
brasileiras na contemporaneidade e, por fim, identificamos, destacamos e analisamos as
formas que tem assumido a gestdo publica do urbano nas ultimas décadas e as relagdes e
acoes do Estado e do movimento negro na constitui¢ao de politicas piblicas de promogao
da igualdade racial e insercdo social da comunidade negra nas cidades.
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ABSTRACT: This article, based on bibliographical research, seeks to reflect on public
management and the right to the city in Brazil, with reference to the racial issue. To this
end, we problematize how the State has dealt with the management of cities in Brazil and
how this action has affected the black population. Finally, we identify, highlight and analyze
the forms that urban public management has taken in recent decades and the relations and
actions of the State and the black movement in the constitution of public policies for the
promotion of racial equality and social insertion of the black community in cities.
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RESUME: Cetarticle, basésur une recherche bibliographique, cherche a réfléchir sur la
gestion publique et le droit a laville au Brésil, en se référant a la question raciale. A
cette fin, nous problématisons la facon don’t I’Etat a traité la gestion des villes au Brésil
et comment cette action a affecté la population noire. Enfin, nous identifions, mettons
en évidence et analysons les formes que la gestion publique urbaine a prises au cours
des derniéres décennies et les relations et actions de 1’Etat et du movement noir dans la
constitution de politiques publiques pour la promotion de 1’égalité raciale et 1’insertion
sociale de la communauté noire dans les villes.

Mots-clés: Gestion publique. Droit a laville. Mouvement social noir. Les relations ethno-raciales.
INTRODUCAO

No processo de formagao do Capitalismo e de sua reprodugdo, aparecem resultados
que se tornam marcas desse sistema, quais sejam: a exploracao, a desigualdade social e
o pauperismo. Com efeito, no mesmo processo de acumulagao e reproducao do capital
temos a producdo da miséria e das formas de exploragcdo. Marx (2013), em suas analises,
evidencia que a formagdo do Capitalismo e o processo de acumulagdo de capital tém sua
génese balizada pela violéncia, desigualdade e muita exploragao.

Pobreza, desigualdade e racismo estdo absolutamente vinculados ao processo de
constituicao e reprodugdo do capital. Essas formas de exploracdo e opressao constroem-
se, a partir do trafico de escravizados na Africa, da colonizacio na América e se sedimenta
com a Revolugdo industrial, apos processos de expulsdo dos camponeses de suas terras
e formagdo de um exército industrial de reserva, ndo por acaso, fendmenos historicos
essenciais do sistema capitalista. Marx (2013), por isso mesmo, nao tinha duvida ao associar
o processo de acumulacdo primitiva de capital a carnificina da escravizacdo de indigenas
e da populagdo negra, do colonialismo, da produgdo da miséria entre os camponeses €
trabalhadores europeus, bem como da exploragao do trabalho de mulheres e criangas.

Entendemos, também, na esteira dos autores marxistas que refletem sobre a questao
urbana, que os problemas sociais manifestados na cidade sdo produtos historicos e que tanto
0 espago urbano; quanto os problemas urbanos sdo decorrentes das relacdes de producao e
estrutura de poder da sociedade capitalista. Isso ndo significa que negligenciamos os aspectos
culturais e subjetivos na produgao e reproducao do urbano e dos problemas da cidade.

Diante dessas assertivas, pensando a realidade brasileira, constatamos que a
constituicdo do Capitalismo e seus impactos na formagdo da pobreza e da desigualdade,
bem como a questdo social, ndo podem ser analisados sem a conexao nevralgica das
relacdes de classe e raga.

Pensando a formacao da sociedade brasileira, Oliveira (1999, p. 58, grifo nosso)
garante que:

[...] € um processo complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais
modernamente privatizagdo do ptblico, interpretado por alguns com a categoria
de patrimonialismo, revolucdo pelo alto, e incompatibilidade radical entre
dominagdo burguesa e democracia; em resumo, de anulagdo da politica, do
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dissenso, do desentendimento [...]. E 6bvio que sua base estrutural constitui-
se com o escravismo, o qual resume todo o anterior.

A promogao de politicas publicas e sua vinculagdo com as relagdes étnico-raciais na
sociedade capitalista, portanto, devem ser pensadas sob o ponto de vista de sua historicidade.
No Brasil, em especifico, ndo se pode pensar a classe trabalhadora, a pobreza e a desigualdade
social sem refletir sobre o lugar ocupado pela populacdo negra ao longo da historia,
principalmente quando por mais de 300 anos essa populacdo foi a principal forca de trabalho
na formagdo do pais. Por meio da escravizacdo, milhdes de africanos e seus descendentes
foram trazidos ao Brasil e se constituiram em mao-de-obra de diferentes setores na economia
brasileira: agricultura, comércio, artesanato, industrias, entre outros, bem como se tornaram os
principais moradores das periferias e dos espacos segregados das grandes cidades (CUNHA
JUNIOR; RAMOS, 2007; FARIAS et al., 2006; ROLNIK, 1989; MOURA, 1988).

Apos a aboli¢do oficial da escravidao em 13 de maio de 1888, essa populagdo foi
empurrada, por meio de inimeros mecanismos, inclusive estatais, a marginalidade, ao
subemprego e a diversas formas de exploragdo e opressdo, sobretudo nas cidades. Nao
obstante, a populagdo negra organizou inimeras formas de resisténcia que tem sua referéncia
emblemadtica, no meio urbano, com a formagdo do movimento social negro no século XX.

A gestdo publica, a partir da intervengao do Estado, no pds-aboli¢do e por quase toda a
Republica até os nossos dias, ndo apenas assegurou a reproducao da marginalidade e miséria
da populacao negra com medidas objetivas como o encarceramento em massa, a proibi¢ao das
manifestagdes culturais e a expulsdo das zonas centrais das cidades; como, principalmente,
nao promoveu politicas publicas com recorte étnico-racial, em virtude do racismo que esta
entranhado em nossas instituicoes ¢ mentalidade e, também, do mito da democracia racial
que reforca a tese que os problemas étnico-raciais no Brasil sdo de carater secundario em
relagdo aos demais fatores sociais € economicos. Desta forma, ainda prevalece um racismo
institucional® que se manifesta de forma indireta nas institui¢des sociais e formas de gestao
publica dissimulando praticas de discriminacgdo sob a luz da igualdade juridica de direitos.

Por essas razdes, nosso objetivo neste artigo ¢ refletir e debater sobre a gestao
publica e o direito a cidade na perspectiva étnico-racial, destacando as relagdes, acdes e
omissdes do Estado e do movimento negro na promocao de politicas ptiblicas que garantam
a populacao negra sua insercao nas cidades de forma a garantir uma existéncia digna.
Sendo assim, caracterizamos a gestdo publica do urbano nas cidades contemporaneas e
as relagdes estabelecidas entre o Estado e o movimento negro na constitui¢do de politicas
publicas de promogao da igualdade racial que combata a marginalidade endémica na qual
¢ atingida a populacdo negra no Brasil.

Segundo Giovanni (2017) a gestdo envolve algumas dimensdes interpenetradas, quais
sejam: as dimensdes cognitiva, administrativa, de participagao e simbolica. Isto implica que
para o Estado intervir, por meio da gestdo publica, em alguma politica social ¢ necessario
ter um conhecimento sobre a area que pretende atingir, por exemplo, a partir de pesquisas
e saber social produzidos por 6rgaos como o IPEA, IBGE, entre outros. Essa dimensao do
saber tem relagdo com a capacidade fisica de interven¢ao, isto ¢, um conjunto de condi¢des
institucionais, materiais ¢ de recursos humanos que permitem planejamento e execucao
da gestdo num sentido mais contemporaneo, distante dos preceitos técnicos € meramente
administrativos. Isso envolve, evidentemente, a participagdo de diferentes agentes na
execugdo e gestdo publica. Ao incorporar as demandas da sociedade, a gestdo publica deve
ter a capacidade de ouvir a sociedade civil, no sentido de uma gestdo democratica. Para
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tanto, a dimensdo simbolica ¢ fundamental, pois envolve a andlise socioantropologica, as
ideologias, enfim, os valores envolvidos na constitui¢cao da politica e da gestdo.

Sendo assim, a gestdo publica além da capacidade de obter conhecimento técnico,
deve estar apto a responder uma multiplicidade de demandas que advém da sociedade
civil organizada. Nessa dire¢ao, a gestdao publica tem uma dimensao politica que obriga o
gestor a fazer escolhas dentro de um universo de consensos e conflitos postos pela disputa
politica, envolvendo diversos segmentos da sociedade. Por essa razao, prossegue Giovanni
(2017), uma boa gestdo se caracteriza pelas praticas administrativas, o planejamento e a
capacidade de implementagdo, mas, sobretudo pela sensibilidade politica e social.

No caso das relagdes étnico-raciais, a gestdo publica deve ndo apenas ter conhecimento
sobre o impacto do racismo na desigualdade social brasileira e na configuragao do urbano,
mas também dos pleitos e questdes postas pelo movimento negro. Nesse sentido, serd que o
Estado — por meio da gestdo das cidades — tem pensado as desigualdades étnico-raciais no
meio urbano e intervindo no sentido de mitiga-las? A gestao publica tem ouvido o movimento
negro ¢ suas demandas quando se trata do direito a cidade? Como tem se estabelecido
as relagoes entre Estado e movimento negro? As politicas publicas para o combate a
desigualdade racial executadas pelo Estado se inserem nesse conjunto de condi¢des para
uma boa gestao publica, quando pensamos especificamente a questdo étnico-racial?

Nao pretendemos, neste texto, responder exaustivamente essas questdes, mas
elencar alguns elementos que demarcam que o Estado, nas tltimas décadas, tem buscado
contemplar as demandas da populacao negra e do movimento negro organizado, porém
ressaltar que ainda existem muitas contradicoes e insuficiéncias na gestao publica quando
se trata das relagdes étnico-raciais e o direito a cidade.

GESTAO PUBLICA E QUESTAO RACIAL NAS CIDADES BRASILEIRAS

Essa contradi¢do advém do fato de que se o Estado — nas ultimas décadas — ouviu
as demandas do movimento negro e de outros segmentos organizados no que refere as
politicas sociais e o direito a cidade, por outro lado, exerceu sua funcdo primordial de
contribuir para a acumulagdo do capital e favorecimento das classes dominantes. No

Brasil, isso ficou bem claro nos ultimos governos como podemos perceber na fala de
Giovanni (2017, p. 376-377):

[...] em todos os governos pds-redemocratizagdo comegou-se a trilhar o que
eu chamo de liberalismo temperado, no sentido de que a acdo do Estado
sempre proporcionou e priorizou o desenvolvimento do capital, mas deixou
de lado politicas sociais que poderiam ter feito maior integrag@o social, melhor
distribuig¢@o de renda, igualdade civis, etc.

Como bem destacam Santana e Souza (2012), a gestdo quando se trata das cidades
tem assumido uma feicdo empresarial, buscando facilitar a acumulagdo capitalista e a
competi¢ao mercadoldgica. O planejamento estratégico das cidades tem servido, na
maioria das vezes, para imprimir a marca do mercado na gestdo publica.

Na conjuntura atual de dominio da competitividade neoliberal capitalista € dominio
das poténcias imperialistas, a cidade tomou lugar central sob a dtica do planejamento
empresarial. A cidade s6 tem sentido — via planejamento estratégico — se der respostas
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eficientes aos desafios da globalizagdo. Por essa via, tem ocorrido agentrificationdo meio
urbano, ou seja, um processo de elitizacao das cidades que promovem exclusdes, numa
alianga inovadora entre cultura e capital (ARANTES, 2002).

Com efeito, seguindo os argumentos desta autora, surge a cidade-empreendimento
com estratégia cultural mercadologica. A cultura e o espeticulo que nos anos 1960
tiveram a cidade como palco e foram utilizados para as manifestagdes dos direitos civis
dos negros, a resisténcia, os atos contra as guerras, as festas populares; a partir dos anos
1970 tornaram-se formas de espetaculos como controle social. O discurso, entretanto, era
de construgdo de uma cidade comunidade, na qual se celebrava a diversidade étnica e a
reconstrucdo urbana. Nas entrelinhas, o que estava em jogo era neutralizar os protestos
negros € os movimentos de resisténcia progressistas, a0 mesmo tempo em que buscavam
viabilizar investimentos e garantir “A4 fabrica¢do de consensos em torno do crescimento
a qualquer preco — a esséncia mesmo de toda a localizacdo — torna-se a peca chave de
uma situacao de mobilizacdo competitiva permanente para a batalha de soma zero com as
cidades concorrentes” (ARANTES, 2002, p. 27, italico da autora).

A cidade devia, nessa diregao, ser orientada no sentido da otimizacao do mercado.

Rentabilidade e patrimdnio arquitetonico-cultural se ddo as maos, nesse processo
de revaloriza¢do urbana — sempre, evidentemente, em nome de um alegado
civismo (como contestar?...). E para entrar neste universo dos negdcios, a senha
mais prestigiosa — a que ponto chegamos! (de sofisticacdo?) — ¢ a Cultura. Essa
a nova grife do mundo fashion, da sociedade afluente dos altos servigos a que
todos aspiram (ARANTES, 2002, p. 31, destaques da autora).

Revitalizagdo, rentabilidade, revaloriza¢do, requalificagdo, entre outras retdricas
ndo conseguem, todavia, encobrir o sentido de dominio e reconquista das cidades pelas
classes dominantes. Uma cidade completamente e estrategicamente planejada seria, nesse
sentido, uma cidade absolutamente gentrificada. Essa gentrificagdo? teve sua sustentagdo
numa alianga funcional entre capital, midia e burocracia publica. Nessa unido, a protegao as
classes dominantes, a falta de disciplinamento dos especuladores e a cultura como principal
mote de negocios tornaram-se caracteristicas desse continuum de dominagdo urbana.

Para além dos fatores essenciais da constituicao de uma cidade — terra, trabalho e capital
— continua explicando Arantes (2002, p. 34, italico da autora), se fortaleceram mecanismos
simbolicos de dominagdo: a manipulacdo da linguagem de exclusdo e habitagdo (a estética da
cidade); da questdo do crescimento e promessa de empregos e, por fim, a combinacao de mercado
e orgulho civico. “Pois ¢ esta simbiose de imagem e produto que caracteriza a cidade-empresa-
cultural [...]”. A cidade negécio — um pensamento unico das cidades — cria uma imagem de
cidade-empresa organizada e eficiente que deve ser replicada nos enclaves da periferia.

Em verdade, o gerenciamento empresarial das cidades modernas cria enclaves fortificados
(falaremos deles mais a frente) que marginalizam os mais pobres e, no caso da realidade brasileira,
fortalecem e reproduzem mecanismos de preconceito € discriminagdo vinculados a questao
étnico-racial. Utilizadas como forma de dominacdo e/ou resisténcia a cultura e a etnicidade
tornaram-se temas centrais a logica capitalista contemporanea e de constru¢do de modelos de
cidade negocio no fim do século XX e primeiras décadas do século XXI.

Bizelli e Alves (2008, p. 281, grifo nosso) deixam claro que:
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[...] o planejamento do territorio urbano, no Brasil, nasceu totalmente subsidiario
do planejamento econdmico estatal, representando uma ferramenta autoritaria,
centralizada e tecnocratica de atendimento seletivo das demandas cidadas.
[...], o controle sobre o territorio foi exercido para expulsar as populagdes
mais pobres para areas sem condi¢cdes de habitabilidade. A fotografia de
nossas cidades revela a situacdo descrita. Seu resultado social é a violéncia
estrutural que envolve o viver na cidade.

As cidades tém convivido com toda a sorte de problemas — saneamento bdsico,
transporte, habitacdo, violéncia, entre outros — que afetam principalmente os habitantes
das periferias, favelas e bairros segregados. Conforme Santana e Souza (2012) os proprios
moradores dessas areas empobrecidas acabam sendo culpados pela violéncia e problemas
ambientais das cidades. Além de atingidos brutalmente pelas formas de desigualdade
social no meio urbano, ainda sdo responsabilizados como produtores desses problemas.

E quando pensamos referenciados na questdo étnico-racial compreendemos que
esses problemas atingem substancialmente a populagdao negra. Essa interpretacao ¢
reforcada pela andlise de Caldeira (2000, p. 27, grifo nosso), pois, “O medo ¢ a fala do
crime nao apenas produzem certos tipos de interpretacdes e explicacdes, habitualmente
simplistas e estereotipadas, como também organizam a paisagem urbana e o espaco
publico”. Isto ¢, institui ndo apenas preconceitos e imagens negativas, mas aloca lugares
de segregacdo, colabora para a privatizagdo dos espagos publicos que buscam afastar as
pessoas ou grupos considerados indesejados, marginais e transgressores da normalidade.
“Essas narrativas e praticas impdem separagdes, constroem muros, delineiam e encerram
espagos, estabelecem distancias, segregam, diferenciam, impdem proibi¢des, multiplicam
regras de exclusao e evitacao, e restringem movimentos [...]” (CALDEIRA, 2000, p. 28).

Essas manifestagdes de preconceito e discriminagdo que atingem principalmente a
populagdonegraampliam atensdo, em formade violéncia, € sdo marcar da forte urbanizacao
das cidades brasileiras que vivem um processo de descoletiviza¢do (CAIAFA, 1994) onde
os espacos publicos sdo cada vezes mais escassos € proibitivos aos segmentos menos
abastados e, em seus lugares, erguem-se “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000)
como os clubes privativos, shopping centers, condominios fechados, etc. protegidos por
aparelhos eletronicos, vigias armados e outros equipamentos € meios necessarios para
manter afastadas as classes subalternas. Como problematizam Santana e Souza (2012) ¢
preciso pensar as possibilidades efetivas dos governos em desenvolverem e concretizarem
a dimensao publica do direito a cidade.

Quando cotejamos com a perspectiva €tnico-racial e as analises de pesquisadores
nessa area, compreendemos o quao distante nos encontramos do direito a cidade para os
diversos segmentos da sociedade. As cidades brasileiras passam por um processo onde se
delineia um padrao de segregagdo urbana e social marcado pela privatizagdo dos espagos
publicos (CALDEIRA, 2000) e, também, da gestao publica das cidades (SANTANA;
SOUZA, 2012; ARANTES, 2002; SOUZA, 2015).

Em S3o Luis do Maranhao, por exemplo, a privatizagao dos espacos publicos e a
proliferacao dos “enclaves fortificados” foram percebidas pelos integrantes do movimento
hip-hop como podemos averiguar na letra de rap do grupo maranhense “Giria Vermelha’
intitulada “Ninguém nasce bandido” que assim esta escrita:
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[...] E facil transformar um anjo em aguia mortalha/
Me jogue na miséria, me dé acesso as armas.

Que eu vou sobrevoar teu feudo eletrocutado/
Sabotar o teu castelo, legal tudo filmado.

Ninguém nasce bandido eu sou filho do sistema,
Sou fogo entdo queima, perante mim trema [...].
(grifo nosso).

Essa musica considera duas questdes fundamentais que estamos problematizando:
a segregacdo urbana e a formacdo dos “enclaves fortificados”. Nota-se um confronto
entre classes sociais espacialmente segregados e que sao atingidas de forma diferente,
mas combinada pelos problemas da cidade e da gestdao publica do meio urbano. Um
grupo que ndo tem nada a perder, pois vive na miséria, € outro grupo que habita num
“feudo eletrocutado”, ou seja, um territorio vigiado por cameras e apartado dos supostos
marginais. H4 um nitido conflito entre os despossuidos e a elite luxuosamente protegida.

Aqui cabe uma reflexdo sobre a violéncia e o papel que a gestdo publica tem
exercido nesse aspecto. Alguns autores no Brasil t€ém proposto pensar a violéncia
nas cidades ndo apenas como um fendmeno de criminalidade, relacionada a roubos e
assassinatos, por exemplo. Estao refletindo sobre a violéncia em seus multiplos aspectos,
vinculados a questdes como segregacao urbana, desigualdade social, publicizacao do
medo, ordenamento social, racismo ¢ sua institucionalidade. Neste caso, salientamos o
aumento da violéncia policial, aparelho repressor do Estado, que tem cometido inimeros
atos abusivos e que tem constituido a principal politica publica do enfrentamento a
violéncia nas grandes cidades. Ou seja, a gestdo publica de combate a violéncia na cidade
tem se manifestado prioritariamente por meio do exercicio da for¢a do Estado.

Para se compreender o crescimento da violéncia, é necessario considerar tanto o
colapso das institui¢des da ordem (policia, judiciario) [...], quanto da crescente
adocio, tanto por agentes do Estado quanto por civis, de medidas extralegais
e privadas para enfrentar o crime (CALDEIRA, 2000, p. 101, destaque nosso).

No contexto do neoliberalismo, onde se procura mercadorizar todos os setores,
a situacdo tem piorado bastante, pois a ineficiéncia da gestdo publica no urbano tem
proporcionado o surgimento e proliferagdo da seguranga privada, substituindo o controle
do Estado sobre o monopolio do uso da forga.

O resultado tem sido cada vez mais o sucateamento da seguranca publica e o aumento
dos mecanismos privados de prote¢do. Num contexto marcado por profundas desigualdades
sociais, permeadas por discriminagdo de raga, a ineficiéncia na gestdo publica do Estado, a
violéncia policial e 0 aumento das empresas particulares de seguranga aprofundam a segregacao
urbana e social que resultam num maior tensionamento da violéncia e desigualdades.

Os que se encontram no interior dos enclaves fortificados(condominios fechados,
clubes privativos, shopping centers, etc.) a0 mesmo tempo, que procuram espagos de
protecdo, também buscam formas de se afastarem daqueles considerados criminosos,
especialmente a juventude negra e periférica, € por isso a segregacao e a discriminagao
sdo revitalizadas. Conforme afirma Caldeira (2000, p. 2004):
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Com a difusdo da seguranga privada, a discriminagdo contra os pobres pelas
forcas de ‘seguranga’ ¢ dobrada. Por um lado, eles continuam a sofrer os abusos
da policia. Por outro, como os ricos optam por viver, trabalhar e consumir
em enclaves fortificados usando os novos servigos de seguranga privada
para manter os pobres e todos os ‘indesejaveis’ de fora, os pobres tornam-se
vitimas das novas formas de vigilancia, controle, desrespeito e humilhagao.
Numa sociedade altamente desigual, a segurancga privada ira apenas servir para
aprofundar essa desigualdade.

O Estado, que deveria garantir seguranga publica e impedir formas de discriminagao,
tem se afastado dessas questdes, principalmente no contexto do neoliberalismo, deixando-a
a cargo das empresas privadas e com isso, também, contribui, com suas politicas e gestao
ou a auséncia delas, para o aumento da violéncia. Desse modo,

[...] a relagdo entre Estado e sociedade passa a se refletir na produgdo do
urbano em termos de disputa por territorio e pela alocagdo de equipamentos
e servicos e se expressa, dentre outros processos, por meio da formacao de
parcerias publico-privadas, da subordinagdo da politica urbana a légica do
mercado imobiliario e da privatizagdo dos servigos publicos (SANTANA;
SOUZA, 2012, p. 2001).

Como sugere Berman (2003) — a partir da experiéncia norte-americana — desde os
anos 1960, as grandes cidades do mundo sofreram intervengdes em sua paisagem urbana
que potencializaram os problemas enfrentados pela parcela da populagdo negra. Conforme
este autor, iniciava-se o dominio do “mundo da via expressa”, pois, “O dinheiro e a energia
foram canalizados para as novas auto-estradas e para o vasto sistema de parques industriais,
shopping centers e cidades-dormitorio que as rodovias estavam inaugurando” (BERMAN,
2003, p. 357). Por outro lado, continua Berman (2003), milhdes de pessoas negras e hispanicas
que convergiam para as cidades sofreram as consequéncias dessas mudangas. Desempregadas
e extremamente pobres, essas pessoas viviam sem perspectivas e esperanga.

Como indicam Santana e Souza (2012) a mudanca na fun¢@o do Estado que se configura
a partir dos anos 1970, com a crise do Welfare state, pressupde a constituicao de duas balizas,
a partir de um novo ideario politico: a relagdo custo/beneficio da gestdo estatal e o aumento
crescente das demandas por gestdo democratica na esfera publica. Nesses casos, no primeiro
aspecto existe o compromisso da gestao publica com a racionalidade técnica, a nocao fiscalista
e a transferéncia das fungdes estatais para outros segmentos da sociedade, como acabamos de
analisar, paragrafos acima, quando se trata da violéncia e seguranga publica nas cidades e, no
segundo aspecto, a gestao publica se depara com a necessidade de introduzir formas de gestao
democratica que incorpore as demandas dos grupos organizados e quebre a rigidez burocratica.
Isso evidentemente ndo se faz sem contradi¢des, tentativas de cooptacdo e abandono das fungdes
publicas do Estado. Para reforgar essa analise, dizem Santana e Souza (2012, p. 205):

No governo das cidades brasileiras, simultancamente segregadas, segmentadas,
polarizadas, violentas e poluidas, confrontam-se modos de apropriagdo, dominio e
usos do espago mediante lutas, disputas e negociacdes, incluindo-se as que propdem
o direito a urbanidade, a justiga ambiental e a vida em cidades sustentaveis.
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Com efeito, como refletem autoras, as agdes da gestdo publica para o urbano tém
sido ineficientes em garantir a sustentabilidade e a dimensao publica das cidades.

O DIREITO A CIDADE, O MOVIMENTO NEGRO E A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

O direito a cidade, para as classes subalternizadas, em especial a popula¢do negra
encontra-se francamente fragilizada, pois tem prevalecido um tipo de cidade marcada pela
competitividade e mercado. E isso ndo ¢ qualquer coisa, pois como demonstram Bizelli e
Alves (2008, p. 2 ipea 53) “A vida humana desenvolve-se na Cidade: fenomeno, icone e
fotografia da sociedade capitalista industrial e pds-industrial que estamos criando”. Portanto,
uma sociedade democratica passa pelo direito a cidade com todas as suas grandezas materiais
e culturais, envolvendo ndo apenas as relagdes produtivas, mas os saberes, a religiosidade
e outras manifestagdes da cultura. E possivel assim, compreender a sociedade brasileira a
partir do entendimento da gestao publica no sentido da intervengao e regulagao do territdrio
urbano que se materializou ao longo da histéria por meio do planejamento estatal, do
planejamento urbano e do planejamento estratégico participativo.

Desde a Era Vargas (ja no inicio dos anos 1930), com diferentes especificidades
historicas e de acordo com a conjuntura, dizem estes autores, que podemos delinear
com mais clareza as relacdes entre planejamento, construcao do Estado, intervencao no
territorio urbano e politicas sociais. Evidencia-se que este processo acaba resultando
numa politica urbana, principalmente durante o regime militar, fortemente marcada pela
segregacgao espacial e social.

Souza (2015) destaca a amplitude de nossos problemas urbanos e enfatiza a
deficiéncia da justica social na cidade. O Planejamento urbano de viés conservador busca
adaptar a cidade ao capitalismo industrial e isso resulta numa gestao da cidade que se
acomoda aos interesses do mercado. O planejamento de facilitagdo — que os neoliberais
na era pos-fordista preferem chamar de gestdo, como observa o autor, dando um carater
mais imediatista ao planejamento urbano — representaria uma etapa da mercadofilia,
ou seja, um planejamento que nao apenas se adapta ao mercado, mas que o incentiva,
oferecendo vantagens que vao desde isengdes tributdrias a concessao de terrenos.

Em outro sentido, a Constituicao de 1988 buscara quebrar um pouco a concentracao
de poderes e o modelo hierarquizado de conceber o territorio urbano, na propor¢ao que
traz como prerrogativa a participagdo popular na elaboracdo dos Planos diretores que
buscaram ordenar e controlar o territorio e a propriedade no meio urbano. A luta dos
movimentos sociais que tinham como foco garantir instrumentos de controle e gestao
das cidades de forma mais democratica conseguiram com a aprovagao do Estatuto das
Cidades — Lei n. 10.257/2001) dar um passo importante nessa discussao.

Diversos autores tém se debrucado sobre a importancia e os limites deste Estatuto
na garantia efetiva do direito a cidade. Rolnik (2001), por exemplo, diz que o Estatuto,
a par de suas contradigdes, oferece as cidades um conjunto inovador de instrumentos
de intervencdo sobre seus ferritorios, além de uma nova concepcao de planejamento e
gestdo urbanos. As inovagdes podem ser resumidas nos seguintes pontos: proporciona
novos instrumentos de natureza urbanistica que induzem as formas de uso e ocupacao do
solo; garante uma nova estratégia de gestdo democratica (participagdo direta) e amplia as
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas.
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Alémdisso, destacam outros autores® a lei foi construida com base nas experiéncias de
politica urbana, habitacional, regularizagao fundiaria e participagdo popular empreendidas
durante a década de 1990 nas cidades brasileiras; o Estatuto garante os instrumentos
para o poder publico enfrentar os problemas de desigualdade social e territorial no meio
urbano; pretende garantir o direito as cidades sustentaveis, gestdo democratica da cidade,
retencao da especulagdo imobilidria, regularizagao fundiaria e propriedade urbana atenta
a sua fungdo social. Em certo sentido, representou um avango com relagdo a politica
urbana desde a constituicdo de 1988, na medida em que regulamentou e complementou
esta constitui¢do. O Estatuto ainda teria a possibilidade de aproximar a sociedade civil
das discussdes sobre desenvolvimento urbano e da realidade do municipio, bem como
representa um processo de consolidagdo do direito a cidade em forma de lei.

Entretanto, apesar dos avancos, o Estatuto também foi objeto de consideragdes
criticas, pois como diz Guimardes (2015) existe um descompasso entre a sofisticacdo
juridica do estatuto da cidade e a realidade concreta, no sentido de que ha uma contradicao
entre os objetivos propostos de fungao social da propriedade e fungao social da cidade e
o direito a propriedade na sociedade capitalista. Villaga (2012, p. 3) reforga essa tese ao
afirmar, por exemplo, que

O artigo 2 do Estatuto da Cidade tem nada menos que 16 itens que procuram
definir o que se entende por “fungdo social da cidade e da propriedade urbana”.
Trata-se de um conceito fundamental e, por isso, deveria ser tratado na
Constituicdo. Essa longa listagem, além de se assemelhar a um mau compéndio
de urbanismo, contém diretrizes gerais inuteis, abstratas, académicas e que ndo
guardam qualquer relagdo com a nossa realidade social. E um bom exemplo do
detalhamento falso, perigoso e ilusoriamente necessario

Em relacao aos limites do Estatuto da cidade, Vainer (2011) afirma que existe uma
contradi¢do entre o postulado no Estatuto da cidade e a nova concepcio de cidade e
de planejamento urbano — o que ele chama de cidade de exce¢do — que se materializa
nos planejamentos estratégicos das cidades e que configuram uma cidade de negdcios,
cidade-empresa pautados na flexibilizacdo e eficiéncia empresarial. Portanto, a negagao
da cidade enquanto espago de politica.

Nessas contradigdes do Estatuto da Cidade e da politica de gestao pubica das cidades
fica evidente, conforme caracteriza Amanajas e Klug (2018, p. 30, grifo nosso) que:

No Brasil, o reconhecimento legal e institucional do direito a cidade contrasta
com a realidade urbana cotidiana de negag@o de direitos; em especial, aos
“invisiveis” ao processo de planejamento e produgdo do espaco urbano. Fatores
como género, raca, idade, etnicidade e renda distribuem desigualmente os
onus e os beneficios da urbanizacao entre os individuos no territorio

Nesse sentido, na contemporaneidade o debate em torno do direito a cidade deve
incorporar as opressoes de raga, género e sexualidade. Porém, ndo existe no Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2008) um tratamento sobre essas questdes. O Estatuto trata a cidade
como se fosse um espago de vivéncias homogéneas onde as relagdes étnico-raciais, o
racismo e a discriminagdo ndo alocassem espacos diferenciados e desiguais.
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O Estatuto da cidade, em verdade, faz parte de uma trajetoria historica no qual
o direito a cidade e a gestdo democratica tem sido colocados como pontos nevralgicos
para se viver com justica social nas grandes metropoles e aglomerados urbanos. Como
destacam Cerqueira, Marques e Zinet (2017, p. 01):

Ha 50 anos, Henri Lefebvre utilizava pela primeira vez a expressdo “direito a
cidade”. A intencdo ndo era a ideia de um direito real, mas de uma consigna de
luta dos trabalhadores. Ao longo dos anos, o direito a cidade foi se consolidando
em cartas, leis, constituicdes e tratados internacionais, apesar de sempre existir,
desde as indagacgdes do autor pioneiro, o debate sobre se esse direito poderia
e deveria se institucionalizar. No ambito da legislagdo internacional, o direito
a cidade se concretiza como parte dos direitos humanos, com destaque para a
Carta Mundial pelo Direito a Cidade, firmada no Forum Social das Américas
(Quito, 2004), no Forum Mundial Urbano (Barcelona, 2004) ¢ no V Férum Social
Mundial (Porto Alegre, 2005) e que define o direito a cidade como “um direito
coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu usufruto equitativo
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social”.

Por essa razdo, o debate em torno do direito a cidade deve envolver o acesso
hierarquizado e desigual que as classes oprimidas e exploradas vivenciam, como também,
o espago privilegiado de reproducao das opressdes que o meio citadino oferece. Por outro
lado, ¢ preciso entender que existe uma relacdo intrinseca os movimentos sociais de
combate as opressdes € a luta por uma cidade sem preconceitos e discriminagdes. Isso
significa que, se por um lado a cidade ¢ palco de reproducao de formas de dominagao
e opressdo, ¢ também arena para a luta dos movimentos de combate a estas opressoes
(CERQUEIRA; MARQUES; ZINET, 2017).

Na contemporaneidade, ressalta lamamoto (2001), a produgdo e reproducao das
desigualdades e da pobreza assumem contornos e expressoes diferenciadas, a partir de
seus contextos historicos especificos. Dessa forma, a permanéncia e expansao dos fatores
histéricos que proporcionaram o surgimento da questdo social — pobreza, desigualdade
e luta de classes — somam-se a outras expressdes oriundas na nova ordem capitalista
mundial, marcada pela financeirizagdo e globalizagdo da economia capitalista, mas
também das mediagdes de género, relagdes étnico-raciais e regionais que caracterizam a
luta da classe trabalhadora na contemporaneidade. E por essa razio que “Nosso mundo,
e nossa vida, vém sendo moldados pelas tendéncias conflitantes da globalizagdo e da
identidade” (CASTELLS, 1999, p. 17).

A globalizagdo e o neoliberalismo t€m fortalecido e ampliado a miséria, a catéstrofe
ambiental, as desigualdades sociais e étnico-raciais, a violéncia urbana e diversos tipos de
intolerancia. Esse contexto histdrico, portanto, tem imputado uma série de limites as politicas
publicas de modo geral e, especificamente, as que tratam das relagdes étnico-raciais.

Nesse contexto, temos a intensificagdo do debate em torno das questdes étnico-
raciais, especialmente nos centros urbanos. O Brasil vive no limiar do século XXI grandes
transformagdes, nos mais diversos campos, resultando em processos de marginalizacao
e ampliacdo de praticas racistas e discriminatorias, principalmente, no contexto das
contradigdes desencadeadas pelo processo de globalizagdo. A pauta das relagdes étnico-
raciais assume centralidade e ocupa um importante espagco de debate nas aproximagodes
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entre Estado e movimento negro com o objetivo de formular politicas publicas que
superem a universalidade da questdo social e apontem, também, para as especificidades e
historicidades da condicao racial brasileira.

A promocdo da igualdade para a populagdo negra, entretanto, s6 serd completa numa
articulaco entre as demandas de classe ¢ as especificidades da questdo racial. Nao concebemos
a separagao entre os problemas de classe e as questdes étnico-raciais, pois, estao plenamente
articuladas, ou seja, a melhoria das condi¢des de vida da populagdo negra passa necessariamente
pelo desenvolvimento social das condi¢oes de vida de toda a populacdo brasileira, mas isso sO
sera possivel levando em consideragao as especificidades da questao étnico-racial.

No entanto, decorrem desse cendrio, duas questdes centrais: a ampliagdo das
desigualdades sociais e da miséria, por um lado; e, por outro lado, das lutas, organizagao
e resisténcia da classe trabalhadora no mundo do trabalho, do acesso aos direitos sociais e
na afirmacdo de suas reivindicagdes da diversidade étnico-racial, de género, de cidadania
e outras formas especificas que se manifesta a luta da classe trabalhadora.

Nao por acaso a luta da populagdo negra contra a desigualdade étnico-racial ¢ uma
luta contra as formas de desigualdade social, pois as varias agdes e atitudes que foram e sdo
empreendidas, individual ou coletivamente no enfrentamento ao racismo, a discriminagao
€ 0 preconceito, eram e sdo também exigéncia de direitos sociais como educacao, satde,
moradia, lazer, entre outros. E por essa razio que as diferentes expressdes do movimento
negro em suas especificidades tém génese na luta contra o sistema escravista, mas avanga
para a contemporaneidade capitalista (MOURA, 1994).

Sendo assim, 0 movimento negro tem proposto uma série de medidas a fim de
garantir o combate as desigualdades raciais no campo da educagdo, do mercado de
trabalho e da cultura, bem como incluir o racismo e a discrimina¢ao como critérios para
se pensar a democracia e a igualdade. Segundo Gomes (2012, p. 23):

O Movimento Negro € o protagonista central que conseguiu dar maior visibilidade
ao racismo e sua dinadmica de apagamento no conjunto da sociedade, ao mito
da democracia racial, demandando a implica¢do do Estado para a efetivagdo da
paridade de direitos sociais.

Nessa diregdo, em acordo com Jaccoud (2008), entender o conceito de racismo
institucional ¢ de suma importancia para desvelar os meios de produgdo e reproducao das
desigualdades étnico-raciais, em especial na gestdo publica, pois existem formas de discriminagio
que estdo para além do individuo e agem nas institui¢oes sociais, na burocracia do Estado e nas
formas como elas atuam e elencam seus critérios de selecao e oferta de servigos e beneficios.

Em razdo dos elementos expostos, as politicas publicas de cunho exclusivamente

social passaram a ser questionadas por intelectuais ligados a causa étnico-racial e
movimentos sociais negros. Theodoro (2008, p. 177) aponta que:

[...] as politicas de cunho universalista de protecdo social e de transferéncia
de renda tém um papel importante na redugdo da pobreza, mas limitado no
combate a desigualdade racial. S6 com a adogdo de politicas especificas —
valorativas, de cotas nas universidades, de combate ao racismo institucional
e de ampliacdo dos espacos para os negros no mercado de trabalho — ¢ que se
lograra reverter o quadro de iniquidade racial.
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Em razao da mobiliza¢do dos movimentos negros, por exemplo, algumas conquistas
foram viabilizadas como o artigo 4, inciso VIII, da Constitui¢do de 1988 impondo a
Republica brasileira a promog¢ao do bem social, devendo eliminar discriminagdes de
origem, raga, sexo, idade e outras formas discriminatérias e o artigo 5, inciso XLII, que
define a pratica de racismo como crime inafiang¢avel e imprescritivel.

Em termos de institucionalizagao da gestao publica no combate a desigualdade racial, foi
no governo Lula que se criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR) em 2003 e da Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD, no ano de 2004. Esses 6rgaos fazem parte de um amplo debate e pressao do movimento
negro no Brasil, bem como das agdes do governo brasileiro em consonancia com os acordos
assinados na III Conferéncia de Combate Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢ao Racial, a
Xenofobia e todas as formas Correlatas de Discrimina¢ao ocorrida no ano de 2001 na cidade de
Durban — Africa do Sul, a denominada Conferéncia de Durban.

Nesta conferéncia o Brasil tornou-se signatdrio da Declaragdo de Durban que
indicava que os paises deveriam adotar medidas positivas de combate ao racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia, bem como proporcionar a implementagdo
de politicas publicas de carater especifico visando garantir a participagdo igualitaria dos
segmentos populacionais discriminados por conta de sua condi¢gdo étnico-racial. Dessa
forma, as politicas dos Estados signatarios deveriam garantir a participagdo desses grupos
nas instituicdes educacionais, garantir condi¢des de trabalho, participagdao em partidos
politicos, no parlamento e em institucionais judiciais € administrativas.

Em 2013, a presidenta Dilma Rousseff assinou o Decreto no 8.136/2013, que
regulamentava o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR). Em
2010 foi instituida a Lei n® 12.288 criando o Estatuto da Igualdade Racial, outro marco
fundamental de acordo com alguns movimentos negros, que garantiria:

[...] a efetivacdo da igualdade de oportunidades; a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos; e o combate a discriminagao e as demais formas
de intolerancia étnica. Com isso ha um fortalecimento das ac¢des afirmativas
com o objetivo de inserir de forma igualitaria a populagdo negra na sociedade
brasileira, somando-se a estrutura coordenada dessa politica, a Seppir (SILVA,
TIBLE, 2012, p. 110).

A aprovacgdo da Lei de Cotas nas Institui¢des de Ensino Superior (Lei 12.711/12)
e a Lei de Cotas para negros em Concurso Publico Federal (Lei 12.990/14) fazem parte
desse bojo de agdes do governo federal que visam empreender uma politica de promogao
da igualdade racial e sdo consideradas por muitos intelectuais e entidades vinculados a
diversos movimentos negros como fundamentais na dire¢ao dessa igualdade.

Entretanto, muitas sdo as dificuldades enfrentadas para a materializag¢ao da intervengao
do Estado, diante do recorte da tematica étnico-racial nas politicas publicas: o carater residual
dessas politicas, com poucos investimentos e fragmentacao dos programas e agdes; auséncia
de uma base conceitual para a formulagao dos programas e agdes que consiste, por parte do
Estado, em entender as determinantes do racismo para mudar a mentalidade; a insuficiente
interconexao entre as desigualdades étnico-raciais e as desigualdades sociais € o racismo
institucional que promove a desigualdade étnico-racial por meio da oferta hierarquizada dos
servicos, beneficios e oportunidades (THEODORO, 2008).
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Fazendo andlise de conjuntura do Brasil e levando em consideracdo o periodo
entre os anos de 2013 e 2014 o relatorio do IPEA (2015) destacou, por exemplo, as
inimeras formas de intensificacdo do racismo nas cidades que envolveram as medidas
de higienizagao racial e social para a copa do mundo de futebol e as olimpiadas do Rio
de Janeiro, com destaque para a questdo urbana — a chamada arquitetura do medo —
da subjetividade paranoica e do racismo institucional que reforcam a segregacao social,
racial e espacial da populagdo negra em pleno século XXI, como demonstraram os casos
de proibi¢do dos rolezinhos’, a ocupagdo de inuimeros morros, favelas e bairros periféricos
pelas forcas militares nas cidades onde ocorreriam os grandes eventos esportivos, o
aumento dos linchamentos, do encarceramento e das mortes produzidas pelas forgas
Policiais e a intolerancia religiosa. Conforme relatério:

Num contexto de arrefecimento dos conflitos raciais, do incremento da exposi¢ao
publica dos racismos de sempre, o mito da democracia racial se reconfigura em
duas diregdes: de um lado, o crescimento do racismo institucional permite que
a ideia de um pais onde haja racismo sem racistas ganhe expressao; de outro, os
fatos aqui narrados vao na contramdo do elogio aparente a participagdo da raga
na construcdo da sociedade brasileira. Trata-se, na pratica, de uma retomada da
perspectiva negativa em relagao a participagdo do negro na sociedade, resposta
ao avango marginal da negritude nos espagos antes exclusivos dos brancos. Esta
perspectiva desnuda a construgdo do nacional que se ancora na necessidade de
absorver e integrar os negros sem contaminar a imagem de uma nacionalidade
ocidental branca [...]. Para tanto, o nacional se serve de politicas de seguranga
publica e privada que isolam, fragmentam, incriminam e exterminam negros em
massa, sob os auspicios da propria lei (IPEA, 2015, p. 445).

Por essa razao, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2015) destacou
que a gestdo publica, por meio de politicas de promogao étnico-racial no Brasil sdo sempre
de dificil implementagao em virtude do aumento do racismo e da intolerancia no século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente a desigualdade étnico-racial vem sendo elencada com um dos
principais fatores que fundamenta a desigualdade social no Brasil. Orgios e institutos de
pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos socioeconomicos (Dieese) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), além de outros, tem divulgado pesquisas que comprovam
a hierarquia social existente entre o segmento branco da populacao brasileira € os nao-
brancos, em varios setores dos direitos sociais como trabalho, saude, educacao, moradia,
transporte, saneamento bdsico, etc.

Pensar o direito a cidade e, por conseguinte, a questdo social e a pobreza no
Brasil ndo sdo possiveis sem levar em conta as raizes escravistas e as relagdes raciais
contemporaneas de nossa formagao. O Brasil ¢ um pais grandioso em natureza e cultura,
entretanto, essa riqueza nao apenas ¢ insuficientemente distribuida, como também os
diferentes grupos sdo alocados espacialmente, restando a populagdo negra, via de regra, a
discriminacao e a marginalidade nos centros urbanos.
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Se, por um lado, temos a defesa de que € necessario inserir as cidades na competi¢ao
global capitalista, via plano estratégico, manifestando o interesse hegemonico dos 6rgaos
de dominagao — mesmo que o discurso seja de autonomia politica — como fizeram Castell
e Borja (1996, p. 155) ao sinalizarem que as cidades devem responder a cinco tipos de
objetivos: nova base economica, infraestrutura urbana, qualidade de vida, integra¢do
social e governabilidade para poderem competir na economia global e garantir o minimo
— e, esse conceito ndo € por acaso — de bem-estar.

Por outro lado, temo outras propostas como a de Sousa (2015) que diz ser necessario
mudar a cidade por meio de uma modernizagdo que se assente num planejamento urbano
critico, na sustentabilidade ecologica, humanizando as cidades e garantindo a gestdo
publica do urbano. Para tanto, a presenca dos movimentos sociais de diversas matizes
(etnicidade, género, ecologia, urbanos etc.) e a politizagdo das cidades sdo elementos
importantes. Por essas razdes e para uma perspectiva socialmente critica do planejamento
e gestao do urbano, Souza (2015) aponta alguns elementos essenciais: valorizacao critica
das dimensdes politica e técnico-cientifica do planejamento e da gestdo; Exame dos
instrumentos de que dispde o planejamento e a gestdo urbanos no sentido de reavaliar
ou mesmo subverter a finalidade dos mesmos; Critica da racionalidade instrumental
usualmente utilizada para dominar, manipular e cooptar; Reflexdo sobre expressoes
normalmente utilizadas em planejamento como participagdo popular e autonomia;
Contextualizacdo do planejamento em termos tedricos trazendo a baila a discussdo sobre
desenvolvimento (econdmico, humano, social, urbano) ja que se trata da finalidade, por
exceléncia, do planejamento e gestdo urbanos.

No mesmo sentido, Vainer (2001) propde que a cidade deve ser disputada pela
capacidade que ela tem de ser origem e depositaria de mecanismos de poder, apropriagao
de recurso, afirmacao de legitimidades, identidades, valores simbolicos e capacidade de
reproduzir a exploragdo e a dominacao capitalista. Pensando numa luta transescalar que
supere a antinomia local X global, requer como objetivos: a reducao das desigualdades
e melhoria das condi¢des de vida dos(as) trabalhadores(as); avango nas formas de
organizacao e luta populares e enfraquecimento das classes dominantes. Tudo isso, deve
resultar em uma revolugdo urbana permanente.

Entretanto, como vimos, enquanto os intelectuais, os movimentos sociais e, sobretudo
o Estado ndo reconhecer a existéncia do racismo entranhado em nossas institui¢cdes € no
corpo burocratico estatal para tomarem medidas concretas no sentido de combaté-lo, a
gestdo estatal e as politicas publicas terdo ainda pouca efetividade quando pensadas em
relagdo a populagdo negra e o seu direito a cidade.

NOTAS

3 “A concepgao institucionalsignificou um importante avango tedrico no que concerne ao
estudo dasrelagdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo nio se resume a comportamentos
individuais, mas ¢ tratado como o resultado do funcionamentodas institui¢cdes [portanto,
da gestdo publica], que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca” (ALMEIDA, 2018, p. 29, a
deducgdo e o destaque sdo nossos)

4 “[...] gentrificacdo ¢ uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento numa
conjuntura historica marcada pela desindustrializacdo e consequente desinvestimento de
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areas urbanas significativas, a terceirizagao crescente das cidades, a precarizagao da forca
de trabalho remanescente e sobretudo a presenca desestabilizadora de uma underclass
fora do mercado” (ARANTES, 2002, p.31)

5 O grupo “Giria Vermelha” é um grupo de rap pertencente ao movimento hip-hop
organizado “Quilombo Urbano”. A musica “Ninguém nasce bandido” nao foi gravada em
nenhum CD profissional, mas foi distribuida via CD Demo (Demonstragao) e veiculada
em radios comunitarias.

6 SAULE JR (2001); SOUZA (2004)

7 Caracterizou-se pelo passeio de jovens negros e pobres, organizados em grupos, pelos
shoppings centers das principais cidades brasileiras.
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