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RESUMO: Discute-se neste artigo o mundo do trabalho em contextos periféricos a
partir da dinamica recente de requalificacdo, flexibilizacdo e precarizagao da forga de
trabalho na cadeia produtiva de celulose na cidade de Imperatriz, Maranhdo, mediante
implantacao da unidade industrial da Suzano Papel e Celulose. Metodologicamente, sao
utilizadas informacodes referentes a pesquisa de campo e bases de dados secundarios como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e censos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Como
resultado das discussdes apresentadas, em conjunto com a andalise dos dados coletados,
conclui-se que grandes atores hegemonicos tendem a criar grande massa ociosa de forca
de trabalho de reserva para atender a seus processos produtivos.

Palavras-chave: Cadeia produtiva de celulose. Forga de trabalho. Imperatriz - MA.

ABSTRACT: This article discusses the world of work in peripheral contexts based on
the recent dynamics of retraining, flexibilization and casualization of the workforce in the
pulp production chain in the city of Imperatriz, Maranhao, through the implementation of
the Suzano Pulp and Paper industrial unit. Methodologically, we use information related
to field research and secondary databases such as the Brazilian Institute of Geography and
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Statistics (IBGE), Annual Social Information (RAIS), General Register of Employees
and Unemployed (CAGED) and censuses of the National Institute of Educational Studies
and Research Teixeira (INEP). As a result of the discussions presented, together with the
analysis of the collected data, it is concluded that large hegemonic actors tend to create
large idle mass of reserve labor force to meet their productive processes.

Keywords: Cellulose production chain. Workforce. Imperatriz - MA

RESUMEN: Se discute en este articulo el mundo del trabajo en contextos periféricos a
partir de la dinamica reciente de recalificacion, flexibilizacion y precarizacion de la fuerza de
trabajo en la cadena productiva de celulosa en la ciudad de Emperatriz, Maranhdo, mediante
implantacion de la unidad industrial de Suzano Papel y Celulosa. Metodoldgicamente, se
utilizan informaciones referentes a la investigacion de campo y bases de datos secundarios
como Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE), Relacion Anual de Informaciones
Sociales (RAIS), Registro General de Empleados y Desempleados (CAGED) y censos del
Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP).Como
resultado de las discusiones presentadas, en conjunto con el analisis de los datos recogidos,
se concluye que grandes actores hegemonicos tienden a crear gran masa ociosa de fuerza de
trabajo de reserva para atender a sus procesos productivos.

Palabras clave: Cadena productiva de celulosa. Fuerza de trabajo. Imperatriz - MA.
INTRODUCAO

A crise no modelo fordista de producao desencadeou processos de reestruturagdo
produtiva na atividade industrial. Isso permitiu a evolugdo do toyotismo e a instauracao
do regime de acumulagdo flexivel no mundo. Tal regime, que € base de acumulacao do
capital contemporaneo, tem entre as suas principais caracteristicas a flexibilizagao do
trabalho e a consequente apropriagdo da mais-valia.

Paralelamente aos processos de flexibilizacdo da forca de trabalho, as atividades
industriais de diversos segmentos foram reestruturadas para atender aos processos
constantemente reformulados em virtude da concorréncia das economias de escala. A
industria de celulose, em especifico, seguiu modelos de transformagao em sua base produtiva,
destacando-se a desconcentragdo de processos de paises ricos em dire¢do a paises periféricos.

A logica das transformagdes industriais nessa atividade ¢ simples: reiterar o papel
de paises ricos e pobres no desenvolvimento desigual e combinado. Nesse caso, 0s mais
pobres produzindo commodities agroflorestais (pasta de celulose), etapa mais onerosa do
processo produtivo; € os mais ricos (compradores) mantendo sua especializacao na etapa
mais lucrativa e menos onerosa, a produgao de papel.

Tais aspectos permitiram a expansdo do segmento produtor de pasta de celulose em
paises periféricos, em especial paises da América Latina, e a ampliagdo do setor no Brasil
viu na fronteira agricola maranhense a estrutura adequada para instauragdo de nova base
industrial. Nesse contexto situa-se a implantagdo da fabrica da Suzano Papel e Celulose
na cidade de Imperatriz, estado do Maranhao.

A forca do trabalho ¢ um elemento fundamental no processo produtivo de acumulagao.
E o principal componente que se flexibiliza e requalifica para apropriagio de mais-valia e
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reprodu¢do do modelo hegemodnico em voga. Neste contexto, discute-se neste artigo o mundo do
trabalho em contextos periféricos a partir da dindmica recente de requalificagdo, flexibilizagdo
e precarizacao da forga de trabalho na cadeia produtiva de celulose na cidade de Imperatriz,
Maranhao, mediante implantacdo da unidade industrial da Suzano Papel e Celulose.

Metodologicamente, além de pesquisa de campo, foram utilizados dados sobre
evolugdo do emprego industrial, surgimento de cursos de qualificagdao profissional
em nivel superior e médio/tecnoldgico, e principais postos de trabalhos na cidade de
Imperatriz na ultima década. Os dados secundarios foram coletados principalmente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Além desta introducdo e das consideragdes finais, este trabalho divide-se da
seguinte forma: primeiro discute conceitualmente a acumulacao flexivel e a precarizacio
do trabalho; em seguida aborda o mundo do trabalho no contexto periférico. Na se¢do
seguinte discute a reestruturagao produtiva da industria de papel e celulose no mundo e,
por fim, apresenta dados empiricos sobre a requalificacdo profissional e flexibilizagao dos
trabalhadores na cadeia produtiva de celulose em Imperatriz, Maranhao.

ACUMULACAO FLEXIVEL E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

Com a crise do fordismo, o toyotismo impulsionou transformac¢des no trabalho
industrial de forma que ele viesse a se institucionalizar como um novo modelo de acumulacdo
capitalista. A década de 1980 foi marcada pela intensificagdo de elementos atuais da producao
global: desconcentragdo produtiva industrial, flexibilidade produtiva, fragmentagao de direitos
trabalhistas, enfraquecimento do bem-estar social e intensificagdo do distanciamento entre
paises no desenvolvimento desigual e combinado. O complexo de organizagao e reestruturagao
produtiva dominante aqui expresso ¢ a acumulacao flexivel (ALVES, 1999; HARVEY, 1992).

O toyotismo ¢ a nova ideologia organizacional do capital nas condigdes do capitalismo
mundial. Implica uma reorganizagdo do trabalho coletivo, que afeta a producdo de bens e,
consequentemente, influéncia e determina novas modificagdes no trabalho, como a sucessao de
novas (re)qualificacdes profissionais. O trabalho e a inerente inovagao nas formas de apropriagao
de mais-valia sdo a base do rompimento desse modelo com o taylorismo e o fordismo.

A nova forma de organiza¢ao do modelo produtivo tem sido adotada por diversos
paises e suas transnacionais nos Estados Unidos, Europa, Asia e América Latina, nos
principais setores da industria e servigos, buscando a racionalizacao do trabalho, inerente
ao taylorismo/fordismo com as novas necessidades de acumulacao flexivel em seu
processo produtivo. Em decorréncia do desenvolvimento da produtividade do trabalho,
crescem as massas de desempregados do sistema de exploracao do capital (BOSI, 1979;
CORIAT, 1994; FORRESTER, 1997).

O regime de acumulagdo flexivel se expressa por meio de seus mecanismos de
organizacao. O toyotismo ¢ uma etapa superior da racionalizacao do trabalho, que dd um
salto qualitativo na captura da subjetividade do trabalho pelo capital, pois promove uma
racionalizagdo original do trabalho capaz de dar maior eficiéncia a l6gica da flexibilidade.
E por isso que o toyotismo tende a exigir, para seu desenvolvimento como uma nova
logica de producdo capitalista, novas habilidades de trabalho articulando habilidades
cognitivas e comportamentais (ALVES, 1999).
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Desta forma, na organizagdo da producgdo capitalista sob a logica do toyotismo,
o processo de reestruturacdo produtiva resultou na redug¢do ainda maior do numero de
trabalhadores no setor secundario € em todos os segmentos produtivos que demandam
diretamente trabalho industrial. Como resultado, acentuou-se o desemprego, a
informalidade, a precariedade, e novos padrdes de requalificacdo passaram a ser exigidos
(ALVES, 1999; ANTUNES, 1995; MORAES NETO, 1989).

Essas transformagdes estdo conectadas aos ndo tdo novos, mas cada vez mais
constantes, modelos de competitividade das economias de escala, cujos padrdes de
producao e acumulagdo estdo fincados sobre limites exponencialmente crescentes, o
que demanda novas racionalidades da produ¢do com vista @ manutengdo nio apenas da
acumulagdo, mas da propria sobrevivéncia das empresas.

Com isso, as industrias incorporadas nos paises centrais passam a ter um novo
perfil produtivo e tecnologico, incorporado aos principios do toyotismo, com quantidade
reduzida de novos trabalhadores concentrados, multifuncionais, moveis, e mais qualificados,
desenvolvendo habilidades de atuar em ambientes periféricos, com salario e jornada precarios.

O mundo do trabalho industrial assumiu uma nova forma, adaptada a nova ordem
da acumulagao flexivel. Torna-se mais complexo, heterogéneo, passa por um processo
de diferenciagdo. H4 mudangas na natureza do trabalho industrial que se refletem em
uma forte diferenciacdo de estatutos e salarios, explicando a crise sindical na dimensdo
politica. O que estd acontecendo ¢ a constituicdo de um novo modo de existéncia do
trabalho assalariado, que ndo o elimina como antagonismo estrutural do capitalismo
(LOJKINE, 1995; MESZAROS, 1993).

Como no passado, ainda ha uma divisdao do trabalho, agora entre trabalhadores
qualificados e demais trabalhadores (precarios, temporarios, terceirizados). Contudo
destaca-se a demanda, cada vez mais intensa e constante, por processos caros de
requalificacdo que se apresentam como condi¢do indispensavel para a manutengdo do
trabalho, mas nao para aumentos salariais.

Aprecariedade do trabalho agora avanca, cada vez mais, ndo apenas sobre trabalhadores
mais vulneraveis, mas também sobre aqueles com nivel de formagdo superior, com
competéncias dificeis de se encontrar. A precariedade do trabalho assalariado sob a logica
da acumulacdo flexivel surge em setores modernos da produgao capitalista. A precarizag@o
atinge trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou terceirizados, seja
na industria ou nos servigos da producao do capital. Destacando que, frequentemente, o
nimero de empregos se sobrepde a qualidade dos novos empregos (GORZ, 1968, 1987).

Desta forma, apenas uma pequena quantidade de trabalhadores, com habilidades
de trabalho manual menos especializado, ¢ empregada em tempo integral. Esses
trabalhadores assalariados encontram menos oportunidades de carreira e ocupam vagas
com alta taxa de rotatividade; sdo trabalhadores terceirizados com menos seguranga no
emprego. A tendéncia dos mercados de trabalho ¢ reduzir o numero de trabalhadores
centrais e empregar cada vez mais uma for¢ca de trabalho que possa ser contratada e
desligada facilmente (HARVEY, 2006).

A precariedade do emprego e dos saldrios € o que caracteriza, de certa forma, a condi¢ao
de trabalho assalariado nas pequenas unidades produtivas que circulam nas empresas
transnacionais. No Japao, por exemplo, parte consideravel da classe trabalhadora esta vinculada
a pequenas empresas terceirizadas e fornecedoras, sem as mesmas vantagens e beneficios que
tém os funciondrios de grandes empresas (ANTUNES, 1995; MATTOSO, 1995).
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O espirito do toyotismo impulsiona novos estilos de acumulagao capitalista; a utilizagao
das empresas tornou-se uma estratégia de organizag¢do industrial voltada para o controle
do trabalho e emprego, adequada a nova época de crise de valorizagdo do capital. E um
componente decisivo para o estabelecimento de um novo patamar de flexibilidade do capital
em um cenario de crise de valorizagdo e competi¢cao global (MORAES NETO, 1989).

Essas transformagdes se amplificam nos espagos periféricos, onde se encontra a
exploragdo da forca de trabalho associada a expropriacdo de recursos naturais. Sob a
logica da geracdo de emprego e renda, o global desencadeia mudancas que partem do
centro em dire¢do as periferias. Estas, subordinadas aos centros, veem as transformagoes
do trabalho acompanharem o 6nus em outras dimensdes, como a social e a ambiental.

O MUNDO DO TRABALHO NO CONTEXTO PERIFERICO

A crise do fordismo inaugurou uma nova etapa do neoliberalismo econdmico,
impulsionando transformacoes expressivas no capitalismo contemporaneo ¢ instaurando,
assim, uma nova era da producao flexivel. As sucessivas crises e inerentes reestruturagdes
produtivas do capital reorganizaram a for¢a de trabalho, exprimindo um expressivo
trago de superficialidade e destrutividade, com elementos que trazem novas formas de
valorizagdo do valor e da mais-valia, os quais afetam diretamente o mundo do trabalho
(HARVEY, 1992, 2006; MESZAROS, 2002).

A mobilidade do capital em diregdo aos paises do terceiro mundo € a principal
caracteristica da divisao do trabalho entre centro e periferia. Essa divisdo internacional do trabalho
potencializa as vantagens técnicas e produtivas de um pais, apontando as formas geograficas de
inovagao, sejam elas naturais ou artificiais, de modo a beneficiar uma produgao carregada de
intencionalidade, especificacdes técnicas € menores custos a maneira de ser do modo produtivo
dominante. Esse processo separa os paises, no que se refere as suas capacidades economicas e
estruturas produtivas tecnoldgicas, entre ricos (centrais) e pobres (periféricos) (SANTOS, 2005).

Historicamente, a relacdo centro-periferia constitui a dindmica pela qual o
capitalismo se desenvolve. Esse sistema ¢ composto de contradigdes entre sociedades e
economias centrais e periféricas. Além dos conflitos e disputas de interesses entre paises
desenvolvidos e emergentes (Norte e Sul), a contradi¢cdo principal das relagdes sociais
capitalistas reside na oposi¢ao entre “capital e trabalho” (LIMA FILHO, 2004).

O estado de subdesenvolvimento periférico relaciona-se inteiramente a expansao
das atividades produtivas dos paises centrais. Caracteriza-se como estruturas de grande
fragilidade financeira, vulnerabilidade externa, intensa fragmentacdo do trabalho e
vigorosas concentragdes de riqueza (CARCANHOLO, 2005; SANTOS, 2005).

Nesse contexto, sdo estabelecidas novas formas de concorréncia, nas quais o melhor
condicionamento de mao de obra, a qualidade, a inovacao e a velocidade de resposta
a demanda global tornam-se determinantes para a expansao do trabalho periférico que
ndo interessa aos paises ricos. Isso leva a recorrentes readequagdes profissionais e novas
divisdes do trabalho de modalidade terceirizada e precaria, em virtude da desestruturagao
produtiva nos paises centrais (CARCANHOLO, 2005; POCHMNN, 2014).

As transformagdes no capital global t€ém impactado a forga de trabalho em nivel
local, ampliando as precarizagdes regionais com base em transformagdes globais que
reverberam em contextos periféricos, dando lugar a novas formas de requalificagao do
trabalho formal (CARCANHOLO, 2005).
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O mundo do trabalho subordinado a légica aqui apresentada entende a classe
trabalhadora como a totalidade de assalariados, homens e mulheres, que vendem sua forga
de trabalho, a unica “mercadoria” de que dispdem, em troca de salario (MARX, 2013).
Tal classe compreende tanto os trabalhadores do processo de criagdo de mais-valia e
valorizacao do capital (que transcende as atividades industriais) quanto os trabalhadores
improdutivos, que nao criam diretamente mais-valia, pois sdo utilizados como servigo, seja
para uso capitalista ou publico. Ainda incorpora o trabalhador rural assalariado de regides
agroindustriais, o trabalhador precarizado, o trabalhador moderno intermitente, o trabalhador
fabril e de servicos e o trabalhador com vinculo temporario (ANTUNES; ALVES, 2004).

Em paises de industrializagdo periférica, como o Brasil, as reorganizagdes e
reestruturacdes produtivas foram, em grande parte, impulsionadas pela nova divisao
internacional do trabalho, desencadeando desregulamentagdes e superexploragdo da forga
de trabalho dos paises pobres pelos paises ricos.

Em suma, intensificam-se novos e constantes niveis de subordinacao global sobre as
localidades, e parte significativa dos processos produtivos onerosos € empregos precarios
sdo transferidos aos paises pobres. A desregulamentagdo dos direitos trabalhistas,
a flexibilidade, o grande contingente de reserva de for¢ca de trabalho, assim como a
terceirizagdo e a baixa remuneragdo, oferecem condi¢ao para o deslocamento espacial de
processos de reproducdo do capital para esses paises.

Isso tem provocado expansao da forca de trabalho de assalariados no setor de servigos,
que incorporou grande parte dos trabalhadores expulsos do setor produtivo industrial. Os
novos padrdes produtivos desse setor sdo tecnologicamente mais avangados, readequando a
forca de trabalho a maquinas e equipamentos informacionais (ALVES, 1999, 2000, 2001).

No Brasil, esse processo se intensificou a partir da década de 1990 e do ano de 2016,
com o avan¢o do neoliberalismo sobre as decisdes estatais. Esse segundo momento foi
marcado por novas regulamentagdes e aprovagao de projetos de emendas constitucionais
que alteraram significativamente a estrutura do trabalho, enfraquecendo as organizagdes
sindicais e os direitos trabalhistas, e flexibilizando as formas de trabalho e de qualificagdo.

Embora essas transformacdes tenham sido fincadas sobre o discurso da geracao
de emprego e renda, elas nao resultaram efetivamente no aumento de postos de trabalho
formais, pelo contrario, aumentaram o numero de brasileiros ociosos, subocupados e
informais, contribuindo para consolidar grande reserva de forca de trabalho destinada a
se mudar e se requalificar em busca de emprego.

Isso tem permitido, especialmente a luz dos processos de terceirizagdo, que
empreendimentos industriais de grande 6nus espacial (sobretudo na esfera ambiental e
do trabalho) expandam suas atividades no Brasil, principalmente atividades vinculadas a
agromineroexportacao.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
NO MUNDO

A industria brasileira de celulose compde-se das empresas que produzem celulose
e pasta de alto rendimento. Essa polpa pode ser vendida nos mercados doméstico e
externo (sendo chamada de celulose de mercado). A pasta de celulose sob determinantes
de comercializagdo global ¢ classificada como uma commodity agroflorestal. A
comercializacdo da pasta de celulose (nesse caso, a polpa ¢ chamada de celulose de
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integragdo) tem como foco principal a industria de papéis, que faz parte da mesma cadeia
produtiva. Essa industria tem por objetivo, como o préprio nome diz, a fabricagdo de bens
de consumo derivados de papéis (cartdes, papelao, embalagens, papéis para escritorio,
sanitarios etc.) (OLIVEIRA, 2019).

Tal atividade industrial tem como caracteristica principal uma estrutura baseada em
economia de enclave, ou seja, em um modelo economico de mercado globalizado no qual
as atividades produtivas localizadas em regides periféricas destinam sua produgdo quase
que essencialmente para a exportacao, sem integragao com o mercado local. Mediante a
sua atividade e o volume de producao, necessita basicamente de dois elementos espaciais
fundamentais: terra barata e potencial hidrolégico em abundancia (OLIVEIRA, 2019).

Esses dois elementos se associam a outros, igualmente relevantes, incorporados
de forma sistémica aos empreendimentos dessa natureza, quais sejam: forca de trabalho
em abundancia, redes de transportes eficientes e incentivos fiscais. Eles se somam as
transformagdes e reestruturagdes no mundo e no Brasil, que permitiram que essa atividade
se expandisse no final do século XX.

Nesse contexto, a atividade industrial celulésica mundial iniciou, a partir da década
de 1980, um caminho de mudangas em seus processos organizacionais € produtivos como
resultado de transformagdes em curso em todo o mundo também em outras atividades
industriais. Neste contexto, modificaram-se fatores estruturais, como: mudangas nos padrdes
técnicos e produtivos; fragmentagao e terceirizagao de trabalhadores; enfraquecimento das
leis trabalhistas; reorganizagao profissional e inovagdes tecnoldgicas (OLIVEIRA, 2019).

A desindustrializagdo de paises capitalistas como Estados Unidos, Alemanha e Gra-
Bretanha deu-se por meio da relocagdo industrial, caracteristica da acumulacao flexivel, ou
seja, quando industrias foram instaladas em paises do terceiro mundo de industrializagdo
tardia (ALVES, 1999; COUTINHO, 1997).

Onovomodelodereestruturagdo produtivaapartirdenovos processos dedesconcentragao
de capital, ancorados em uma perspectiva de acumulagao flexivel, estabelece uma nova relagao
entre os paises dos hemisférios Norte e Sul, reorganizando os setores produtivos, sobretudo o
setor industrial de papel e celulose no mundo (OLIVEIRA; LEAL, 2019).

Em meio a essas transformacdes, paises centrais como Suécia, Finlandia, Noruega,
Estados Unidos e Canada, tradicionais fornecedores de celulose, estdo descentralizando
seus elementos de produgdo devido a fatores como: mudancas na economia mundial,
escassez de florestas, pressoes ambientais e alto custo de mao de obra, acentuando, assim,
a entrada de capital estrangeiro nos paises periféricos (OLIVEIRA; SILVA, 2019).

O processo de reestruturagdo iniciado no setor estd vinculado a acentuacdo da divisao
internacional do trabalho e a especializagao produtiva do trabalho pelo uso do territorio. Nesse
cenario, situa-se o trabalhador em bases econdmicas estruturadas no padrao baseado no modelo
exportador, alicercado sobre relagdes macroecondmicas globais baseadas na dependéncia e no
pleno funcionamento de empresas separadas, mas interligadas (OLIVEIRA; LEAL, 2019).

Os paises produtivos periféricos — como Brasil, Chile e india — representam para
0s paises ricos uma solucao para redugdo de custos produtivos de matéria-prima e mao
de obra “especializada” local, mas, principalmente, uma oportunidade de se esquivar
de restri¢des legais relativas a preservacdo ambiental e exploragdo da forca de trabalho.
Assim, vao integrando aos seus processos, de modo progressivo, os paises geograficamente
mais extensos e de ordem periférica (OLIVEIRA; LEAL, 2019; PERPETUA; KROGER,;
THOMAZ JUNIOR, 2017).
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Diante das novas formas de organizacdo de produgdo/trabalho pds-fordistas e das
novas relagdes entre o setor primario, os paises industrializados tém optado por produzir a
etapa de maior valor agregado do processo produtivo (produgdo papeleira manufaturada),
destinando aos paises periféricos, como o Brasil, a parte mais onerosa do processo, do
ponto de vista socioambiental, que ¢ a producao da pasta de celulose (OLIVEIRA, 2019;
OLIVEIRA; SILVA, 2019).

Nesse cendrio, ao Brasil sdo destinadas as etapas iniciais do processo produtivo da
cadeia de celulose, levando a uma especializagdo gradativa do territdrio, para exportagao
de commodities, e do proprio trabalho. Destaca-se como forte produtor de arvores de
rapido crescimento, apresentando-se como o maior produtor arbdreo-celuldsico do
mundo. Diante disso, constréi-se no modo de producdo capitalista uma relacao entre as
transformagdes pelas quais passaram as industrias de papel e celulose nas ultimas quatro
décadas, acentuadas pelas disparidades entre centro e periferia, sendo tais transformagdes
cada vez maiores em paises retardatarios de fronteiras agricolas (OLIVEIRA; LEAL,
2019; OLIVEIRA; SILVA, 2019).

REQUALIFICACAO PROFISSIONAL E FLEXIBILIZACAO DOS
TRABALHADORES NA CADEIA PRODUTIVA DE CELULOSE EM IMPERATRIZ

A cadeia produtiva de celulose € composta pela industria de produgao de pasta celuldsica
(bens de produc¢ao) e pela industria de papel (bens de consumo), que produz derivados a partir
da primeira. Compreende uma série de agentes e etapas fabris que vao desde a producdo de
base plantada (em consondncia com a Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo nas mudas) até
a colheita, o transporte e o beneficiamento para a venda do produto final.

O grande projeto Suzano Papel e Celulose comecou a ser implantado em 2008,
no municipio de Imperatriz, estado do Maranhao, com a proposta de ser a maior planta
industrial desse segmento no pais. A implantacdo durou até 2013, e no final do mesmo
ano a industria iniciou suas atividades. No Maranhdo, a Suzano encontrou elementos
necessarios para a otimizagao da producao, como: redes de infraestrutura para escoamento
da producao, incentivos fiscais, base plantada, terra barata, oferta de servigos no centro
urbano, além de for¢a de trabalho em expressiva quantidade (OLIVEIRA, 2019).

A expressiva reserva de forga de trabalho ¢ motivada pelo discurso da geracao de
emprego e renda, que tem por finalidade atrair — ainda que de forma temporaria, precaria e
terceirizada — grande quantidade de trabalhadores subutilizados, ociosos e/ou desempregados.
A construgao da unidade fabril na cidade de Imperatriz evidencia essa compreensao, na medida
em que se observa um aumento significativo de admissdes na industria de transformacao e
construcao civil entre os anos de 2013 e 2019, conforme o Grafico 1.

Deste modo, mesmo que de forma rapida, pode-se dizer que hé ordem para a forca
de trabalho envolvida no empreendimento e desordem para a parcela que nao conseguiu
se inserir no processo. Parte significativa dos trabalhadores ndo aparecem nesses dados,
pois atuam na informalidade para empresas terceirizadas que atuam no processo. Embora
o trabalhador execute a obra de determinada empresa, nao hé vinculo entre ambos, hd um
estranhamento entre sujeito e objeto.
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Grafico 1. Admissdes na industria de transformagao e construcdo civil (2003-2019).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021). Dados da RAIS e do CAGED (BRASIL, 2019, 2020b).

O ponto de partida ¢ 2008, processo inicial das obras, que eleva o nimero de
admissdes na cidade até o ponto maximo, em 2013, ano da finalizagdo e entrega da obra.
Foram cinco anos de intensificacdo da oferta de trabalho, mas ap6s a conclusao da fabrica,
parte expressiva desses trabalhadores, boa parte movel, migrante de estados vizinhos,
retornou a informalidade ou ao desemprego.

Mesmo apds a queda nos niveis de admissdes, em 2014, os niveis de empregos ainda
se mantiveram superiores aos registrados no inicio da contagem, em 2003. Isso ocorre por
dois fatores principais: o primeiro ¢ a implantagdo da cadeia produtiva de celulose, que
demanda trabalhadores do setor industrial de outras empresas envolvidas no segmento, como
as prestadoras de servigos ou mesmo terceirizadas; e o segundo se refere a reorganizacao
urbana desencadeada pela especulagao imobilidria que acompanhou toda a implantagao fabril.

O aumento significativo no emprego industrial em uma economia tradicionalmente
baseada no setor terciario (Gréfico 2) eleva o imagindrio de grupos de trabalhadores
subocupados, desempregados e ociosos, que veem a possibilidade de inser¢ao no mercado
formal de emprego.

Grafico 2. Admissdes por setor econdmico em Imperatriz (2003-2019).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021). Dados da RAIS e do CAGED (BRASIL, 2019, 2020b).
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Essas modificagdes sdo fortemente amparadas no discurso estatal de empregabilidade
e estimulam o avango cada vez mais crescente do capital privado na oferta de cursos
de qualificacdo formal com vistas a atender ao mercado emergente. Nesta construgdao
politica, cria-se a percep¢do de que havera empregos para todas as pessoas formadas e
qualificadas na area em expansdo. Assim cria-se uma nova massa de reserva de forga de
trabalho qualificada, porém desempregada.

Quadro 1. Cursos de qualificagdo profissional de nivel médio e superior inseridos em Imperatriz.

Nivel Médio/Técnico Nivel Superior
Técnico em Seguranca do Trabalho Engenharia Florestal
Técnico em Automacao Industrial Engenharia Civil
Técnico em Eletricista industrial Engenharia de Producao
Técnico em Meio Ambiente / Técnico florestal Engenharia Elétrica
Técnico em Eletromecanica Engenharia Mecanica
Técnico em Operador de maquinas de papel Engenharia Quimica
Técnico em Operador de mdaquinas florestais Ciéncia da Computacao

Fonte: Elaborado pelos autores (2021). Dados de pesquisa de campo (2019).

No Quadro 1, sdo apresentados alguns cursos de nivel médio/técnico e superior que
foram criados por institui¢des publicas e privadas para atender a demanda em curso. Eles
expressam uma reorganizacao da qualificagdo da forca de trabalho local (Figura 1) para
atender a um grande ator hegemonico.

Tk
.1" “{‘| !I‘: !II] 'Tﬁ'l

Fonte: Os autores. Pesquisa de campo (2019).
Figura 1. Trabalhadores da cadeia produtiva de celulose.
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Ha, portanto, um aumento na formagao de profissionais, mas ndo na gera¢ao de emprego,
0 que resulta em um numero expressivo de profissionais subutilizados. Isso faz com que haja
muito trabalhadores disponiveis para o trabalho precarizado, que podem ser desligados em
curtos espagos de tempo. Essa realidade pode ser visualizada ao observar-se que, entre 2012 e
2019, de acordo com dados do Programa de Disseminagao das Estatisticas do Trabalho (PDET),
através da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), em média 85% das novas admissdes anuais de profissionais na
cadeia produtiva de celulose foram resultantes de demissdes ocorridas no mesmo ano.

Essa flexibiliza¢ao de trabalhadores permite que diante de dados oficiais a cadeia
produtiva apareca dentro do quadro analitico com significativo numero de contratacdes,
sugerindo expressividade no quadro regional da promogao de novos postos de trabalho, o
que, na pratica, ¢ mero resultado da utilizagao da for¢a de trabalho de forma intermitente.

Quando se observa os quatro principais postos de trabalho formais no setor
secundario, tanto de nivel médio/técnico quanto de nivel superior, que tiveram mais
admissdes e demissoes entre os anos de 2012 € 2019, nota-se que em todos os quadros ha
predominancia de trabalhadores na cadeia produtiva de celulose.

Quadro 2. Principais postos de trabalho em admissdes e demissdes no setor secundario em Imperatriz
(2012-2019).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nivel Médio/Técnico
Operador de C|I|ndre|ro~na Técnico em Operador de . . Operador de
S preparacao P Alimentador Alimentador " .
calcinagdo Operador de Operador de maéquina de A ) rebobinadeira na
de pasta para o X . delinha de de linha de -
(tratamento A maquinas de caldeira fabricar papel e < < fabricacao de papel
o fabricacdo de < produgéo produgéao s
quimico e afins) papel papel papelao e papeldo
Operador de Operador de Técnico em S Operador de Operador de Operador de
branqueamento N Técnico de ) ; O .
calcinagdo Operador de A rebobinadeira méquinas maquinas de
de pasta para F celulose e Técnico florestal o X .
fabricaca (tratamento méquinas na fabricacdo de florestais beneficiamento de
abricacao de uimico afins) florestais papel apel e papelao estéticas rodutos agricolas
papel q papel e pap P! g
Técnico de P . Operador de Operador de
N Técnico Alimentador branqueador N P .
o - manutencao ) calcinagao Operador de Técnico de Garantia
Técnico mecanico . de papel e delinha de de pasta para .
elétrica de ~ o (tratamento trator florestal da Qualidade
Ao celulose produgéo fabricacdo e "
méquina quimico e afins)
papel
Operador de Operador de Técnico de Trabalhador Técnico de
Operador de maquina de Supervisor na maquina de Técnico de manutencéo de extragdo Laboratério
caldeira fabricar papel area florestal fabricar papel | celulose e papel elétrica de florestal em Industrial
e papeldo e papelao méquina geral
Nivel Superior
AP Engenheiro Ciéncia da Engenheiro Engenheiro de Engenheiro de Engenheiro NP
Engenheiro Civil Mecénico Computacao Florestal Producao Producao Florestal Engenheiro Civil
Gerente de Gerente de Engenheiro
= Engenheiro de Produgao e Engenheiro nge Engenharia Gerente Engenheiro
Producao e < N L Quimico (Papel P ) )
- Producao Operagdes Eletricista Quimica Financeiro Florestal
Operagdes X e Celulose)
Florestais
Analista de Gerente de Engenheiro
Engenheiro A Supervisor da Projetos e Engenheiro genh Supervisor de Engenheiro
s Pesquisa de " A L Mecanico ? s .
Mecanico Area Florestal Servigos de Eletricista ) Area Florestal | Mecanico Industrial
Mercado < Industrial
Manutencao
Gerente de Gerente de Gerente de
Engenheiro de Médico do Supervisor da Engenheiro Producao e Producao e =
< Contador " s N N Producao e
Producao Trabalho Area Florestal Mecanico Operagdes Operagdes 0 -
) ) peragoes
Florestais Florestais

Fonte: Elaborado pelos autores (2021). Dados da RAIS e do CAGED (BRASIL, 2019, 2020b).
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Areprodugdo do capital demanda que uma série de componentes atuem em conexao
para que o processo ocorra de forma rapida, atendendo a determinados padrdes de
acumulagdo. Mais do que resultado de intermiténcia, flexibilizacao e, consequentemente,
precarizagdo do trabalhador sob a logica da acumulagdo flexivel, os processos de
qualificagdo profisisonal, admissdo e demissdo da for¢a de trabalho de reserva sdo
resultantes de sucessivas tentativas de estabelecimento de processos que permitam que a
cadeia produtiva funcione o mais rapido possivel e em perfeita harmonia.

Niivel Soperior —[ ;:m;:z —_ Nivel Médio/Técnico

] L s

Analista de Pesquisa Técnico de Controle
a Marcado (A) am Meaio Ambianta

2

Téacnico Florestal

Engenheiro Florestal FE':::iI?pf: S Técnico Florastal
L ] = i
Engenheiro Ambiental
. il Extragdo e Técnico de Opearador
Enge nhﬂll: Florestal ( Transporte — de Maquinas
b = L
Engenheirc Ambiantal Tacnico Florestal
= 3
Suparvisor Florastal Téenico da
Instrumentacio
L ]
Técnico de Garantia
da qualidada
Engenhairo da Indistria de Técnico de Pape| &
Producio Papel e Celulose Celulose
L - - L
Engenheiro Mecanico Técnico Macanico
L ] E

Engenhairo Quimico Técnico Cilindreiro

Distribuigio de

Motonsta/Caminhao
Papel e Celulose =

L
Maquinista/Tram

Gerente de Logistica [
5

Qpearador de Utilidadea
"Producio e Operacio”

Gamente de Producio
a Distribuigio

o

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Figura 2. Cadeia produtiva de papel e celulose e sua relacdo com os niveis de requalificacdo da forca de
trabalho local.
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Para viabilizar a reproducdo do capital, ¢ necessario que uma série de etapas fabris
estejam em consonancia com uma série de trabalhadores atuando de forma mével e fixa
sob determinada logica, assim como exposto na Figura 2. Nesse quadro de reestruturagao,
as multiplicidades espaciais, em especifico a for¢a de trabalho, t€ém obrigatoriamente
que ser inseridas dentro de uma especializacdo territorial do trabalho que impde aos
trabalhadores de regides periféricas inimeros processos de acumulagao flexivel.

Os elementos apresentados, apontam para uma qualificagdo do trabalho que permite
que todas as demandas da cadeia produtiva de papel e celulose sejam atendidas. Nesse
sentido, ¢ pertinente considerar que na cadeia produtiva em questdo, que se inicia no
plantio de mudas e termina no transporte, existe uma cadeia de trabalho técnico/superior,
criada e consolidada para atender a cada uma das etapas do processo produtivo da cadeia
de papel e celulose, conforme mostra a Figura 2 acima.

A Figura 2 mostra a cadeia de trabalho desenvolvida em consonédncia com a cadeia
produtiva. Explica o nivel especifico de cada fase da cadeia de papel e celulose e seu
funcionamento no Maranhao. Desta forma, torna-se evidente a importancia da requalificacao
produtiva do trabalho para que os processos industriais funcionem segundo uma logica propria.

Todo o processo produtivo da cadeia até a distribuig¢do de papel e celulose é realizado
em colaboragdao com técnicos e profissionais de nivel superior; o processo ¢ sincronizado
em uma estrutura produtiva ininterrupta. E o produto final ¢ transportado para o Porto do
Itaqui, na capital Sdo Luis, e comercializado no mercado global.

Essa mudanga na dinamica da qualificagdao profissional torna a Suzano Papel e
Celulose a principal demandante de mao de obra, consolidando o papel da industria como
ator hegemonico que influencia fortemente a forca de trabalho local, readaptando-a aos
processos de reestruturagao produtiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A economia do Maranhdo, historicamente fincada sobre grandes projetos
agromineroexportadores, tem na nova fronteira agricola (principalmente aquela baseada
na soja, na cana-de-agucar e no eucalipto) um novo estagio de reestruturagao produtiva,
o qual reproduz os modelos das economias de enclave, oferecendo pouco retorno
socioecondmico local a0 mesmo tempo em que se apropria fortemente de recursos
espaciais com vistas a producao de commodities para a exportagao.

Sob o discurso da geracdo de emprego e renda, a forca de trabalho ¢é reorganizada,
reestruturada e flexibilizada para atender a demanda de um grande ator hegemonico. Esse
processo ¢ desenvolvido através da intensificagcdo de cursos de qualificacdo e formacgao
profissional. Também ¢é resultado das politicas neoliberais adotadas no Brasil a partir
de 2016, e ndo apenas contribui para a precariedade e instabilidade do trabalho, mas,
sobretudo, para a criagdo de uma massa de reserva de forca de trabalho, que, apesar de
qualificada, recebe baixos saldrios ou esta desempregada.
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